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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Prawna

16.5.2011

KOMUNIKAT DLA POSLOW

(38/2011)

Dotyczy: Uzasadnionej opinii Zgromadzenia Narodowego Republiki Butgarii w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspolnej skonsolidowane;j
podstawy opodatkowania 0s6b prawnych
(COM(2011)0121 — C7-0092/2011 — 2011/0058(CNS))

Na mocy art. 6 Protokohu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci

1 proporcjonalno$ci kazdy parlament krajowy moze, w ciagu o$miu tygodni od daty
przekazania projektu aktu ustawodawczego, przedstawi¢ przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaje,
ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci.

Na mocy Regulaminu Parlamentu Europejskiego Komisja Prawna jest odpowiedzialna za
zapewnianie przestrzegania zasady pomocniczosci.

W zataczeniu znajduje si¢ uzasadniona opinia Zgromadzenia Narodowego Republiki Butgarii
na temat wyzej wymienionego wniosku.
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ZALACZNIK

REPUBLIKA BULGARII - 41. POSIEDZENIE
ZGROMADZENIA NARODOWEGO

KOMISJA DS. EUROPEJSKICH I KONTROLI FUNDUSZY
EUROPEJSKICH

Nr 153-18-48/12.05.2011 r.
SPRAWOZDANIE

Dotyczy: Wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania oséb prawnych (CCCTB), Nr 102-00-25/19.04.2011 r.

I. Na posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w dniu 11 maja 2011 r., Komisja ds. Europejskich
i Kontroli Funduszy Europejskich rozpatrzylta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych, COM(2011) 121 z dnia
16.03.2011 r. Posiedzenie to zostalo przewidziane w pkt 28 rocznego programu prac komisji
ds. europejskich przy Zgromadzeniu Narodowym (2011 r.)

II. We wniosku dotyczacym wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych wprowadzono jednolity zbior przepisow dotyczacych wspolnego opodatkowania osob
prawnych, ktore dzialaja na terenie UE. Grupa powiazanych przedsigbiorstw bedzie mogta obliczaé
wspolna podstawe opodatkowania dla swoich czlonkéw na jednakowych zasadach w catej UE oraz
skfada¢ jedna deklaracj¢ podatkowa w panstwie cztonkowskim, w ktéorym utworzono jednostke
dominujaca (podatnik glowny).

Wspolna podstawa opodatkowania bgdzie dzielona migdzy wszystkie spotki z grupy na
podstawie trzech wskaznikow. Tak okreslona czg$¢ podstawy dla kazdej spotki zostanie
opodatkowana wg stawki podatkowej panstwa cztonkowskiego, w ktorym spotka jest zarejestrowana.

Wprowadzone zostaja nowe ramy administracyjne, zgodnie z ktérymi grupa powiazanych
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium réznych panstw cztonkowskich
bedzie podlegaé przepisom dotyczacym zarzadzania i kontroli oraz w odniesieniu do opodatkowania
0s0b prawnych wilasciwym organom tylko w jednym panstwie cztonkowskim, co oznacza, ze
powstate w zwiazku z tym spory beda rozstrzygane przez wilasciwe organy nalezace do jurysdykcji
danego panstwa cztonkowskiego.

III. Zgodnie ze stanowiskiem zgloszonym przez Rade¢ Ministrow Republika Bulgarii jest
przeciwna wprowadzaniu wspoélnej podstawy opodatkowania osdb prawnych na szczeblu Unii
Europejskie;j.

Wiladze Bulgarii uwazaja, Ze wprowadzenie wspolnej podstawy opodatkowania dla
wszystkich panstw czlonkowskich pozbawi Uni¢ Europejska zalet wynikajacych z konkurencyjnosci
réznorodnych zasad i stawek podatkowych, co przyczyni si¢ do odptywu inwestycji zagranicznych
z UE do panstw trzecich dysponujacych korzystniejszymi systemami podatkowymi.

Zwigksza si¢ bowiem wydatki na zarzadzanie podatkiem od osob prawnych, zaréwno dla
administracji panstw cztonkowskich, jak i dla przedsigbiorstw.

Whiosek dotyczacy dyrektywy zawiera niemozliwe do przyjgcia przez Bulgarig elementy. Za
najbardziej problematyczny uwazany jest proponowany mechanizm podzialu wspolnej podstawy
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opodatkowania. Wladze bultgarskie uwazaja, ze wspomniane trzy wskazniki podziatu nie sa kryteriami
obiektywnymi, na ktoérych podstawie mozna wyliczy¢ ogdlna czes¢ kazdej ze spotek przynaleznych do
grupy. Zaproponowany mechanizm podziatu nie odzwierciedla we wlasciwy sposob specyfiki
gospodarek panstw czlonkowskich i rdznic w rozwoju gospodarczym oraz w warunkach zycia.

Mimo tego, ze we wniosku dotyczacym dyrektywy nie przewidziano harmonizacji stawek
podatkowych, negatywne efekty wprowadzenia wspolnej podstawy opodatkowania dla
poszczegdlnych panstw cztonkowskich moga by¢ zrekompensowane jedynie przez zmiang stawek
podatkowych. To z kolei praktycznie pozbawi panstwa cztonkowskie waznego narzg¢dzia zapewniania
stabilno$ci makroekonomicznej i zbilansowanych budzetow.

Istotnym problemem sa takze zaproponowane ogolne przepisy administracyjne. Wtadze
Bulgarii uwazaja, ze we wniosku nie opracowano w sposob wyczerpujacy zagadnienia procedur
administracyjnych. Nie wzigto pod uwage ogromnych rdznic w stosowanych procedurach zarzadzania
podatkiem od osob prawnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, a takze rdznic
w strukturze, sktadzie i organizacji pracy organéw podatkowych. Wprowadzenie dwoch rownoleglych
systemOéw zarzadzania opodatkowaniem osob prawnych doprowadzi do znacznego zwigkszenia
wydatkéow administracji 1 przedsigbiorstw oraz do potencjalnej dyskryminacji w zarzadzaniu
i obstludze w odniesieniu do tych samych rodzajow zobowiazan miedzy réznymi grupami platnikow.
Podatek od oso6b prawnych w Republice Bulgarii jest obstugiwany na podstawie Ustawy o podatku od
0sOb prawnych (3akoHa 3a KopmopatuBHOTO mNojoxoxHo obmarane) i Ustawy karno-skarbowej
(Hdanpuno ocurypurennus npouecyaneH konekc — IOIIK). Przyjecie dyrektywy doprowadzi do
calkowitej zmiany zasad opodatkowania zyskow i dochodow spotek, niezaleznie od tego, czy sq one
czgScia grupy europejskiej, 1 do wprowadzenia nowych ram administracyjnych w Ustawie
karno-skarbowej (JIOIIK).

IV. Wniosek dotyczacy dyrektywy zostal rozpatrzony na posiedzeniu Komisji
Budzetowo-Finansowej (KBF) w dniu 4 maja 2011 r.

KBF jednoglosnie poparta stanowisko przedstawione przez Radg¢ Ministrow odnosnie do
wspomnianego wniosku, zgodnie z ktéorym Republika Bulgarii jest przeciwna wprowadzeniu
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych na szczeblu Unii
Europejskiej.

KBF uwaza, ze wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie CCCTB nie jest zgodny z polityka
podatkowa ani z interesami narodowymi Republiki Bulgarii.

Komisja zaznacza, ze wniosek jest takze niezgodny z zasadami pomocniczoS$ci
i proporcjonalnosci. KE nie przedstawita wystarczajacej liczby jakosciowych i ilosciowych
wskaznikow, ktore udowadniatyby, ze cele przewidzianych dziatan nie moga zosta¢ osiagnigte
W wystarczajacym stopniu przez panstwa czlonkowskie dziatajace samodzielnie, zgodnie z art. 5 ust. 3
Traktatu o UE i Protokotem (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci
Traktatu z Lizbony. W stosunku do zasady proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4 Traktatu
o UE, KBF jest zdania, ze wniosek dotyczacy dyrektywy wykracza poza to, co jest niezbgdne do
osiagnigcia celow okreslonych w Traktatach, poniewaz jego przyjgcie doprowadzi do dodatkowego
administracyjnego i finansowego obcigzenia panstw cztonkowskich.

Komisja ds. Europejskich i Kontroli Funduszy Europejskich zaakceptowala przedstawione
stanowisko Rady Ministréw, zgodnie z ktorym Republika Bulgarii jest przeciwna wprowadzaniu
wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych na szczeblu Unii
Europejskiej.

Po przeprowadzonej dyskusji na temat wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie
CCCTB Zgromadzenie Narodowe Republiki Bulgarii na podstawie wnioskéw Komisji
ds. Europejskich i Kontroli Funduszy Europejskich wyraza nast¢pujaca uzasadniona opinie,
ktéra nalezy przekaza¢ instytucjom europejskim:
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1. W ramach prac nad aktualnymi tematami dotyczacymi dzialan Unii Europejskiej,
zwiazanych z zarzadzaniem gospodarczym UE i jednolitym rynkiem wewngtrznym, a takze ze
skoordynowanymi §rodkami majacymi na celu zaradzenie skutkom $wiatowego kryzysu
gospodarczego Komisja ds. Europejskich i Kontroli Funduszy Europejskich wielokrotnie wyrazata
swoje stanowisko na temat prowadzenia polityki podatkowej na szczeblu UE: nalezy podchodzi¢ do
problemu uwaznie, tak aby potencjalne zmiany nie odbily si¢ negatywnie na przewidywalnosci,
stabilnos$ci i konkurencyjnosci Srodowiska biznesowego.

2. Komisja uwaza, ze wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie CCCTB nie jest zgodny
z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnos$ci z uwagi na nastgpujace przyczyny:

Zasada pomocniczosci:

» Komisja uwaza, ze wniosek dotyczacy dyrektywy, wprowadzajacy wspdlna skonsolidowang
podstawe opodatkowania osob prawnych na szczeblu UE, jest sprzeczny z zasada pomocniczos$ci,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o UE.

» Komisja uwaza, ze KE nie przedstawita wystarczajacej liczby jakosciowych i iloSciowych
wskaznikow, ktore udowadniatyby, Ze przewidziane dziatania nie moga zosta¢ osiagnigte
W wystarczajacym stopniu przez panstwa czlonkowskie dziatajace samodzielnie, zgodnie
z wymogami Protokolu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci
Traktatu z Lizbony.

. Komisja uwaza, ze podstawa opodatkowania w kazdym z panstw cztonkowskich
odzwierciedla jego struktur¢ produkcji. Dla gospodarki nadrabiajacej zaleglosci, jak bulgarska,
sprawozdawczo$¢ w takim procesie jest szczegdlnie wazna. Na tym etapie wprowadzanie wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob prawnych na szczeblu UE doprowadzitoby do
poglebienia roéznic migdzy panstwami cztonkowskimi, co moze stanowi¢ przeszkodg w integracji na
rynku wewngtrznym.

. Komisja popiera inicjatyw¢ KE w sprawie upraszczania ogolnych zasad
opodatkowania o0sob prawnych, lecz rdwnoczesnie jasno wyraza swoja opinig¢, zgodnie z ktora
wprowadzenie wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania w calej UE zmniejszy
konkurencyjno$¢ poszezegélnych panstw czlonkowskich, a takze calej UE. Podatek od osob
prawnych jest zasadniczym czynnikiem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, w zwiazku z czym
zarzadzanie nim nalezy do zakresu kompetencji krajowych.

. Komisja uwaza, ze w odniesieniu do niektorych panstw cztonkowskich, migdzy innymi
Bulgarii, zastosowanie wzoru opartego na trzech wskaznikach doprowadzitoby do zmniejszenia
ogblnej wartoSci podstawy opodatkowania, co poSrednio wplynie na stawke opodatkowania.
W $wietle wstepnych wyliczen Ministerstwa Finansow stosowana obecnie w Butlgarii 10% stawke
podatkowa trzeba bgdzie podnies¢ o mniej wigeej 3 lub 4 punkty procentowe z uwagi na konieczno$é
zrekompensowania strat czgéci przychodow budzetowych osiaganych z tego tytutu.

. Komisja uwaza, ze problem ksztaltowania cen transferowych nie zostanie
rozwiazany za pomoca omawianego wniosku dotyczacego dyrektywy, lecz jedynie przemieszczony
migdzy grupami i stronami trzecimi. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze preferencje podatkowe dla
przedsigbiorstw pozostaja w zakresie kompetencji poszczegdlnych panstw.

. Komisja uwaza, ze w tej dziedzinie moglyby zosta¢ podjgte jedynie dzialania
koordynacyjne migdzy panstwowymi systemami opodatkowania, a podstawa opodatkowania nie
powinna by¢ przedmiotem konsolidacji.

Podsumowujac, Komisja jest zdania, Zze cele przewidzianego dzialania nie moga zosta¢
osiagnigte w lepszym stopniu na szczeblu Rady.
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Zasada proporcjonalnosci:

. Whiosek dotyczacy dyrektywy nie jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, o ktorej
mowa w art. 5 ust. 4 Traktatu o UE, poniewaz stwarza dodatkowe administracyjne i finansowe
obcigzenie dla panstw czlonkowskich poprzez wprowadzenie dwéch roéznych systeméw
opodatkowania os6b prawnych i wykracza poza to, co jest niezbedne do osiagniecia celéw
okreslonych w Traktatach.

. We wniosku dotyczacym dyrektywy przewiduje si¢ pelne rozdzielenie zasad
podatkowych i ksiggowych poprzez wprowadzenie bilansu podatkowego przychodéw i rozchodow,
na podstawie ktorych bedzie okreslana wspdlna podstawa opodatkowania. Zarzadzanie dwoma
rownoleglymi systemami opodatkowania osob prawnych doprowadzi do istotnego zwigkszenia
nakladéw na administracje dla przedsigbiorstw w zwiazku z wywiazywaniem si¢ ze zobowigzan
podatkowych oraz stosowaniem nowej sprawozdawczo$ci podatkowe;j.

. Przyjecie wniosku dotyczacego dyrektywy doprowadzi do peinej zmiany zasad
opodatkowania zyskow 1 przychodow spoélek, niezaleznie od tego, czy sa one czgscia grupy
europejskiej, a takze do wprowadzenia nowych ram prawnych. Dodatkowo bedzie konieczne
wprowadzenie do krajowego ustawodawstwa podatkowego migdzynarodowych zasad podatkowych,
ktére na obecnym etapie nie sa stosowane w kraju i bgda dodatkowym obciazeniem dla
przedsigbiorstw i organdw administracyjnych.

. Whniosek dotyczacy dyrektywy moglby mie¢ negatywny skutki dla budzetu,
a stosowanie przewidzianej klauzuli ochronnej nie zrekompensowatoby niesprawiedliwego wptywu na
wymiar dzialalno$ci przedsigbiorstw. W takim scenariuszu krajowe budzety panstw czlonkowskich
zostaja pozbawione wplywow z podatkow, ktore sa czgscia zatozen budzetowych na dany rok
i podstawa prowadzenia polityki przez poszczegdlne panstwa. Ponadto we wniosku dotyczacym
dyrektywy dopuszcza si¢ to, by okresy podatkowe nie pokrywaly si¢ z kalendarzowymi, a takze by
zmieniaty si¢ w odniesieniu do poszczegolnych grup. To spowodowatoby powazne trudno$ci
administracyjne i techniczne i podniosloby koszty firm zwigzane z uslugami podatkowymi
i ksiegowymi.

. Pomimo tego, ze wedlug KE zaproponowane zasady stworza korzystniejsze warunki
dla innowacyjnosci w ramach wspolnego rynku, dla Republiki Bulgarii, jak i dla innych panstw
cztonkowskich, wplyw na innowacyjno$¢ bedzie negatywny. W zwiazku z tym wniosek Komisji
Europejskiej nie przynosi najbardziej proporcjonalnej odpowiedzi na znane problemy wspdlnego
rynku.

Sprawozdanie i opinia zostaly poparte 12 glosami.

PRZEWODNICZACY KOMISJI
DS. EUROPEJSKICH I KONTROLI FUNDUSZY
EUROPEJSKICH

/podpis/ MONIKA PANAYOTOVA
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