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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om investering i framtiden: en ny fleririg budgetram for ett konkurrenskraftigt och
héllbart Europa for alla (2010/2211(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning’,

— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 312,

—  med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 29 mars 2007 om framtiden for
Europeiska unionens egna medel?,

—  med beaktande av radets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om systemet
for Europeiska gemenskapernas egna medel® samt dess genomforanderegler,

—  med beaktande av kommissionens meddelande om dversyn av EU:s budget
(KOM(2010)0700),

— med beaktande av sitt beslut av den 16 juni 2006 om inréttande av ett sérskilt utskott for
politiska utmaningar och budgetmedel {or ett hallbart EU efter 2013,

— med beaktande av bidragen frin Gsterrikiska Nationalrat, tjeckiska deputeradekammaren,
danska Folketinget, estniska Riigikogu, irlindska Oireachtas, litauiska Seimas, lettiska
Saeima, nederlindska Tweede Kamer och Sveriges Riksdag,

— med beaktande av artikel 184 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet av det sdrskilda utskottet for politiska utmaningar och
budgetmedel for ett hallbart EU efter 2013 och yttrandena frén utskottet for utveckling,
miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet, utskottet for industrifrdgor, forskning och
energi, utskottet for transport och turism, utskottet for regional utveckling, utskottet for
jordbruk och landsbygdens utveckling och utskottet for kultur och
utbildning(A7-0000/2011), och av foljande skal:

A. Parlamentet beslutade att inrétta ett sirskilt utskott med f6ljande behorighetsomriden:

a) att faststélla parlamentets politiska prioriteringar for den fleririga budgetramen
efter 2013, bade lagstiftnings- och budgetmaissigt,

'EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
2EUT C27E, 31.1.2008, s. 214.

YEUT L 163, 23.6.2007, s. 17.
4 Antagna texter, P7_TA(2010)0225.
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b) att uppskatta de ekonomiska medel som &r nddvéndiga for att unionen ska kunna
uppnd sina mél och genomfora sin politik for den period som inleds den
1 januari 2014,

c) att faststélla varaktigheten for nista flerriga budgetram,

d) att, i enlighet med dessa prioriteringar och mal, foresla en struktur for den kommande
flerariga budgetramen, ddr huvudomrédena for unionens verksamhet anges,

e) att lagga fram riktlinjer for en vigledande tilldelning av medel mellan och inom den
flerariga budgetramens olika utgiftsrubriker i linje med prioriteringarna och den
foreslagna strukturen,

f) att nirmare ange sambandet mellan en reformering av finansieringssystemet for EU-
budgeten och en dversyn av utgifterna sé att budgetutskottet forses med en solid grund
for forhandlingarna om den nya flerdriga budgetramen.

Det sérskilda utskottet bor ldgga fram sitt slutbetinkande innan kommissionen ldmnar in
sina forslag till nésta flerariga budgetram.

Lissabonfordragets ikrafttrddande stirker unionens politik och skapar nya
behorighetsomrdden, vilket bor avspeglas 1 nista flerdriga budgetram.

De utmaningar som unionen och dess medborgare star infor, exempelvis den globala
ekonomiska krisen, tillvixtekonomiernas snabba utveckling, 6vergingen till ett samhille
med ldga koldioxidutsldpp, de &ldrande befolkningarna som hotar den sociala modellens
héllbarhet, 6verflyttningen av den globala produktionen och de globala besparingarna till
tillvixtekonomierna samt hoten fran terrorismen och den organiserade brottsligheten,
kréaver ett kraftfullt ingripande frén unionen och dess medlemsstater.

EU:s medborgare har borjat kriva mer av unionen och ar dven mer kritiska till dess
prestationer. Ett allmédnt egenansvar for unionen kommer att ateruppsta forst niar
medborgarna kinner sig sikra pd att deras virderingar och intressen foretriads pé ett
béttre sitt av unionen.

Europa 2020-strategin kan hjédlpa Europa att aterhdmta sig frén krisen och ga starkare ur
den genom att skapa sysselsdttning och smart, hallbar tillvixt for alla. Denna strategi
grundas péd fem 6verordnade EU-mél om att frimja sysselsittning, forbattra
forutsdttningarna for innovation, forskning och utveckling, uppnd klimatforandrings- och
energimélen, hdja utbildningsnivan och frimja social integration, framfor allt genom att
minska fattigdomen.

Unionens budget kan vara en kraftfull reformmekanism. Dess paverkan kan forstérkas
om den mobiliserar ytterligare kéllor i form av privat finansiering till investeringar, och
dérmed fungerar som katalysator som méingdubblar effekten av unionens utgifter.

Principen om sund ekonomisk forvaltning &r en av grundprinciperna for genomforandet
av unionens budget. Manga medlemsstater gor besvarliga skatteméssiga justeringar av

PE458.649v02-00 4/27 PR\859160SV.doc



sina nationella budgetar. En sund ekonomisk forvaltning — effektivitet, ekonomi — har
blivit allt viktigare i de offentliga utgifterna, pd bade unions- och medlemsstatsniva.

Mgjligheterna till regelbundna justeringar av utgiftsprogrammen for forandrade behov
och omsténdigheter har varit otillrdckliga och reglernas och férordningarnas komplexa
karaktér har varit en av orsakerna till att lednings- och kontrollsystemen inte har fungerat
fullt ut.

De forsta fyra aren av den nuvarande flerdriga budgetramen 2007-2013 har tydligt
illustrerat budgetramens begridnsade kapacitet att anpassa sig till ny utveckling och nya
prioriteringar utan att de befintliga dventyras. Den nuvarande flerdriga budgetramen har
inte kunna reagera snabbt pd nya dtaganden sasom Galileo, Iter, livsmedelsmekanismen
eller den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa.

Det nuvarande systemet med egna medel som &r baserat pa medlemsstaternas bidrag ér
alltfor komplext och oklart och inte tillrdckligt ssmmankopplat med unionens befintliga
politik, samtidigt som det &r oréttvist, sarskilt nér det géller korrigeringsmekanismerna,
som inte ldngre dr rationella.

Del I: De viktigaste utmaningarna

1.

Europaparlamentet anser att de utmaningar som ligger framfor oss — oavsett om de ror
demografi, klimatfordndringar eller energibrist — dr alltfor stora for en medlemsstat att
hantera pd egen hand. Parlamentet dr §vertygat om att det &r har EU som enhet kan visa
sitt vérde, vilket 4r mycket storre &n summan av dess medlemsstater.

Europaparlamentet konstaterar att krisen och de kraftiga begransningarna av de offentliga
utgifterna har gjort det svérare for medlemsstaterna att fortsitta att striva efter
ekonomisk och social samstimmighet och att delta fullt ut pa den inre marknaden.
Parlamentet anser att unionen har kapacitet att tinka och agera i EU-medborgarnas
langsiktiga intresse och dr mindre begrdnsad i sina dtgirder av den dagliga politiska
verkligheten som hindrar l&ngsiktig planering.

Uppbyggnad av ett kunskapsbaserat samhdille

3.

Europaparlamentet papekar att krisen har framhévt de strukturella utmaningar som de
flesta av medlemsstaternas ekonomier maste hantera: produktivitet under den optimala
nivén, strukturell arbetsldshet, bristande flexibilitet pd arbetsmarknaden, fordldrade
kunskaper och dalig tillvéxt.

Europaparlamentet betonar att om de nuvarande investeringstrenderna haller 1 sig ar det
mojligt att Asien intar en tétposition i den vetenskapliga och tekniska utvecklingen inom
ar 2025, pa EU:s och Forenta staternas bekostnad. Parlamentet konstaterar att unionen
ocksa sldpar efter inom hdogre utbildning, eftersom bara omkring 30 europeiska
universitet finns bland virldens 100 frimsta. Parlamentet betonar att EU dven héller pa
att hamna pa efterkilken nér det géller yrkeskunskaper, och erinrar om att ar 2020
kommer ytterligare 16 miljoner arbetstillféllen att krdva hoga kvalifikationer, medan
efterfrigan pa lagutbildad arbetskraft kommer att minska med 12 miljoner
arbetstillféllen.
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Demografiska utmaningar

5. Europaparlamentet insisterar pd att unionen maste ta itu med sina demografiska
utmaningar, och konstaterar att kombinationen av férre forvarvsarbetande och en storre
andel pensiondrer kommer att utsdtta EU:s vélfardssystem och dess ekonomiska
konkurrenskraft for ytterligare pafrestningar.

Klimat- och resursutmaningar

6. Europaparlamentet varnar for att 6kningen av vérldens befolkning fran sex till nio
miljarder kommer att gora den globala konkurrensen om naturresurser intensivare och
utsitta miljon for storre pafrestningar. Parlamentet konstaterar att efterfrdgan pa
livsmedel sannolikt kommer att 6ka med 70 procent till 2050 och att en ineffektiv
rdvaruhantering utsitter medborgarna for skadliga och dyra prischocker, hotar den
ekonomiska tryggheten och bidrar till klimatférandringarna.

7.  Europaparlamentet uppméarksammar att den globala energiférbrukningen dkar och att
beroendet av energiimporter sannolikt kommer att 6ka, vilket innebér att unionen inom
2050 kommer att importera ndstan tvd tredjedelar av sina behov. Parlamentet varnar for
att prissviangningarna och den osékra forsorjningen ocksd kommer att forvirras av den
politiska instabiliteten i energirika lénder.

Inre och yttre sdikerhet och personlig frihet

8. Europaparlamentet anser att globaliseringen har okat kinslan av utsatthet genom att 19sa
upp grinserna mellan inre och yttre sdkerhet. Parlamentet &r Gvertygat om att om man
ska kunna ta itu med 2000-talets sdakerhetsutmaningar och samtidigt skydda den
personliga friheten krédvs det globala och forutseende reaktioner, vilket bara en aktor 1
unionens storlek kan ge.

Europa i virlden: att agera med storre bestimdhet

9. Europaparlamentet dr dvertygat om att EU dr en viktig politisk och ekonomisk
maktfaktor och en central aktor i den internationella handeln, och att det 4r av yttersta
vikt att dess internationella agerande svarar mot dessa egenskaper. Parlamentet erinrar
om att Lissabonfordraget ger nya verktyg for att tillvarata de europeiska intressena
vérlden Gver pa ett béttre sitt. Parlamentet betonar att unionen bara kan bidra med
mervérde pd den globala arenan och paverka de globala politiska besluten om den agerar
kollektivt, och insisterar pa att en stérkt yttre representation maste ga hand i hand med
stirkt inre samordning.

Att leverera god samhdllsstyrning

10. Europaparlamentet dr dvertygat om att en stiarkt kédnsla av ett allmént egenansvar for
unionen maste bli en drivkraft for kollektiva dtgirder. Parlamentet anser att inforandet av
goda styrelseformer dr unionens absolut mest kraftfulla verktyg for att sdkerstilla
kontinuerligt engagemang frin medborgarna.
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Del II: Optimera leveransen: EU-budgetens funktion

Europeiskt mervirde och kostnaderna for den ofullbordade gemensamma marknaden

11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet understryker att EU:s utgifter, genom att resurser slds samman och
stordriftsfordelar uppstar, kan skapa ett europeiskt mervérde och dirigenom bidra till att
avtalade politiska mal uppnas pa ett effektivare sitt och att de nationella utgifterna
minskar.

Europaparlamentet anser att vid sidan av de nationella parlamentens
subsidiaritetskontroll, som &r forankrad i Lissabonfordraget, bor en bedomning av det
europeiska mervirdet goras for varje lagstiftningsforslag med relevans for budgeten.
Parlamentet insisterar dock pa att bedomningen av det europeiska mervérdet krdver mer
an en “’kalkylbladsmetod” och att en politisk utvirdering maste omfatta en undersokning
av huruvida den planerade atgédrden pd ett effektivt sitt kommer att bidra till
gemensamma EU-mal och om den kommer att skapa kollektiva nyttigheter for EU.

Europaparlamentet betonar att det europeiska mervérdet inte bara kan genereras genom
utgifter, utan d&ven genom EU-lagstiftning och samordning av den nationella politiken.
Parlamentet understryker att den rétta politiska kombinationen av lagstiftning,
samordning och utgifter maste virderas for varje atgérd.

Europaparlamentet noterar kommissionens atagande om att inleda en omfattande analys
av vilka kostnader den ofullbordade gemensamma marknaden medfor for
medlemsstaterna och de nationella budgetarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
offentliggora denna rapport i god tid sa att den kan beaktas under férhandlingarna om
nésta flerdriga budgetram.

Europaparlamentet upprepar behovet av bittre samordning mellan EU:s budget och de
nationella budgetarna. Parlamentet anser att den nya samordningsmekanismen for den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken (den sa kallade europeiska
planeringsterminen) kommer att vara avgdrande for att uppna de dnskade
budgetsynergierna mellan EU-budgeten och de nationella budgetarna.

En effektiv budget

16. Europaparlamentet anser att samtidigt som principen om ett europeiskt mervéirde bor vara

17.

vigledande for framtida beslut om faststillande av utgiftsprioriteringar bor en effektiv
anvindning av anslagen styra genomforandet av olika politiska atgdrder och
verksamheter.

Europaparlamentet betonar att for att uppnd optimal tillvixt och utveckling i1 praktiken
bor man prioritera forbéttrade synergier och en integrerad strategi mellan olika sektorer,
utveckling av resultatinriktad politik, anvéindning av villkor och, nir s ar lampligt,
framgangsfaktorer och resultatindikatorer.
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Anvdndning av budgeten for att 6ka investeringar

18.

19.

20.

21.

22.

Europaparlamentet anser att pd grund av de kraftiga begridnsningarna av de offentliga
finanserna kommer det att vara avgdrande att locka till sig ytterligare kapital for att
uppnd de hoga investeringar som behovs for att uppnd Europa 2020-malen. Parlamentet
betonar sdrskilt behovet av att maximera EU-finansieringens effekter genom att
mobilisera, samla och utnyttja offentliga och privata ekonomiska resurser till
infrastruktur och stora projekt av europeiskt intresse.

Europaparlamentet noterar utvecklingen sedan 1990-talet av institutionaliserade
offentlig-privata partnerskap i unionen, bland annat i transportsektorn, inom omradet for
offentliga byggnader och utrustning samt inom miljdomradet, i form av samarbete mellan
offentliga myndigheter och den privata sektorn i syfte att forbattra tillhandahallandet av
infrastruktur och strategiska offentliga tjanster. Parlamentet &r dock oroat dver problemet
med ansvarsforbindelser och de ekonomiska och sociala kostnaderna for misslyckade
offentlig-privata partnerskap.

Europaparlamentet noterar den tidigare allmédnna positiva erfarenheten av att anvénda
innovativa finansiella instrument — déribland en kombination av bidrag och lan samt
riskdelningsmekanismer, exempelvis instrumentet for lanegarantier till projekt inom det
transeuropeiska transportnétet, finansieringsfaciliteten med riskdelning och instrumenten
for sammanhallningspolitiken (Jeremie, Jessica, Jaspers och Jasmine) - for att hantera ett
sdrskilt politiskt mal. Parlamentet anser att unionen bor vidta atgirder for att utvidga
systemet for innovativ finansiering, enligt en exakt beddmning av offentliga och privata
investeringsbehov. Parlamentet kriver diarfor en omfattande forstarkning av lagstiftnings-
och budgetramen samt den operativa ramen for dessa mekanismer for att sékerstilla att
de verkligen leder till 6kade investeringar och att EU-medlen anvénds pd ritt sitt samt
for att garantera tillrdcklig Overvakning, rapportering och ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet inser att finanskrisen har gjort privata investerare mer motvilliga att
finansiera EU-projekt och tydliggjort behovet av att dterigen skapa ett sa stort fortroende
att stora investeringsprojekt fir det stod de behdver. Parlamentet betonar att stodet fran
EU-budgeten kommer att behdvas for att locka och mobilisera privata medel till projekt
av EU-intresse, sdrskilt de projekt som inte anses vara ekonomiskt l16nsamma.

Europaparlamentet vilkomnar dirfor Europa 2020-initiativet om projektobligationer, i
form av en riskdelningsmekanism med Europeiska investeringsbanken (EIB), vilket ger
stod upp till en viss nivé frdn EU-budgeten till foretag som utfardar obligationer for att
finansiera storskaliga projekt och infrastrukturarbeten. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram ett fardigt forslag om EU-projektobligationer och utga fran
tidigare erfarenheter av gemensamma instrument for EU och EIB samt infora tydliga och
Oppna kriterier for vilka projekt som &r stodberittigade och hur projekten ska viljas ut.

Sla vakt om en sund finansforvaltning

23. Europaparlamentet anser att en forbittring av genomforandet av och kvaliteten pé
utgifterna bor utgdra vigledande principer for att uppnd en optimal anvindning av
EU-budgeten och for att utforma och forvalta programmen och verksamheterna efter
2013.
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24.

25.

26.

27.

28.

Europaparlamentet betonar vidare att utformningen av utgiftsprogrammen bor ske med
stor uppmirksamhet pa principerna om tydliga mal, instrumentens och dtgérdernas
omsesidigt kompletterande karaktir och samstdmdhet, harmonisering och férenkling av
reglerna for stodberittigande och genomforande, 6ppenhet samt fullstdndig och
overenskommen ansvarsskyldighet.

Europaparlamentet understryker sédrskilt att forenklingen av reglerna och forfarandena
bor vara en viktig dvergripande prioritering, och dr dvertygat om att dversynen av
budgetforordningen bor spela en avgorande roll 1 detta avseende.

Europaparlamentet betonar att en forbéttring av unionens ekonomiska forvaltning méste
stodjas genom noggrann dvervakning av kommissionens och medlemsstaternas framsteg.
Parlamentet insisterar pa att medlemsstaterna bor ta ansvaret for forvaltningen av EU-
medlen.

Europaparlamentet dr fast dvertygat att en bedomning av styrkorna och svagheterna 1
varje medlemsstats forvaltnings- och kontrollsystem pé enskilda politiska omraden ér
nddvindig for att forbattra kvaliteten pad medlemsstaternas forvaltning och kontroll av
EU-medlen. Parlamentet anser vidare att béttre forvaltning och bittre, inte fler, kontroller
behovs for att 6ka EU-medlens effektivitet.

Europaparlamentet betonar att institutionell kapacitet dr en av de viktigaste faktorerna for
att nd framgéng 1 utvecklingen, genomforandet och vervakningen av unionens politik.
Parlamentet anser dirfor att en forstirkning av den institutionella och administrativa
kapaciteten pa nationell, regional och lokal niva kan ge stod at strukturella justeringar
och bidra till ett smidigt och framgangsrikt utnyttjande av EU-medlen.

Del I11: Politiska prioriteringar

29.

Europaparlamentet erinrar om att Lissabonfordragets ikrafttrddande stirker unionens
politik och ger den viktiga nya befogenheter, frimst pad omradena yttre atgérder, idrott,
rymd, klimatforandringar, energi, turism och civilt skydd. Parlamentet betonar att detta
kréver tillrdckliga ekonomiska resurser.

En budget som stoder Europa 2020-mdlen

30.

31.

Europaparlamentet anser att Europa 2020-strategin bor vara den politiska
referenspunkten for nista flerdriga budgetram. Parlamentet vidhéller samtidigt att
Europa 2020 inte dr en allomfattande strategi som técker in alla unionens politiska
omraden, och betonar att annan fordragsbaserad politik med andra mal ocksa méste
avspeglas 1 ndsta flerariga budgetram.

Europaparlamentet understryker dock att det nuvarande innehéllet 1

Europa 2020-strategin sdsom de overgripande malen, flaggskeppsforslagen, flaskhalsarna
och indikatorerna fortfarande dr mycket allménna, och att dessa initiativ enbart kan
forverkligas med hjilp av konkreta ataganden fran medlemsstaterna 1 deras nationella
reformprogram samt genom konkreta och konsekventa lagstiftningsforslag.
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32.

33.

Europaparlamentet betonar vidare att Europa 2020-strategin bara ér troviardig om den har
tillrackliga ekonomiska resurser. Parlamentet kréver att néista flerariga budgetram ska
spegla ambitionerna i Europa 2020-strategin och att kommissionen och medlemsstaterna
ska inrdtta en trovérdig finansieringsram som framfor allt garanterar tillricklig
finansiering till strategins flaggskeppsinitiativ. Parlamentet gor i detta avseende géllande
att uppgifter, resurser och ansvarsomraden maste definieras tydligt och fordelas vl
mellan unionen och dess medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fortydliga flaggskeppsinitiativens budgetaspekt eftersom dessa prioriterade
handlingsplaner berér all politik som finansieras av EU:s budget.

Europaparlamentet varnar for att utvecklingen av en tiodrig Europa 2020-strategi kréver
tillrdcklig budgetmdssig flexibilitet for att garantera att budgetmedlen kan anpassas pé
lampligt satt till de omstdndigheter och prioriteringar som uppstar.

En budget som stoder ekonomisk styrning

34.

35.

36.

Europaparlamentet understryker att under den nuvarande europeiska finansiella
stabiliseringsmekanismen maste upp till 60 miljarder euro i ldnegarantier tickas av
marginalen mellan taket for de egna medlen och de rliga budgeterade utgifterna.
Parlamentet betonar att de ytterligare forpliktelser som man kom verens om inom ramen
for det ekonomiska stodet pa medelléng sikt till medlemsstater utanfér euroomradet
méste tdckas av samma marginal.

Europaparlamentet anser att den europeiska planeringsterminen bor omfatta en forbattrad
budgetsamordning och dkade synergier mellan unionen och medlemsstaterna, och
dérigenom Oka det europeiska mervirdet. Parlamentet pdpekar ocksé att den europeiska
terminen bor ka den ekonomiska samordningen mellan medlemsstaterna och bidra till
att forbéttra den ekonomiska styrningen i euroomradet och dirigenom minska behovet av
att utnyttja den finansiella stabiliseringsmekanismen.

Europaparlamentet forkastar tanken pd att den europeiska stabiliseringsmekanismen efter
2013 skulle organiseras pa ett rent mellanstatligt sétt. Parlamentet understryker bristen pa
demokratisk kontroll och ansvarsskyldighet i den mellanstatliga strategin, och menar att
en lank bor upprittas for ett mojligt ingripande av EU-budgeten 1 garantisystemet.
Parlamentet understryker fordelarna med att ta hdnsyn till unionsmetoden och anser att
det kan medfora en dndring av beslutet om egna medel.

Kunskap for tillvéiixt och sysselsdttning

Forskning och innovation

37.

38.

Europaparlamentet anser att det krdvs en gemensam anstrdngning i Europa for att uppna
Europa 2020-mélet att avsitta 3 procent av bruttonationalprodukten (BNP) till forskning
och utveckling, 1 syfte att inrdtta det europeiska forskningsomrédet och en
“innovationsunion”.

Europaparlamentet betonar behovet av att forbéttra, stimulera och trygga finansieringen
av forskning och utveckling i unionen genom att kraftigt 6ka de dithdrande utgifterna
fran 2013, genom det attonde ramprogrammet for forskning. Parlamentet understryker att
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39.

40.

denna 6kning av medlen méste kombineras med en mer resultatinriktad ansats samt en
kraftig forenkling av finansieringsforfarandena.

Europaparlamentet menar att de innovativa foretagen 1 Europa inte bara behdver bidrag
utan dven mer frihet och bittre tillgang till finansiering. Parlamentet understryker i detta
avseende den viktiga roll som Europeiska investeringsbanken bor spela och anser framfor
allt att de permanenta riskdelningsprodukter som EIB tillhandahaller via
finansieringsfaciliteten med riskdelning bor utokas.

Europaparlamentet &r medvetet om att det Europeiska institutet for innovation och teknik
fungerar som en drivkraft for hallbar tillvéxt och konkurrenskraft i EU genom att frimja
vérldsledande innovationer, och begér att kunskaps- och innovationsgrupperna ska
utvidgas och fa vederborlig finansiering. Parlamentet betonar vikten av att

Europeiska forskningsrddet tillhandahaller spetskunskaper till framtidens innovatorer.

Industri samt smd och medelstora foretag

41.

42.

Europaparlamentet erinrar om att smé och medelstora foretag dr viktiga drivkrafter for
ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft, innovation och sysselsittning, och erkdnner deras
viktiga roll fOr att garantera dterhdmtning av och ett uppsving for EU:s ekonomi.
Parlamentet vilkomnar darfor den tonvikt som genom Europa 2020-strategin har lagts pa
industripolitik, frimst genom flaggskeppsinitiativet “Industripolitik for en globaliserad
tid”, och betonar behovet av att forbéttra de atgdrder som &r relevanta for smé och
medelstora foretag i andra flaggskeppsinitiativ.

Europaparlamentet anser att sma och medelstora foretag och entreprendrer bor vara
centrala 1 Europa 2020-strategin. Parlamentet kréver déarfor utokat stdd i nésta flerariga
budgetram till alla program och instrument som syftar till att frimja smd och medelstora
foretag, sarskilt programmet for konkurrenskraft och innovation. Parlamentet betonar
vidare behovet av kad tillgang till finansieringsinstrumentet och anpassning av det till
de smé och medelstora foretagens behov, bland annat genom en utvidgning och
expansion av garantiinstrumenten i programmet for konkurrenskraft och innovation samt
av finansieringsfaciliteten med riskdelning under ramprogrammet for forskning.

Den digitala agendan

43.

Europaparlamentet anser att EU bor spela en ledande roll for att skapa och tillimpa
informations- och kommunikationsteknik. Parlamentet betonar vikten av att utveckla den
fria rorligheten for innehall och kunskap — den sa kallade ’femte friheten”, och betonar
vikten av att se till att EU:s digitala agenda snabbt genomfors samt att fortsitta arbetet
mot allmén tillgang till mobilt och fast bredband med hog hastighet for alla medborgare
inom 2020, sarskilt i mindre utvecklade omraden.

Luft- och rymdfart

44,

Europaparlamentet understryker den strategiska betydelsen av de stora projekten pé detta
omréde: de europeiska globala satellitnavigeringssystemen (Galileo och Egnos),
programmet for global 6vervakning for miljo och sékerhet och det gemensamma
europeiska luftrummet. Parlamentet insisterar pé att med tanke pa de ldnga
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planeringstiderna och de kapitalinvesteringar som redan har utlovats for dessa projekt
krévs tillrdckliga och konsekventa finansiella dtaganden dver finansiella
planeringsperioder.

Ratt fardigheter for morgondagens arbetsstyrka

45.

46.

Europaparlamentet pekar pa vikten av att ge tillracklig finansiering &t program for
utbildning, rorlighet och livslangt ldrande, eftersom det skulle utgora ett viktigt bidrag till
kampen mot arbetsloshet och mot uppnéendet av Europa 2020-malet om 75-procentig
sysselsdttning.

Europaparlamentet dr av asikten att flaggskeppsinitiativet om ny kompetens och nya
arbetstillfdllen bor inriktas mer pad ungdomar, personer som hoppar av skolan 1 fortid,
idldre, missgynnade och funktionshindrade personer samt invandrare. Parlamentet betonar
att Europeiska socialfonden bor omfatta tillrickliga medel for atgérder som syftar till att
forbattra tilltradet till arbetsmarknaden samt bekdmpa arbetsloshet och socialt
utanforskap.

Hallbar utveckling

Den gemensamma jordbrukspolitiken

47.

48.

49.

50.

Europaparlamentet bekréiftar att den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) bor styras
mot att bidra till Europa 2020-strategin och att bada pelarna i GJP kan ldmna ett
vérdefullt bidrag till den, pé ett msesidigt kompletterande sétt. Parlamentet betonar att
GJP ér fast forankrad i Lissabonfordraget, dar dess mal och uppgifter definieras.

Europaparlamentet betonar att den gemensamma jordbrukspolitiken fyller en méngsidig
funktion genom att tillhandahalla en mangd kollektiva nyttigheter dven utanfor
jordbruksmarknaderna, exempelvis att garantera unionens livsmedelssidkerhet genom att
bevara jordbruksmark i produktion i hela Europa, forma landskapens mangtfald, forbéttra
den biologiska méngfalden och bekdmpa avfolkningen av glesbygden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslag till en reformerad
gemensam jordbrukspolitik, i syfte att uppna en mer effektiv fordelning och anvéndning
av den gemensamma jordbrukspolitikens budget, bland annat genom en rittvisare
fordelning av direktbetalningar med hjélp av strangare villkor for tillhandahallandet av de
kollektiva nyttigheter som samhéllet forvéntar sig samt mer riktade betalningar for att
sakerstdlla basta mojliga avkastning pa offentliga medel.

Europaparlamentet insisterar pa att med tanke pé den stora variationen uppgifter och mél
som den gemensamma jordbrukspolitiken star infor, bor man avsitta minst lika stora
belopp som for budgetiret 2013 till GJP for ndsta budgetperiod.

51. Europaparlamentet kréver en 6kad samordning av Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU), Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och
andra sammanhéllnings- och strukturfonder for att stirka den territoriella strategin.
Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka i vilken utstrackning béttre
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synergieffekter kan uppnas nér det géller finansiering av icke-jordbruksrelaterade
verksamheter i EJFLU och andra relevanta instrument.

Fiske

52. Europaparlamentet papekar att fiskesektorn och dess verksamheter ofta dr den enda
kallan till forsorjning och sysselséttning, sédrskilt 1 kust- och dregioner och avlégsna
regioner. Parlamentet anser att for att den gemensamma fiskesektorn (GFP) ska kunna
uppna sina mél pd medelldng och 14ng sikt med avseende pa en stabil och hallbar
fiskesektor samt for att underlitta fiskebestandens aterhdmtning och hantera de sociala
aspekterna av den nddvéndiga minskningen av fisket, behover den tillrackliga
ekonomiska resurser efter 2013. Parlamentet understryker behovet av att i stéllet stodja
mer héllbara fiskemetoder, och forvéntar sig att de utgifter som hér samman med
diversifieringen av ekonomin i regioner dir fisket minskar och som é&r avsedda for
samordning av kontrollerna kommer att 6ka under nésta flerariga budgetrams 16ptid.

Klimatforandringar och resurseffektivitet

53. Europaparlamentet understryker att EU bor leda omvandlingen till en héllbar ekonomi
och frimja en 6vergéng till ett samhélle med ldga koldioxidutsldpp for att se till att EU:s
industri alltjimt &r konkurrenskraftig och garantera en ren och hélsosam levnadsmilj6.
Parlamentet betonar att detta bland annat bor uppnas genom minskad energiforbrukning,
decentralisering av energiforsorjningen, 6kad anvindning av fornybar energi och
sakerstdllande av ekologisk resiliens.

54. Europaparlamentet understryker behovet av en dvergripande strategi dir atgérderna for
att bekdmpa klimatfordndringarna och minska véxthusutsldppen kombineras inom alla
relevanta politiska omréden, diribland utrikespolitiken. Parlamentet dr Gvertygat om att
lagstiftningen och villkoren for EU:s utgifter dr de viktigaste faktorerna for att uppna
Europa 2020-mélen pa detta omrade, och anser darfor att klimatdtgérderna bor integreras
1 alla relevanta utgiftsomraden.

55. Europaparlamentet édr av dsikten att uppfyllandet av kravet pa héllbarhet, genom
inférande av miljokriterier och dkad resurs- och energieffektivitet for att bekdmpa
klimatfordndringarna, ér ett av huvudmalen i Europa 2020-strategin.

56. Europaparlamentet stoder darfor forslaget i kommissionens budgetoversyn om att infora
en skyldighet att pa ett dppet sétt identifiera var sektorsprogrammen har frimjat de
klimat- och energimal 20/20/20 som faststills i Europa 2020-strategin och bidragit till att
uppfylla malen i flaggskeppsinitiativet “Ett resurseffektivt Europa”.

Energi

57. Europaparlamentet dr dvertygat om att energiandelen i nésta flerdriga budgetram bor oka.
Parlamentet anser att ny och fornybar energiteknik, energieffektivitet och
energibesparingspolitik bor fortsétta att vara nyckelprioriteringar och uppmanar
kommissionen att ta fram konkreta riktméirken samt att se till att de dverenskomna mélen
uppfylls och kan dvervakas inom ramen for den europeiska planeringsterminen for
samordning av politiken.
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58. Europaparlamentet understryker behovet av att 6ka resurserna till forskning, teknisk
utveckling och demonstration inom energiomrédet for att utveckla ren energi som &r
tillgénglig for alla. Parlamentet belyser bristen pa finansiering for den redan antagna
strategiska planen for energiteknik och kraver att den ska genomforas till fullo under
nésta flerdriga budgetram.

Ett sammanhdngande Europa
Transeuropeiska energinét

59. Europaparlamentet understryker behovet av att modernisera och uppgradera Europas
energiinfrastruktur, att utveckla smarta néit och bygga sammanlénkningar som &r
nddvindiga for att forverkliga den inre energimarknaden, att forbéttra
forsorjningstryggheten och att uppfylla energi- och klimatmalen. Parlamentet anser att
betydande investeringar om cirka 1000 miljarder euro behdvs pa detta omrade, och
betonar behovet av att maximera EU-finansieringens effekter och den mgjlighet som ges
genom innovativa finansiella instrument till att finansiera prioriterade europeiska
nyckelprojekt for energiinfrastruktur.

Transeuropeiska transportnit

60. Europaparlamentet anser att de transeuropeiska transportnédten (TEN-T) ger ett viktigt
europeiskt mervérde eftersom de bidrar till att avldgsna flaskhalsar och garantera en
gransoverskridande infrastruktur, vilket medlemsstaterna inte skulle investera i pa egen
hand. Parlamentet anser att TEN-T dérfor bor vara en huvudprioritering i nésta flerariga
budgetram.

61. Europaparlamentet anser att en 6kning av medlen till TEN-T dr nddvéndig, liksom dkad
samordning mellan de medel som ér tillgéngliga for TEN-T och sammanhéllningsfonden
for transportprojekt. Parlamentet anser att medel endast bor betalas ut frén
sammanhéllningsfonden om de allménna principerna for den europeiska
transportpolitiken dr uppfyllda.

62. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sirskilt ta hinsyn till behovet av att
utveckla gods- och passagerarfldden till mer héllbara transportfloden samtidigt som man
tillhandahéller effektiv sammodalitet. Parlamentet anser att i den kommande Gversynen
av riktlinjerna for TEN-T maste man diskutera samverkan mellan nationella
jarnvégssystem och infora villkor for EU:s utgifter, for att uppnd en verklig gemensam
europeisk jarnvégspolitik.

Sammanhdllning for tillviixt och sysselsdttning

63. Europaparlamentet betonar att det europeiska mervirdet av sammanhallningspolitiken ar
oomtvistat, eftersom denna politik utgér en véletablerad mekanism for att skapa tillvaxt
och sysselséttning och har varit ett av unionens viktigaste, synligaste och mest
framgangsrika politiska omréden i drtionden. Parlamentet papekar emellertid att en
modern sammanhallningspolitik maste omfatta ett antal strukturella reformer, moéta de
nya utmaningarna som unionen stér infor och framja synergieffekter med annan politik
och andra instrument pa plats.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Europaparlamentet betonar sammanhallningspolitikens viktiga roll for uppndendet av
Europa 2020-mélen, och anser att en sund, sjdlvstindig sammanhéllningspolitik dr en
forutsdttning for ett framgéngsrikt genomforande av denna strategi. Parlamentet
understryker dock att sammanhéllningspolitiken pa grund av sin overgripande karaktér
bidrar starkt till alla de tre prioriteringarna i Europa 2020-strategin — det vill sdga smart,
héllbar tillvixt for alla.

Europaparlamentet betonar att en framgangsrik och stirkt sammanhallningspolitik
behover tillricklig finansiering, som inte bor vara mindre dn under den nuvarande
budgetperioden. Parlamentet upprepar i detta sammanhang sin kraftfulla begéran om ett
sakerstdllande av att de outnyttjade medlen frin sammanhéllningsfonden under nésta
flerariga budgetram ska ligga kvar i sammanhallningsbudgeten och inte aterldmnas till
medlemsstaterna.

Europaparlamentet ber kommissionen att upprétta konkreta forslag for att garantera en
starkare tematisk koncentration av sammanhéllningsfinansieringen for

Europa 2020-prioriteringarna, och anser att ett mer resultatinriktat system dn den
nuvarande “6ronmérkningen” bor inforas. Parlamentet vilkomnar i detta avseende
kommissionens avsikt att avtala med varje medlemsstat eller region — inom ramen for
avtalen om utvecklings- och investeringspartnerskap och de operativa programmen - om
specifika villkor for uppnaendet av de faststdllda malen.

Europaparlamentet anser att det &r av storsta betydelse att utnyttja resurserna sa effektivt
som mojligt, forbittra samordningen och skapa storre synergieffekter mellan Eruf, ESF,
sammanhéllningsfonden, EJFLU och Europeiska fiskerifonden. Parlamentet anser darfor
att inrdttandet av en gemensam strategisk ram med gemensamma
investeringsprioriteringar for alla dessa medel utgor ett viktigt steg i denna riktning, och
ar overtygat om att ESF maste fortsétta att vara en del av sammanhallningspolitiken.

Europaparlamentet anser att stdder kan spela en viktig roll for den regionala utvecklingen
och bidra till att de ekonomiska och sociala skillnaderna kan hanteras pa plats.
Parlamentet betonar déarfor behovet av en stirkt och mer fokuserad syn pa
sammanhéllningspolitikens stadsdimension.

Europaparlamentet pAminner om att den huvudsakliga kritiken mot
sammanhéllningspolitiken hor samman med dess invecklade regler. Parlamentet
insisterar pa vikten av att forenkla reglerna och forfarandena for denna politik, minska
komplexiteten och den administrativa bordan och skapa en mer 6ppen och effektiv
resursfordelning till stdder, kommuner och regioner. Parlamentet betonar att
kontrollfrekvensen, 1 enlighet med proportionalitetsprincipen, ska sté i proportion till
riskerna for oegentligheter.

Europaparlamentet betonar behovet av en mer resultatinriktad syn pa
sammanhéllningspolitiken och kraver en forbéttring av 6vervaknings- och
utvirderingssystemen angdende dess genomforande. Parlamentet anser att utarbetandet
av konkreta och méitbara resultatindikatorer bor betraktas som en forutséttning for att
mita de faktiska framsteg som har uppndtts mot de dverenskomna malen, och valkomnar
kommissionens forslag péd en forhandsutvirdering, utvirdering under programmets gang
och en konsekvensbedomning av alla operativa program.
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71. Europaparlamentet varnar for att inféorandgon form av makroekonomiska villkor som hor
samman med stabilitets- och tillvixtpakten for sammanhallningsfonden, eftersom det
skulle strida mot just de mal som sammanhéllningspolitiken strévar efter att uppna.

72. Europaparlamentet &r sirskilt bekymrat 6ver de operativa systemens langsamma start i
borjan av varje planeringsperiod, bland annat pa grund av en dverlappande fas med
slutférande av de tidigare systemen. Parlamentet papekar att detta problem maste 19sas i
tid genom att ta itu med de faktorer som bidrar till dessa forseningar.

73. Europaparlamentet uppmuntrar lokala och regionala myndigheter att i sd stor
utstrickning som mojligt utnyttja de innovativa finansieringsinstrumenten.

Medborgarskap
Framjande av europeisk kultur och méngfald

74. Europaparlamentet betonar att frimjandet av ett unionsmedlemskap har en direkt
paverkan pd EU-medborgarnas vardag och bidrar till en béttre forstielse av de mdjligheter
som ges genom unionens politik.

75. Europaparlamentet papekar att ungdoms- och kulturrelaterad politik &r viktiga
prioriteringar, sdrskilt i samband med Europa 2020-strategin. Parlamentet betonar
kraftfullt att den fulla potentialen i denna politik bara kan forverkligas om den fér
tillrdcklig finansiering.

Ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa

76. Europaparlamentet konstaterar att EU:s ekonomiska, kulturella och sociala tillvéxt
endast kan blomstra i en stabil, laglig och trygg miljo, dir de medborgerliga friheterna
skyddas. Parlamentet anser dérfor att en effektiv inre politik dr en forutséttning for
ekonomisk aterhdmtning och en viktig del av ett storre politiskt och strategiskt
sammanhang, och understryker den inre politikens betydelse for unionens yttre
dimension.

77. Europaparlamentet betonar behovet av en samordnad strategi for bradskande
invandrings- och asylfragor samt for forvaltning av unionens yttre granser, med
tillrdcklig finansiering och i en solidarisk anda mellan alla medlemsstater.

78. Europaparlamentet konstaterar att andelen finansiering for omradet med frihet, sédkerhet
och réttvisa dr relativt liten, och betonar att i den framtida flerariga budgetramen méaste
denna politik tilldelas ldmplig och objektivt motiverad finansiering for att unionen ska
kunna genomfora sina insatser, sirskilt de som hor samman med nya uppgifter, i enlighet
med vad som har faststillts 1 Stockholmsprogrammet och Lissabonfordraget.

Ett konkurrenskraftigt Europa i virlden
79. Europaparlamentet upprepar sin djupa oro dver den kroniska underfinansieringen och de

sarskilt akuta flexibilitetsproblemen vid genomf6randet av unionens yttre verksambhet,
till f61jd av de yttre hindelsernas oforutsebara karaktéir och de aterkommande
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80.

internationella kriserna och nddsituationerna. Parlamentet betonar dirfor behovet av att
komma till ratta med klyftan mellan EU:s ambitioner och resurser 1 utrikespolitiken
genom att garantera tillrickliga ekonomiska resurser och effektiva
flexibilitetsmekanismer for att man ska kunna reagera pa globala utmaningar och
oforutsedda hédndelser, och upprepar sin begédran om att budgetkonsekvenserna till f61jd
av nya dtaganden och uppgifter som unionen har tagit pd sig maste ligga utanfor de
planerade beloppen, s att de befintliga prioriteringarna inte dventyras.

Europaparlamentet pekar pa skillnaden mellan nivin pa EU:s globala ekonomiska
bistand och dess ofta begrinsade inflytande i dith6rande forhandlingar, och betonar
behovet av att forbattra EU:s politiska roll och inflytande i internationella institutioner
och forum.

Europeiska utrikestjénsten

81.

Europaparlamentet konstaterar att Europeiska utrikestjinsten ar i sin uppbyggnadsfas.
Parlamentet betonar att enligt radets beslut av den 20 juli 2010 bor uppréttandet av
Europeiska utrikestjénsten “végledas av principen om kostnadseffektivitet syftande till
budgetneutralitet”,' och understryker dirfor behovet av att den nya tjinsten till fullo
utnyttjar effektivitetsvinsten frdn sammanslagningen av resurser pa unionsniva samt
synergierna med medlemsstaterna for att visa det verkliga mervérdet av unionens
diplomati.

Minskad fattigdom

82.

83.

Europaparlamentet erinrar om att tidsfristen fram till 2015 {or att uppfylla
millennieutvecklingsmalen och det kollektiva mélet for offentligt utvecklingsbistdnd pé
0,7 procent av bruttonationalinkomsten (BNI) hamnar inom nista flerariga budgetram.
Parlamentet betonar darfor att en lamplig 6vergripande nivé av utvecklingsbistand och
finansiering behdvs for att unionen ska kunna uppfylla sina internationella
utvecklingsdtaganden.

Europaparlamentet upprepar sin begéran om att Europeiska utvecklingsfonden (EUF)

ska ingd 1 EU:s budget, men insisterar pd att inforandet av fonden 1 EU-budgeten inte fir

leda till en generell minskning av anslagen till utveckling och att forutségbarhet méaste
garanteras.

Friamjande av EU:s vérderingar och intressen i virlden

84.

Europaparlamentet betonar att EU:s utrikespolitik bor vara baserad pd unionens
grundldggande principer och vérderingar, det vill sdga demokrati, respekt for de
ménskliga rattigheterna och riéttsstatsprincipen. Parlamentet upprepar behovet av att
forse unionen med tillrickliga och riktade medel for att frimja dessa vérderingar 1
virlden.

! Radets beslut av 11665/1/10 av den 20 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgérder ska
organiseras och arbeta.
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85.

86.

Europaparlamentet anser att uppbyggnaden av néra och effektiva forbindelser med
grannlidnderna bor fortsdtta att vara en prioritering i unionens utrikespolitiska agenda,
och betonar att 6kade ekonomiska &taganden behdvs for att unionen ska kunna leva upp
till stora utmaningar — som stdd for en demokratisk dvergang och konsolidering, god
styrning, ménskliga rattigheter — och hoga forvintningar som harrér frdn EU:s moraliska
ansvar gentemot sina grannar.

Europaparlamentet understryker att unionen snabbt mdste anpassa sin politik till de nya
vérldsmakterna och utveckla nya strategiska partnerskap med dem. Parlamentet
véilkomnar dirfor kommissionens forslag om det nya instrumentet f6r samarbete med
industrildnder (ICI+), och betonar att det nya instrumentets overgripande mal bor vara att
minska anslagen for offentligt utvecklingsbistand till dessa lédnder till forman for ett
framjande av andra insatser av dmsesidigt intresse.

Svar pé krissituationer

87.

88.

Europaparlamentet upprepar att forebyggande och hantering av kriser ar viktiga
prioriteringar for EU. Parlamentet betonar darfor behovet av att sékerstilla effektiva
instrument med tillrdcklig finansiering i detta avseende, och anser att det nuvarande
stabiliseringsinstrumentet fortfarande &r ett viktigt medel for snabba reaktioner fran EU
vid krissituationer, men att mer tonvikt bor ldggas vid forebyggande atgérder pé ldngre
sikt, ndrmare bestdmt via mer lyhorda geografiska program.

Europaparlamentet anser att humanitirt bistand spelar en nyckelroll i EU:s yttre
forbindelser, och understryker behovet av att garantera 1dmpliga budgetanslag for
instrumentet for humanitart bistdnd och reserven for katastrotbistand.

Administration

9.

Europaparlamentet anser att en offentlig administration av hog kvalitet, pd bade
unionsniva och nationell niva, &r en viktig faktor for att uppnd de strategiska mal som
faststills 1 Europa 2020-strategin. Parlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram
en tydlig analys av de administrativa utgifterna efter 2013, med hénsyn till
konsolideringen av de offentliga finanserna, de nya uppgifter och befogenheter som har
tilldelats unionen genom Lissabonfordraget samt de effektivitetsvinster som kan uppnés
genom en optimal anvidndning av ménskliga resurser, sédrskilt genom omplacering.

Del 1V: Budgetramens organisation och struktur

En struktur som avspeglar prioriteringar

90.

91.

Europaparlamentet anser att strukturen hos nésta flerariga budgetram bor vara realistisk
och underlatta kontinuerlig planering samtidigt som man undviker att bristerna i den
nuvarande flerdriga budgetramen upprepas. Parlamentet insisterar i1 detta avseende pa
behovet av att undvika omotiverade radikala forandringar samt att befésta och forbittra
den nuvarande strukturen.

Europaparlamentet upprepar att Europa 2020-strategin bor vara den politiska
referenspunkten for nésta flerariga budgetram. Parlamentet anser darfor att strukturen bor
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

avspegla Europa 2020-strategins mal om smart och héllbar tillvaxt for alla och ge det
storre politiskt utrymme, och foreslar foljaktligen att all politik som hér samman med
Europa 2020 fors samman under en gemensam rubrik.

Europaparlamentet dr emellertid medvetet om behovet av att utveckla utgifterna pa ett
ordnat sétt och av att en politik for omfattande utgifter ldggs fram tillsammans med en
stabil budgetram. Parlamentet foreslar darfor att man under rubriken Europa 2020 ska
infora tre underrubriker med sammankopplade politiska omraden, vilket bor leda till
béttre samordning och genomforandesynergier. Parlamentet foreslar en underrubrik som
omfattar kunskapsrelaterad politik, en andra underrubrik som omfattar politik om
hallbarhet och resurseffektivitet samt en tredje rubrik som handlar om
sammanhéllningspolitiken och som avspeglar dess dvergripande karaktér och dess bidrag
till alla mél inom Europa 2020.

Europaparlamentet anser att, med tanke pd Europa 2020-strategins integrerade karaktar
och for att sikerstilla att budgetmedel anpassas efter strategins stegvisa utveckling, dr
det nodvindigt att hogre flexibilitet garanteras mellan de tre underrubrikerna om
Europa 2020.

Europaparlamentet erinrar om de svarigheter som uppstér nér ett antal ganska sma
program fors samman inom en liten underrubrik, och foreslar darfor att underrubrikerna
3a (medborgarskap) och 3b (frihet, sdkerhet och rittvisa) slas samman till en och samma
rubrik i den flerdriga budgetramen 2007-2013.

Europaparlamentet anser att en ny rubrik om finansiell styrning bor inforas for att skapa
en lank for ett eventuellt ingripande av EU:s budget i den europeiska
stabiliseringsmekanismen efter 2013. Parlamentet &r fast dvertygat om att en ren
mellanstatlig strategi inte ricker och att den dessutom skulle undergriva principen om
kollektiv solidaritet.

Europaparlamentet anser att rubriken for den yttre politiken bor behallas.
Europaparlamentet anser att rubriken for administration bor behallas.

Europaparlamentet foreslar darfor foljande struktur for nésta flerariga budgetram:

1. Smart och hallbar tillvéixt for alla (Europa 2020)

1a. Kunskap for tillvixt och sysselsittning
Omfattar politik som ror forskning och innovation, utbildning och livslangt
larande, den inre marknaden och sociala fragor.

1b. Hallbar utveckling
Omfattar jordbruks-, fiske-, miljo-, klimatforandrings- samt energi och
transportpolitik.

lc. Sammanhallning for tillvixt och sysselsiittning
Omfattar sammanhallningspolitiken (ekonomisk, social och territoriell
sammanhéllning).
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2. Medborgarskap
Omfattar politik som ror kultur, ungdomsfragor, kommunikation och frihet samt
sakerhet och rittvisa.

3. Ett konkurrenskraftigt Europa i virlden
Omfattar utrikes-, grannskaps- och utvecklingspolitiken.

4. Finansiell styrning
Omfattar en koppling till den europeiska stabiliseringsmekanismen.

5. Administration

Anpassning till fordndrade omstindigheter: flexibilitet

99.

Europaparlamentet upprepar stdndpunkten 1 sin resolution av den 25 mars 2009 om
halvtidsoversynen av budgetramen 2007—2013" att storre flexibilitet inom och mellan
rubriker dr en absolut nddvéndighet for att EU ska fungera, inte bara nar det géller att
mota EU:s nya utmaningar, utan dven for att underlétta beslutsfattandeprocessen inom
institutionerna.

Halvtidsoversyn

100. Europaparlamentet betonar behovet av en halvtidsdversyn som mojliggér en formell

analys och inventering av hur den flerdriga budgetramen fungerar. Parlamentet
understryker att halvtidsdversynen i framtiden bor bli en juridiskt bindande skyldighet,
som faststills i forordningen om den flerdriga budgetramen, med ett specifikt forfarande,
vilket garanterar att parlamentet deltar fullt ut i egenskap av lagstiftande myndighet och
budgetmyndighet. Parlamentet betonar att om dversynen visar att taken dr inadekvata for
aterstoden av perioden bor en verklig mojlighet att &ndra dem garanteras.

Andring av taken

101. Europaparlamentet insisterar p att den grad av flexibilitet som faktiskt ges genom

oversynsmekanismen dr beroende av forfarandet for att utdva den, och upplever ett
allmént motstind 1 rddet mot att anvéinda den. Parlamentet anser att det &r

nddvéndigt - om justeringen av utgiftstaken ska fortsétta att vara ett realistiskt alternativ
— att de framtida dversynsmekanismerna omfattar ett forenklat forfarande for
fordndringar under en avtalad troskel, och begir dessutom att mdjligheten att hoja det
overgripande taket for den flerariga budgetramen ska kvarsta.

Sékerstéllande av tillrdckliga marginaler och tillrdcklig flexibilitet under taken

102. Europaparlamentet betonar vikten att garantera tillrickliga reserver for varje rubrik, och

noterar med intresse kommissionens forslag om att infora en fast procentandel for
marginalerna, men anser att detta alternativ bara kan leda till battre flexibilitet om de
framtida taken sdtts pd en sd hog niva att ytterligare mandverutrymme ges.

'"EUT C 117E, 6.5.2010, s. 95.
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103.

104.

Europaparlamentet papekar att flexibiliteten under taken bor forbattras pé alla tinkbara
sétt och vilkomnar kommissionens forslag som lades framunder budgetdversynen, med
andra ord:

— en omfordelningsflexibilitet for att gora dverforingar mellan rubriker under ett givet

ar, inom en viss grans,

— en mojlighet att 6verfora outnyttjade marginaler fran ett ar till ndsta — aterigen inom

avtalade grinser,

— frihet att fora utgifter framat eller bakat inom en rubriks flerdriga anslag for att tillata

kontracykliska atgérder och meningsfulla insatser vid storre kriser.

Parlamentet insisterar dock pa att dessa forslag maste kompletteras med dkad flexibilitet
mellan underrubrikerna.

Europaparlamentet upprepar att beslutsprocessen méste utformas sa att dessa instrument
kan anvéndas pé ett effektivt sitt.

Flexibilitetsmekanismer

105.

106.

107.

Europaparlamentet anser att det &r av storsta betydelse att behalla och forbéttra det
nuvarande systemet med flexibilitetsmekanismer (flexibilitetsinstrumentet,

Europeiska fonden for justering av globaliseringseftekter, Europeiska unionens
solidaritetsfond och reserven for katastrofbistand), som kan mobiliseras vid behov,
genom att samtidigt forenkla deras anvindning ytterligare och ge dem tillrickliga anslag
samt eventuellt skapa nya instrument i framtiden. Parlamentet betonar att mobiliseringen
av ytterligare finansieringskillor méste folja gemenskapsmetoden.

Europaparlamentet anser att flexibilitetsinstrumentet, som &r den flexibilitetsmekanism
som har genomf0rts i storst utstrackning, har varit nddvéndigt for att ge ytterligare
flexibilitet. Parlamentet foresldr en betydande 6kning av det ursprungliga beloppet till
flexibilitetsinstrumentet, med en paféljande arlig 6kning under den flerdriga
budgetramens 16ptid och att mojligheten bibehalls att fora Gver den outnyttjade delen av
det arliga beloppet till &r n+2.

Parlamentet konstaterar att de medel som har avsatts till bradskande naturkatastrofer och
humanitira katastrofer pa senare ar har varit otillrdckliga. Parlamentet begér dirfor en
betydande 6kning av anslagen till reserven for katastrofbistdnd samt en mdjlighet till en
flerarig mobilisering av instrumentet.

Den flerdriga budgetramens varaktighet

108.

Europaparlamentet understryker att vid valet av varaktighet for nésta flerariga budgetram
bor hidnsyn tas till 4 ena sidan hur det paverkar planeringscyklerna och genomforandet av
enskilda politikomrdden och a andra sidan huruvida flexibilitets- och
oversynsmekanismerna dr tillrackliga for att uppna rétt balans mellan stabilitet,
forutsebarhet pa medellang sikt och flexibilitet.
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109. Europaparlamentet erinrar om sin vilja att 1 sa stor utstrackning som mdjligt anpassa den
flerariga budgetramens varaktighet efter institutionernas politiska cykler, av orsaker som
hor samman med demokratisk ansvarsskyldighet och ansvar. Parlamentet betonar
emellertid att en femdrig cykel kan vara alltfor kort for politik som kréver en mer
langsiktig planering (det vill siga sammanhéllning, jordbruk och transeuropeiska
transportndt), samtidigt som den inte dr helt forenlig med de politikomraden som
omfattar planering och genomforande av livscyklerna.

110. Europaparlamentet konstaterar att den tiodriga budgetramen, som foreslds av
kommissionen i budgetoversynen, kan ge omfattande stabilitet och forutsebarhet f6r den
finansiella planeringsperioden, men eftersom de dvergripande taken och de viktigaste
juridiska instrumenten skulle vara fasta i tio a&r kommer den flerariga budgetramen
dérmed att bli mindre flexibel samtidigt som det blir mycket svért att anpassa sig till nya
situationer. Parlamentet anser dérfor att en tiodrig cykel bara kan anvdndas om en
overenskommelse om en maximal flexibilitetsnivd som dr kopplad till en langre
tidsperiod kan nds med radet, pa det sitt som foreskrivs i forordningen om den flerdriga
budgetramen.

111. Europaparlamentet &r av uppfattningen att en ny sjudrig budgetram, som faststélls fram
till 2020, bor vara det bésta alternativet, eftersom det kan ge mer stabilitet genom att
sakerstdlla kontinuitet for programmen for en ldngre tidsperiod och dven skapa en tydlig
koppling till Europa 2020-strategin. Parlamentet betonar dock att detta alternativ kraver
tillrdckliga dvergripande tak och adekvat flexibilitet med goda resurser inom och utanfor
budgetramen for att man ska kunna undvika de problem som har uppstétt under perioden
2007-2013.

Del V: Matcha ambitioner och resurser: kopplingen mellan utgifter och reformen av EU:s
finansiering

Tillréickliga budgetmedel

112. Europaparlamentet dr av den bestimda uppfattningen att en frysning av EU:s budget,
vilket vissa medlemsstater har krévt, inte bor betraktas som ett genomforbart alternativ,
eftersom det skulle inverka negativt pa uppndendet av unionens avtalade mél och kunna
leda till att medlemsstaternas utgifter blir mindre effektiva.

113. Europaparlamentet upprepar att utan tillrackliga ytterligare resurser i den flerariga
budgetramen efter 2013 kommer unionen inte att kunna uppfylla de befintliga politiska
prioriteringarna som hér samman med Europa 2020-strategin och de nya uppgifter som
foreskrivs 1 Lissabonfordraget och dn mindre reagera vid oforutsedda héndelser.

114. Europaparlamentet anser att taket for egna medel i1 betalningsbemyndiganden, vilket
enhélligt har faststallts av radet till 1,23 procent av medlemsstaternas totala BNI, ger
tillrdckligt budgetutrymme for att mdta dessa utmaningar och for att faststilla taken 1 den
framtida flerdriga budgetramen i enlighet darmed.
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Ett tillrdckligt, enklare och mer rdttvist finansieringssystem

115.

116.

117.

118.

Europaparlamentet erinrar om att i Lissabonfordraget foreskrivs att utan att det inverkar
pa andra inkomster ska budgeten finansieras helt av egna medel”. Parlamentet betonar att
det sdtt som systemet med egna medel har utvecklats pd och det faktum att egna medel
har ersatts med nationella bidrag, innebér att en oproportionellt hog tonvikt ldggs vid
nettobalansen mellan medlemsstaterna och att det gemensamma europeiska intresset
dérmed forsvagas. Parlamentet understryker behovet av en reform av inkomsterna for att
gradvis anpassa dem till fordragets anda.

Europaparlamentet anser att det frimsta mélet med reformen dr att uppna ett réttvisare,
Oppnare och enklare system. Parlamentet betonar att utfasningen av de befintliga
undantagen och korrigeringsmekanismerna och inforandet av ett eller flera egna medel
for unionen ar oumbarliga steg for att uppna dessa mél, och anser att det 1dngsiktiga
maélet bor vara att unionen direkt samlar in sina egna medel och pé sa sitt uppnér ett mer
autonomt och Oppet finansieringssystem.

Europaparlamentet betonar att omstruktureringen av systemet med egna resurser inte ror
EU-budgetens storlek, utan handlar om att hitta en effektivare sammanséttning av olika
medel for att finansiera EU:s avtalade politik och mal. Parlamentet &r Gvertygat om att
det nya systemet inte far 6ka skattebdrdan for medborgarna och att det kommer att
minska belastningen pa de nationella statskassorna.

Europaparlamentet noterar de potentiella nya egna medel som foreslas av kommissionen
1 dess meddelande om budgetdversynen. Parlamentet invéntar slutsatserna av
konsekvensanalysen av dessa alternativ, som dven bor omfatta de dithdrande
insamlingsmekanismerna, med tanke pé att kommissionen ska ldgga fram ett
lagstiftningsforslag till den 1 juli 2011.

Del VI: Mot en smidig och effektiv interinstitutionell forhandlingsprocess

119.

120.

121.

Europaparlamentet erinrar om att i enlighet med Lissabonfordraget kréivs det att en
majoritet av dess ledamdter godkdnner den flerdriga budgetramen for att rddet ska kunna
anta den med enhillighet.

Europaparlamentet understryker de stringa majoritetskraven for bade parlamentet och
rddet och framhaller vikten av att fullt ut folja fordraget, enligt vilket parlamentet, radet
och kommissionen, under hela forfarandet fram till antagandet av den flerdriga
budgetramen, ska vidta alla atgdrder som dr nddvéndiga for detta syfte. Parlamentet
vilkomnar i detta avseende 4tagandet fran radets ordfrandeskap’ att leda forfarandet for
att utarbeta den framtida flerdriga budgetramen i en anda av 6ppenhet och konstruktivt
samarbete med parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar dérfor kraftfullt rddet och kommissionen att folja fordraget
och gora allt som krdvs for att snabbt nd en 6verenskommelse med parlamentet om en
praktisk arbetsmetod for forhandlingsprocessen om den flerdriga budgetramen.
Parlamentet upprepar kopplingen mellan en reform av inkomsterna och en reform av

! Skrivelse av den 8 december 2010 fran premisrminister Yves Leterme till talman Jerzy Buzek.
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utgifterna, och kriver darfor ett fast dtagande fran radet att i samband med forhandlingen
om den flerdriga budgetramen diskutera forslagen om nya egna medel.

o

122. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen och 9vriga berdrda institutioner samt medlemsstaternas regeringar och
parlament.
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MOTIVERING

Foredraganden har i detta forslag till betdnkande forsokt sammanfatta och dra slutsatser frén
diskussionerna i det sdrskilda utskottet for politiska utmaningar och budgetmedel for ett
héllbart EU efter 2013 i syfte att tillhandahélla de forsta svaren pa och de politiska riktlinjerna
for alla fragor som ingar i utskottets uppdrag. Utskottet har dnnu inte slutfért undersdkningen
av alla dessa aspekter, och syftet med forslaget till betédnkande &r foljaktligen inte att
formulera slutgiltiga stindpunkter utan att erbjuda en balanserad grund for bred enighet i
parlamentet.

Inledning

EU-medborgarna har aldrig forr stéllt sd hoga kvar pd EU eller varit sé kritiska till dess
uppnadda resultat. Ett allmint egenansvar for EU kommer att ateruppsté forst nar
medborgarna kinner sig sékra pd att deras virderingar och intressen foretrdds pa ett bittre satt
av unionen. Nésta flerdriga budgetram kommer att bli avgorande for att visa EU-medborgarna
att unionen har formaga att tinka och handla i1 deras 14ngsiktiga intresse och uppné effektiva
resultat ndr det géller att garantera stabil tillvidxt och inre sammanhallning.

Krisen och de allvarliga begridnsningarna av de offentliga utgifterna har gjort det svart for
vissa medlemsstater att tillhandahélla tillracklig finansiering, inte bara for att utveckla sina
egna ekonomier, utan dven for att kunna delta fullt ut pa den inre marknaden. Det ar ett av
skélen till att EU:s dtgérder i dag dr mer nddvindiga dn nagonsin tidigare. Ett EU som ar
mindre begrinsat i1 sina insatser av den dagliga ekonomiska, finansiella och politiska
verkligheten har bést forutsédttningar att planera 1dngsiktigt och mobilisera de nédvéndiga
utgifterna.

EU-budgetens funktion

I ett sammanhang dir ménga medlemsstater gor besvirliga skatteméssiga justeringar maste
EU-budgeten vara mer motiverad dn ndgonsin. EU-budgeten bor ge det hogsta europeiska
mervérdet, forvaltas pa ett sunt sétt och generera s mycket offentliga och privata medel som
mojligt.

Utmaningar och politiska prioriteringar

Vare sig det giller relativ demografisk och ekonomisk tillbakagang, klimatfordndringar eller
energibrist dr det endast 1 ett regionalt och globalt sammanhang som utmaningarna kan forstas
och hanteras pa ritt sitt. Det dr har EU som enhet kan visa sitt virde, som dr mycket mer &n
summan av dess medlemsstater. Framgang dr bara mgjlig om vi samarbetar. De utmaningar vi
har framfor oss ar alltfor stora for ett enskilt europeiskt land att ta sig an pd egen hand.

EU:s svar pa dessa utmaningar dr Europa 2020-strategin. Det dr en strategi som kan hjélpa
Europa att aterhdmta sig frén krisen och ga starkare ur den, genom att skapa sysselsdttning
och smart, héllbar utveckling for alla. Foredraganden anser darfor att Europa 2020-strategin
bor vara den politiska referenspunkten for nésta flerdriga budgetram och att den bor avspegla
ambitionerna 1 strategin. Den flerariga budgetramen bor dessutom avspegla
Lissabonfordragets ikrafttrddande, som stirker EU:s politik och skapar nya
befogenhetsomraden.
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Mot denna bakgrund identifierar foredraganden ett antal nyckelprioriteringar for nista
flerariga budgetram, vilka delas in 1 grupper kring f6ljande teman: kunskap for tillvixt och
sysselsdttning, héllbar utveckling, ssmmanhallning for tillvixt och sysselsittning,
medborgarskap och ett konkurrenskraftigt Europa i vérlden. For varje prioritering anger
foredraganden inriktningen for budget och lagstiftning. Det gors sérskilt gidllande att de
belopp som anslés for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och
sammanhéllningspolitiken under nésta flerdriga budgetram inte bor vara ldgre én for den
nuvarande budgetperioden.

Struktur

Strukturen for nésta flerariga budgetram bor vara realistisk och underldtta kontinuerlig
planering samtidigt som man undviker att upprepa bristerna i den nuvarande flerariga
budgetramen, sérskilt bristen pa flexibilitet inom rubriker. Sdsom har motiverats tidigare bor
den ocksé avspegla och ge politiskt utrymme at malet i Europa 2020-strategin om smart,
hallbar tillvixt for alla. Med tanke pa dessa krav foreslar foredraganden foljande:

— att all politik som hér samman med Europa 2020 {6rs samman under en gemensam
rubrik,

—  att under rubriken Europa 2020 infors tre underrubriker som avser sammankopplade
politiska omraden. For att forse den omfattande utgiftspolitiken med en stabil budgetram
foreslés tre underrubriker som ges dkad flexibilitet for att sdkerstilla att budgetmedlen &r
anpassade till den gradvisa utvecklingen av 2020-strategin,

— att rubrikerna om medborgarskap (utan underrubriker), yttre atgdrder och administration
behalls,

— att en ny rubrik inréttas for att skapa mojlighet for ett eventuellt ingripande av EU:s
budget i den europeiska stabiliseringsmekanismen efter 2013.

Flexibilitet och varaktighet

Foredraganden anser att storre flexibilitet inom och mellan rubriker dr en absolut
nddvindighet for att EU ska fungera. En halvtidsoversyn bor bli en juridiskt bindande
skyldighet med en verklig mdjlighet att &ndra taken i enlighet med beslutet om egna medel.
Oversynsmekanismerna bor omfatta ett forenklat forfarande for dndringar under en avtalad
troskel. Flexibiliteten under taken bor dessutom forbéttras pé alla tdnkbara sitt.
Avslutningsvis dr det mycket viktigt att behélla och forbéttra det nuvarande systemet med
instrument utanfor budgeten for flexibilitet genom att ytterligare forenkla anvindningen av
dem och ge dem tillrdckliga anslag.

Nasta flerariga budgetram bor uppna rétt balans mellan stabilitet, forutsebarhet pa ldng sikt
och flexibilitet. Flexibilitet och varaktighet har ddrmed ett ndra samband.

Samtidigt som foredraganden erinrar om parlamentets ldngvariga vilja att, for att uppné
demokratisk ansvarsskyldighet och ansvar, i s stor utstrdckning som mojligt anpassa den
flerariga budgetramens varaktighet till institutionernas politiska cykler anser han att en
femarig cykel kan vara alltfor kort for politik med livscykler som kraver planering och
genomforande pa lingre sikt. A andra sidan kan en tiodrig budgetram bara planeras om en
overenskommelse om maximal flexibilitet kan nds med radet. Foredraganden dr dérfor av
uppfattningen att en ny sjudrig budgetram, som faststills fram till 2020, kan ge mer stabilitet
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genom att sdkerstdlla kontinuitet for programmen under en langre tidsperiod och dven skapa
en tydlig koppling till Europa 2020-strategin. Han betonar dock att detta alternativ kriaver
tillrdckliga 6vergripande tak och en tillrdcklig flexibilitet med goda resurser inom och utanfor
ramen for att undvika de problem som har uppstétt under perioden 2007-2013.

Matcha ambitioner mot resurser

Utan tillrdckliga ytterligare resurser i den flerariga budgetramen efter 2013 kommer EU inte
att kunna uppfylla bade de befintliga politiska prioriteringarna och de nya uppgifter som
foreskrivs 1 Lissabonfordraget. Foredraganden avfiardar begéran frn vissa medlemsstater om
att frysa EU:s budget. Det skulle inverka negativt pd uppnaendet av unionens avtalade mél
och leda till mindre effektiva utgifter i de enskilda medlemsstaterna samtidigt som man inte
kommer att kunna hantera de gemensamma utmaningar som EU:s medborgare moter eller
kommer att méta.

Reform av egna medel

Det sitt som EU:s system for egna medel har utvecklats pa, genom att det gradvis har ersatts
med nationella bidrag och foljaktligen upplevs som en orimlig borda pa nationella offentliga
finanser, medfor att en reformering av systemet dr mer nddvindig dn nadgonsin. Tonvikten pé
nettokapitalfloden till och fridn medlemsstaterna &r alltfor hog, vilket medfor att det
europeiska gemensamma intresset forsvagas.

Foredraganden héller med om att ett forbéttrat system som garanterar rittvisa, dppenhet och
tillrickliga budgetintdkter skulle gora att budgetforfarandet kan fokuseras pé viktiga
prioriteringar for EU med ett verkligt mervérde, i stéllet for pa nettobalansen mellan
medlemsstaterna. Han anser sérskilt att de befintliga undantags- och
korrigeringsmekanismerna bor fasas ut gradvis, som ett oumbérligt steg for att géra EU:s
budget réttvisare och dppnare.

Forhandlingsprocessen

Nasta flerariga budgetram dr den forsta som antas under det nya Lissabonfordraget, som
faststiller att det dr juridiskt bindande att parlamentets samtycke (genom en majoritet av
ledamdterna) inhdmtas innan budgeten kan antas av radet (genom enhéllighet). For att lyckas i
detta kridvande forfarande, och 1 enlighet med artikel 312.5 i FEUF-fordraget, uppmanar
foredraganden radet och kommissionen att gora alla anstrangningar for att snabbt n en
overenskommelse med parlamentet om en praktisk arbetsmetod for forhandlingsprocessen om
den flerariga budgetramen, som dven bor innefatta ett fast dtagande frén radet att diskutera
forslagen om nya egna medel.
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