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Introduccion

La visita de informacion a Espafia, que tuvo lugar entre el 23 y el 25 de febrero de 2022, fue
organizada por la Comision de Peticiones segun se establece en el articulo 228 del
Reglamento Interno del Parlamento Europeo y fue autorizada por la Mesa el 4 de octubre de
2021. El objetivo de esta visita de informacion era recabar informacion de las autoridades
competentes espanolas, de los peticionarios y de diferentes expertos, de plataformas
ciudadanas y de organizaciones no gubernamentales sobre la situacion medioambiental del
Mar Menor, una laguna de agua salada del Mediterraneo situada en la Region de Murcia, en el
sureste de Espafia.

La jefa de la delegacion afirma que tanto ella como los demas miembros son muy conscientes
de que la situacion medioambiental del Mar Menor es un problema multiple con
implicaciones en todos los niveles de la Administracion, desde el local hasta el regional, el
nacional y el europeo. Por este motivo, esta visita de investigacion tenia por objeto recabar
informacion de primera mano sobre todos los aspectos relacionados con los problemas
medioambientales, asi como la forma de abordarlos y la manera en que las instituciones
europeas pueden contribuir a revertir la situacion antes de que sea irreversible. Asimismo, la
jefa de la delegacion transmitié a todos sus interlocutores la firme intencion de la delegacion
de hacer todo lo que esté en su mano para formular las recomendaciones necesarias que
permitan a todas las instituciones implicadas trabajar conjuntamente en la solucion de los
problemas medioambientales que afectan al Mar Menor.

Peticiones y peticionarios

Esta visita de investigacion se produjo en respuesta a las siguientes peticiones, y la delegacion
se reunio con los peticionarios durante su primer dia en Murcia:

e Peticion n.° 0886/2016, presentada por T. M. M., de nacionalidad espafiola, sobre el
deterioro del ecosistema de la laguna del Mar Menor en Murcia

e Peticion n.° 1168/2016, presentada por Isabel Rubio Pérez, de nacionalidad espafiola, en
nombre de Ecologistas en Accion de la Region de Murcia, sobre la conservacion del mar
Menor

e Peticion n.® 1095/2018, presentada por Mario Ginés Pérez Cervera, de nacionalidad
espafiola, en nombre del PSOE Los Alcazares, sobre la mala utilizacion de los fondos de
Inversion Territorial Integrada (ITI) en el Mar Menor en Murcia

e Peticién n.° 1059/2019, presentada por José Luis Alvarez-Castellanos Rubio, de
nacionalidad espafiola, en nombre de Izquierda Unida-Verdes de la Region de Murcia,
sobre la contaminacion y el deterioro de las condiciones ambientales del Mar Menor

e Peticion n.® 1331/2019, presentada por el Sr. R. H., de nacionalidad espanola, sobre las
infracciones contra el medio ambiente en la laguna del Mar Menor (Murcia)

e Peticion n.® 0756/2020, presentada por V. A. M., de nacionalidad espaola, sobre delitos
medioambientales en el Mar Menor (Murcia)
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Informe sucinto de las reuniones

Miércoles, 23 de febrero de 2022 (11.00-13.30)

Reunion con peticionarios

En nombre de la delegacion de la Comisién de Peticiones, la Sra. Tatjana Zdanoka da las
gracias a todos los peticionarios y a sus representantes por asistir a la reunion y por presentar
sus puntos de vista sobre esta cuestion. La Sra. Zdanoka presenta en primer lugar a los
miembros de la delegacion y a continuacion da la palabra a los peticionarios.

e Para la Peticion 0886/2016, es el Sr. Santiago Pérez Blaya, en representacion del
peticionario el Sr. Manuel Macands, quien toma la palabra. Comienza agradeciendo a la
Comision de Peticiones que les permita presentar la situacién que vive el Mar Menor en la
actualidad. Tras 30 afios de continua degradacion del medio ambiente, todas las partes
interesadas, desde las organizaciones ecologistas hasta los ciudadanos y los medios de
comunicacion, han sefialado lo sucedido. Cree que las autoridades competentes los han
ignorado. La Rambla del Albujon se ha ido deteriorando y ellos han sido testigos, de
primera mano, ya que viven alli. Desde 2004, la escorrentia de la planta de desalinizacion
cercana ha estado fuera de control y esto atin no se ha remediado. La destruccion del
ecosistema maritimo era cuestion de tiempo y, por desgracia, ese momento ha llegado.
Esta situacion fue llevada a los tribunales donde los jueces finalmente dictaminaron que
los ciudadanos no tenian derecho a pedir lo que pedian. La degradacion de las playas del
entorno del Mar Menor ya era evidente, incluso antes de 2016, cuando el Mar Menor se
convirtid en «una enorme sopa verde» por la proliferacion de algas. Los vertidos habian
continuado y las depuradoras no funcionaban correctamente. Los ciudadanos y las
organizaciones habian sefialado de donde procedia la contaminacion y quién era el
responsable de ella. También habian sugerido lo que deberia hacerse para reequilibrar la
situacion medioambiental y las medidas que deberian tomarse en términos econdmicos.
Cree que los puntos clave del deterioro fueron evidentes tras las inundaciones de
septiembre de 2019 y el episodio de anoxia que se produjo en octubre de 2019. Los
movimientos sociales siguieron presionando y afirmaron que las administraciones no
estaban aplicando la ley ni sancionando a los contaminadores. Dice que todas las
administraciones implicadas deberian trabajar juntas para resolver este problema.
También comenta que Europa deberia jugar un papel mas importante en la recuperacion
del Mar Menor, mas aun cuando parte de los proyectos puestos en marcha en la zona estan
financiados con dinero europeo. En primer lugar, en lo que respecta a las estaciones
depuradoras, dice que seguian vertiendo agua al Mar Menor, y que no habia tanques ni
depdsitos para captar el agua de lluvia. Cuando llueve mucho, sin una red adecuada para
captar y tratar estas aguas pluviales hay que bombearlas directamente. Tras el tratamiento,
los altos niveles de sedimentos salinos en el agua no permiten utilizarla para el riego. Por
tanto, repone, o se mezcla con agua de mayor calidad o se vierte al Mar Menor sin extraer
la enorme cantidad de nitratos que contiene el agua. La administracion deberia haber
ideado una solucion que, seglin €l, es bastante sencilla: estas mismas plantas deberian
tener una zona de desnitrificacion, asi como una zona de desalinizacion. Dice que la UE
deberia vigilar mas de cerca esta situacion para evitar la impunidad con la que actlian las
administraciones cuando no asumen sus responsabilidades, y que las instituciones que
desembolsan los fondos de la UE deberian comprobar que se cumplen los objetivos de los
proyectos que financian. Comento6 que, con el envejecimiento y la falta de mantenimiento
de las infraestructuras, y el aumento exponencial del nimero de personas que viven en los
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alrededores, sobre todo en verano, el deterioro medioambiental de la laguna esta
empeorando drasticamente. Sefala que el agua contaminada se bombea al acuifero y al
Mar Menor, y que es necesario que las autoridades locales inviertan mas en la mejora de
los sistemas de evacuacion de aguas urbanas. El sector agricola es el que mas espacio ha
ocupado en la cuenca del Mar Menor en los ultimos afios, y deberia ser sometido a una
auditoria exhaustiva y escrupulosa. Considera que no hay suficientes controles sobre el
riego de tierras y que los ciudadanos no tienen acceso a la informacion sobre la cantidad
de riego ilegal detectada en la zona. Sefiala que lo que enfurece a la poblacion es que
algunos de los proyectos en cuestion se financian con fondos de la Unidon Europea. Dice
que la UE no puede decir que no tiene competencias para actuar, ni tampoco las
autoridades centrales y regionales. Concluye su intervencion agradeciendo de nuevo a la
Comision de Peticiones su presencia en Murcia.

Para la Peticion n.” 1168/2016, toma la palabra Isabel Rubio Pérez. Representa a
«Ecologistas en accion-Region de Murciay, a la Asociacion de Naturalistas del Sureste
(ANSE), a la Federacion de Asociaciones de Vecinos de Cartagena y su Comarca
(FAVCAC) y a la Asociacion de Pescadores del Mar Menor. En primer lugar, agradece a
la Comision de Peticiones su presencia en Murcia y realizé una introduccidn sobre el Mar
Menor, explicando donde se encuentra y que es la mayor laguna salina de Europa.
También explica como la industria minera en el pasado y la industria agricola en el pasado
y en la actualidad estdn causando el deterioro del Mar Menor ya que las aguas residuales y
las sustancias de las actividades industriales corren por los cauces, llamados «ramblasy,
hasta el Mar Menor que actiia como una cuenca. El agua del Mar Menor es mds salina que
la del Mediterraneo debido a la franja de arena que la aisla, llamada «La Manga». Hay
tres espacios abiertos por donde puede circular el agua entre el Mar Menor y el
Mediterraneo, dos artificiales y un enlace natural. Hasta hace poco, debido a las
condiciones climaticas de Murcia, la escasa lluvia y la evaporacion por las altas
temperaturas del verano, el agua del Mar Menor era oligotréfica (es decir, baja en
nutrientes) y muy clara. Estas caracteristicas propiciaron la creacion de un ecosistema
unico para las especies del hébitat, algunas de ellas amenazadas de extincion. E1 Mar
Menor y su ecosistema estan protegidos por leyes a nivel regional, nacional y europeo.
También es un simbolo de la Region de Murcia y muy importante por los ingresos
econdomicos que permite en los sectores turistico y pesquero tradicional. La Sra. Pérez
también comenta que concurren los vinculos emocionales de los habitantes de esta zona.
Hasta 2015, el agua estaba contaminada pero seguia siendo transparente. En 2016 se
produjo el primer gran episodio de eutrofizacion, al que siguid una gran mortandad de
peces en 2019 y otra, cuatro veces mayor, en agosto de 2021. La peticionaria también
explica la evolucion historica de la zona, desde los pueblecitos que existian en los afios
sesenta y que vivian de la agricultura y la pesca hasta el cambio en la economia basada en
el turismo, pasando por la construccion de muchas segundas residencias en la zona rural y
el riego intensivo de las parcelas agricolas. El otro impacto en el Mar Menor vino de los
residuos de la industria minera en Cartagena-La Unidn. Todo esto cambid el
hidrodinamismo del Mar Menor y su salinidad, y nuevas especies entraron en el Mar
Menor debido a la turbiedad del agua. También critica el cadtico urbanismo de La Manga
del Mar Menor con enormes edificios. Informa de que se han construido diez puertos
deportivos en los 70 kilémetros de perimetro del Mar Menor y a menudo actian como una
barrera para las corrientes del agua del mar, contribuyendo a la acumulacion de lodo. Dice
que todo esto es muy grave, pero el tltimo golpe de gracia a esta zona ha sido el
desarrollo de la agricultura industrial intensiva, que han aumentado la eutrofizacion del
agua y han puesto al Mar Menor al borde del colapso. La finalizacion de una enorme
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infraestructura para llevar el agua del Tajo al Segura supuso un cambio en la agricultura.
Los tradicionales cultivos de secano de cereales y olivos fueron sustituidos por numerosas
cosechas al afio de hortalizas, frutales de regadio que utilizan grandes cantidades de agua,
fertilizantes y pesticidas. Como esta agricultura era mas rentable, se destruyo el paisaje
tradicional con terrazas de cultivo. Segln las conclusiones de la peticionaria, mas de

10 000 hectareas de tierras de cultivo no tienen derecho al riego con el agua trasvasada del
rio Tajo. La Confederacion Hidrografica del Segura, autoridad competente en materia de
aguas, reconocio6 al menos 8 500 hectareas de parcelas agricolas sin derecho de riego.
Ademas, la peticionaria afirma que el agua de los acuiferos también esté siendo utilizada y
contaminada por sustancias quimicas procedentes del sector agricola. Explica que algunas
investigaciones afirman que hay 300 000 toneladas de nitratos en el subsuelo del Campo
de Cartagena. Esta agua es salobre y necesita ser desalinizada si se quiere reutilizar. El
residuo de ese proceso, que es la salmuera, mas las sustancias quimicas se han vertido en
el Mar Menor a pesar de estar prohibido. Actualmente, existe una causa penal contra dos
altos cargos y treinta y nueve empresas agricolas por delitos contra el medio ambiente en
el Mar Menor, vinculados al riego ilegal y al vertido de salmuera. En 2001, la asociacion
de peticionarios interpuso un recurso ante la Union Europea contra el incumplimiento de
la Directiva sobre nitratos en Murcia, especialmente en el Campo de Cartagena. Dice que
el Gobierno regional declar6 el area como zona vulnerable, pero eso no impidié que el
problema se agravara porque no se aplicaron medidas eficaces. En 2019, el Gobierno
regional elabord un nuevo mapa de zonas donde los nitratos estaban causando dafios. La
peticionaria critica que no se tomen medidas en el origen de la contaminacion. El informe
de la Comision Europea de octubre de 2021 indica que la Region de Murcia es una de las
mas contaminadas de Europa. La mayoria de las sustancias quimicas que se vierte en el
Mar Menor llega a través de la Rambla del Albujon, que deberia estar seca, asi como a
través del acuifero. Todo ello supone el aumento de la eutrofizacion del Mar Menor con el
incremento exponencial de microalgas y fitoplancton que provocaron la muerte del 80 %
de los fondos de maleza del mar en 2016. La eutrofizacion es también el motivo de la falta
de oxigeno que provoco la muerte masiva de peces en 2019 y 2021. Hubo una
manifestacion de 55 000 personas en Cartagena, en octubre de 2019 y luego 70 000
personas se manifestaron en Murcia, en octubre de 2021. La peticionaria comenta que los
tremendos dafios se han visto agravados por la recanalizacion de los cursos de agua, los
cambios en el sector agricola y la proliferacion de invernaderos. La eutrofizacion ha
provocado una crisis en el sector pesquero tradicional por la alteracion y contaminacion de
los fondos marinos y en el precio de las viviendas de la zona que han bajado un 40 %,
repercutiendo negativamente en el sector turistico. La peticionaria considera que este dafio
podria haberse limitado parcialmente si las autoridades regionales no hubieran derogado
la Ley de proteccion y armonizacion de usos del Mar Menor en 2001. También deberian
haber cumplido las Directivas sobre los nitratos y sobre la Red Natura 2000. Es
fundamental frenar las actividades agricolas, reverdecer partes de las zonas ocupadas por
la agricultura intensiva y evitar nuevos desarrollos y construcciones. Ademas, hay que
eliminar algunos puertos deportivos y devolver las zonas a las zonas maritimas costeras
publicas, segun la peticionaria. Las organizaciones representadas denuncian la forma en
que las autoridades regionales han utilizado los fondos europeos sin lograr resultados
significativos, y dice que las medidas anunciadas recientemente no han sido evaluadas
adecuadamente. También denuncian que los instrumentos de participacion, como el
Consejo del Mar Menor, aun no se han constituido. La peticionaria espera que la
delegacion del Parlamento contribuya a controlar y supervisar mejor la forma en que se
gastan los fondos de la UE para evitar el desarrollo de nuevas infraestructuras o
actividades econdmicas que puedan perjudicar al Mar Menor, en cumplimiento del
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principio de que quien contamina paga, y dice que deberian realizarse inversiones basadas
en la naturaleza. Afirman que han acudido a Bruselas en tres ocasiones y,
lamentablemente, no han visto ninguna intervencion.

Para la Peticion n.” 1095/2018, toma la palabra Maria José Benzal, en representacion del
PSOE Los Alcazares. La peticionaria se queja de que los fondos de Inversion Territorial
Integrada de 2014 para ayudar a la recuperacion del Mar Menor, diciendo que se han
utilizado mal porque el tanque de tormentas que se construyo e inaugur6 en 2016, con un
coste de mas de un millon de euros, no esta funcionando por errores en la construccion y
porque las bombas no funcionan. Por lo tanto, el objetivo de los fondos no se ha logrado. a
la delegacion sobre varios informes de expertos que han estudiado el asunto. Afirma que,
debido a las deficiencias detectadas en el momento de su puesta en marcha, desde los
primeros dias estaba claro que el tanque no funcionaba correctamente. La operacion de
separacion del agua de las entradas de aguas residuales no funcionaba correctamente y,
cuando el tanque de tormentas estaba lleno, el agua de lluvia se mezclaba con los residuos
de las aguas residuales. Se suponia que las bombas debian detenerse y cerrar el depdsito
cuando alcanzara el 70 % de su capacidad, pero esto no ocurre y las bombas siguen
funcionando. Cuando el tanque estd completamente lleno se desborda a la red de
alcantarillado y el agua contaminada llega entonces al Mar Menor. La peticionaria
también explica otras deficiencias en la construccion de esta infraestructura. La
peticionaria denuncia la mala gestion de los fondos de la UE realizada por las autoridades
regionales en el municipio de Los Alcazares. Dice que el tanque de tormentas desborda
los nitratos en el Mar Menor, sin siquiera llover.

Para la Peticién 1059/2019, toma la palabra José Luis Alvarez-Castellanos Rubio, en
representacion de Izquierda Unida-Los Verdes de la Region de Murcia. Da la bienvenida a
la delegacion a la Region de Murcia. Afirma que muchos habitantes de la region han
depositado grandes esperanzas en esta visita. Critica el hecho de que las primeras
peticiones sobre este tema se presentaron en 2016 y no ha sido hasta 2022 cuando la
Comision de Peticiones ha acudido a visitar la zona. Dice que los miembros deberian
prestar atencion a lo que dicen los murcianos, desde los pescadores hasta los residentes
del entorno del Mar Menor, como ciudadanos que representan a su region. Afirma que el
Gobierno regional no los ha escuchado. Lo que ha ocurrido en el Mar Menor es en gran
medida consecuencia del incumplimiento por parte de las administraciones publicas,
principalmente el Gobierno regional, de su obligacion de proteger los recursos naturales y
el medio ambiente, tal y como establece el articulo 55 de la Constitucion espafiola. El
principio de precaucion, el principio de prevencion de la contaminacidn en su origen y el
principio de quien contamina paga, que constituyen la base de la legislacion
medioambiental de la UE, también han sido ignorados. La situacion actual no se ajusta a
la Constitucion espafiola ni a las politicas de la UE. El peticionario sefiala que esta visita
puede ser la Uinica oportunidad para muchos de los ciudadanos de informar al Parlamento
Europeo, de primera mano, de este problema, mientras que las administraciones publicas
tienen otros medios para transmitir su mensaje. Dice que cree que el Gobierno regional no
solo no ha protegido el Mar Menor de la presion y la contaminacion, sino que ha
contribuido conscientemente a su degradacion. El Gobierno regional dio prioridad al
desarrollo de determinadas actividades econdmicas en la zona del Mar Menor como la
construccion, la agricultura intensiva y la ganaderia porcina intensiva, sin olvidar las
actividades mineras en la sierra en los afios 70 y 80, que supusieron y suponen la
contaminacion por metales pesados. Afirma que el principal problema es la agricultura
intensiva de la region que provoca la enorme cantidad de nitratos que acaban en el Mar
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Menor y que han provocado la eutrofizacion del agua. Segln el Sr. Esteve, experto que los
miembros tendran ocasion de escuchar en una reunidn posterior, cerca del 85 % de los
nitratos de la laguna procede de la agricultura intensiva de la zona del Campo de
Cartagena. Por ello, el peticionario dice que cree que las soluciones deberian venir en
forma de controles de estas actividades en su origen. Observa que se trata de hechos
objetivos y no de opiniones. El peticionario afirma que los miembros escucharan que los
métodos actuales de agricultura son mucho menos contaminantes y que requieren menos
cantidad de agua que los antiguos. Todo esto es discutible. Sin embargo, el hecho es que
el aumento de las superficies de agricultura de regadio es de 50 000 o 60 000 hectéreas
cuando, en el plan del Campo de Cartagena, solo se preveian 36 000 hectareas. Ademas,
las explotaciones porcinas y los depdsitos de purines para los excrementos de los cerdos
incumplen las normas que les son aplicables en casi un 90 %. Dice que, asi pues, nos
encontramos con que el Gobierno regional no ha actuado y no ha asumido sus
responsabilidades. El peticionario se refiere al caso «Topilloy», actualmente en la
Audiencia de Murcia, en el que el fiscal afirmoé que la principal causa de la contaminacion
fue la inaccion de las antiguas autoridades regionales desde 1999 hasta 2015, al considerar
que su prevision no era realista y no impedia el vertido de fertilizantes al Mar Menor. En
conclusion, el Gobierno de la Region ha estado en las mismas manos desde 1995, y han
ignorado sistematicamente las normas de proteccion ambiental del Mar Menor. El
peticionario se centra en el cumplimiento de las Directivas sobre los nitratos y sobre los
hébitats, que se incorporaron a la legislacion espafiola en 1996. Dice que desde 1987,
cuando se aprobo la primera ley de proteccion de la laguna, el Gobierno regional ha hecho
todo lo posible por intentar derogar esa ley. No era una ley perfecta, pero podria haber
supuesto un punto de inflexion en la proteccion del Mar Menor. Unos meses después de la
aprobacion de la ley, el Gobierno regional presentd un recurso de inconstitucionalidad
contra ella y cuando en 2001 el mismo partido llegd al poder, anul6 esa ley. El Gobierno
regional introdujo la Ley del Suelo, que establecia una disposicion que permitia a todos
los ayuntamientos que autorizaran mucha mas construccion, por ejemplo, de segundas
viviendas. El peticionario dice que fue una oportunidad perdida. Luego est4 el
incumplimiento de la Ley 4/1992, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region
de Murcia, en la que se establecia que determinadas zonas del Mar Menor e islas eran
espacios protegidos que deberian haber sido objeto de un plan de armonizacion de los
recursos naturales. El plan de gestion de los recursos naturales nunca se adoptd. Después
de 27 afios de burocracia y de no hacer nada, la creacion de desalinizadoras ilegales en el
Campo de Cartagena estaba afectando claramente al Mar Menor, y no fue hasta diciembre
de 2019 cuando el Mar Menor fue declarado zona vulnerable a la contaminacioén por
nitratos. El peticionario pide que los planes de accion de la UE se apliquen aplicados por
el Gobierno regional. En 2001, la cuenca fue declarada zona vulnerable, en 2003 se
aprob¢ el primer plan de accion, que debia ser revisado al cabo de tres afios, pero todos
los planes de accion, hasta ahora, han acumulado retrasos injustificados. En 2007, se
propuso el establecimiento de un plan de seguimiento y control, con un comité que no se
constituyd hasta diciembre de 2019. Desde entonces, esa comision solo se ha reunido una
vez. El peticionario se refiere a un resumen cronoldgico en el que los miembros pudieron
ver la negligencia del Gobierno regional. El peticionario destaca que, en 1995, cuando
hubo una fuerte sequia, se permitio a los agricultores extraer agua del subsuelo, lo que
provoco la creacion de una multitud de desalinizadoras clandestinas. La mayor parte de
los residuos de ese proceso se vertio ilegalmente al Mar Menor durante muchos afos. Esa
ha sido una de las principales causas de contaminacion de la laguna y ha destruido la
mayor parte de la fauna y la flora del fondo marino de la zona, que permitia a la laguna
autorregularse. La cuestion es qué hacer ante esta situacion. No puede continuar la politica
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de negligencia y de no intervencion del Gobierno regional. La Confederacion
Hidrogréfica del Segura también ha sido responsable de esta situacion, en algunos
periodos, y el Gobierno central también. El peticionario esboza dos vias alternativas para
avanzar: continuar las inversiones publicas y las obras de infraestructura para proteger la
laguna, siguiendo el principio de quien contamina paga; e intervenir en el origen de la
contaminacion, lo que supone recortar las zonas de agricultura intensiva y reducir la
cantidad de nitratos y fosfatos que se vierten al Mar Menor. Dice que hay que reverdecer
las zonas y recuperar los cursos de agua. De todo esto hay constancia en la ley del plan de
proteccion del Mar Menor aprobada en 2020 pero que no se ha aplicado todavia. La
Comision Europea destaco la importancia de abordar la contaminacion en origen en el
Mar Menor tomando medidas urgentes mediante el envio de una carta, tras la visita del
comisario Sinkevicius en septiembre de 2021.

e Para la Peticion n.’ 1331/2019, toma la palabra Diego de Ramoén Hernandez. Comienza
declarando que era un naturalista y un ciudadano europeo. Comenta que durante mas de
30 afios, hemos hablado de las instituciones que no han actuado y de los monopolios que
han llevado a la destruccion de la belleza del Mar Menor y de su papel como parte de la
identidad de los murcianos. Explica que tenia siete afios la primera vez que se bafi6 en el
Mar Menor. Siguié nadando todos los veranos en las hermosas aguas claras donde se
podian ver los peces a su alrededor, hasta 1985. Observa que no queremos un desastre
medioambiental en la Unién Europea. Existe un vacio en Espafia en cuanto a la proteccion
de los denunciantes en el &mbito medioambiental. El peticionario subraya que no
representa a un partido politico ni a una organizacion econdémica. Denuncia que hay
personas que tienen la culpa; se refiere a las personas y no a las instituciones. Destaca en
el libro que dice que entregard a la presidenta que la Union Europea ha entregado millones
de euros a la Region de Murcia. Desde el afio 2000 hasta 2014, la Region de Murcia
recibié 111 millones de euros para la proteccion del medio ambiente del Mar Menor.
Entre 2014 y 2020, 1 300 millones de euros. Si este dinero se hubiera gastado
correctamente, no tendriamos 300 000 toneladas de nitratos en la laguna. La autorizacion
de la construccion de edificios ha provocado que la poblacion de la zona se haya
duplicado. Otro tema es la cuestion de la prohibicion de los fertilizantes. El antiguo
comisario de medio ambiente Karmenu Vela en 2016 dijo que Espafia habia incumplido la
legislacion ambiental europea cuando se trataba del Mar Menor (Directivas sobre los
hébitats y sobre nitratos). El peticionario pide una moratoria en la construccion de
viviendas cerca del Mar Menor. Se pregunta a donde ha ido a parar el dinero de la UE y
como se ha gastado. El dafio medioambiental que causa la recoleccion de cuatro cosechas
al aflo en el sector agricola es otro elemento que ha de tenerse en cuenta. Estos dos
factores son las principales causas del deterioro del Mar Menor. El peticionario dice que
cree que lo anterior debe ser auditado y los responsables han de ser castigados, no las
instituciones sino los individuos a cargo. El Mar Menor deberia ser respetado como un
bien sagrado. La peticidon que presenta hace referencia a la legislacion europea (lugares de
importancia comunitaria, zonas de especial proteccion para las aves y otros). El Tribunal
de Justicia de la Unioén Europea (TJUE), en una de sus sentencias, afirmé que es posible
imponer sanciones penales cuando se trata de delitos medioambientales. Segun el
peticionario, el mal uso del dinero de la UE es la causa del deterioro del Mar Menor. El
peticionario solicita a la Comision de Peticiones que pregunte a los servicios juridicos del
Parlamento Europeo y de la Comision Europea sobre la posibilidad de imponer sanciones
penales por estos delitos medioambientales. El peticionario afirma que el nombre del Mar
Menor podria cambiarse por el de «Mar Muerto» debido a su situacion actual.
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e Para la Peticion n.’ 0756/2020, toma la palabra Victoria Alcaraz Marin. Afirma que la
gente estd cansada de las buenas palabras y las buenas intenciones. Quieren que todos los
responsables actlien y trabajen juntos. Su pueblo, Los Alcazares, era un lugar acogedor
con agua salada, célida y transparente para bafarse. Ahora, es un pueblo triste; intenta
salir de su depresion pero no puede. Los habitantes miran al cielo y tiemblan, esperando la
lluvia. Miran al mar y, como el Mar Menor esta muerto, mucha gente se ha alejado. Dice
que hay que tomar medidas. Como son ciudadanos legos, no entienden los informes
técnicos presentados por los expertos y las autoridades. La falta de entendimiento y
cooperacion entre los distintos gobiernos y administraciones es una de las principales
causas de esta situacion. La peticionaria dice que quiere que el Mar Menor vuelva a ser lo
que era, un paraiso natural. La naturaleza se la dio al pueblo libremente y entre todos la
hemos matado. Dice que las autoridades tienen que trabajar juntas y dejar de lado las
disputas politicas. Deberia analizarse el cumplimiento de la legislacion de la UE y, si se
comprueba que se ha incumplido, la Comisién de Peticiones habra de tomar las medidas
oportunas. Dice que no se abandone a su suerte a los habitantes del Mar Menor. La
peticionaria solicita que el Parlamento Europeo supervise a las administraciones
espafiolas, compruebe los fondos concedidos y los plazos, y controle lo que tienen que
hacer las autoridades responsables. Dice que se ayude al Mar Menor y que su gente no
caiga en el olvido.

Tiempo de preguntas y respuestas

En el tiempo de preguntas v respuestas intervienen los siguientes miembros de la delegacion:

La Sra. Zdanoka recuerda a los peticionarios que la Comision de Peticiones no ha podido
acudir a causa de la pandemia y que las actividades relacionadas con las visitas de
informacion acaban de comenzar en el Parlamento Europeo. A continuacion, da la palabra a
los miembros oficiales de la delegacion, empezando por el Sr. Lorant Vincze.

El Sr. Vincze agradece a los peticionarios sus apasionadas declaraciones y comprende
perfectamente su compromiso y su dolor por la situacién del Mar Menor. Reconoce que nos
enfrentamos a una situacidn muy compleja. Ya se han sefialado diferentes aspectos que
deberian tenerse en cuenta. Dice que la proteccion del medio ambiente es el nucleo del tema.
Sin embargo, el turismo, la agricultura, la industria pesquera y la situacion inmobiliaria, asi
como otras actividades econdmicas, desempefiaron un papel. Dice que tenemos que
considerar estos factores en toda su complejidad. Al tratar de resolver un problema hay que
evitar crear otros. En estos casos, siempre es importante mantener el equilibrio y encontrar
una solucion justa. La Comision de Peticiones se ha comprometido a ello, pero, como ha
sefialado acertadamente la presidenta, sus miembros no estaban alli para impartir justicia.
Dice que intentarian hacer una evaluacion correcta de la situacion y elaborar un informe. El
Sr. Vincze pide a los peticionarios propuestas concretas y si todavia es posible revertir esta
situacion.

El Sr. Kosma Ztotowski toma entonces la palabra y declara que ain no tiene preguntas
concretas, ya que los peticionarios han descrito el problema desde muchas perspectivas
diferentes. Los miembros estan aqui para conocer la situacion y, luego, elaborar un informe.
Sugiere que se elabore una resolucidon en nombre de todo el Parlamento Europeo como forma
de incluir también a la Comision Europea en la cuestion. Agradece a todos los peticionarios
una presentacion muy detallada de la situacion. Dice que cree que las soluciones
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medioambientales son posibles, pero hay que hacerlas, como bien dijo el Sr. Vincze, de
manera que no causen problemas en otros &mbitos.

En su turno de intervencion, el Sr. Michal Wiezik agradece a todos los peticionarios la
presentacion de sus asuntos. También les agradece su persistencia en la defensa de su causa.
Dice que considera que la situacion es compleja y problematica, con muchas victimas. En
primer lugar, el Mar Menor es la mayor victima; pero también los pescadores, cuyas
poblaciones de peces estan disminuyendo drésticamente. Los turistas no quieren bafarse en el
Mar Menor por la mala calidad del agua. Los propietarios de inmuebles estan perdiendo
dinero. Por lo tanto, hay un dafio ecoldgico pero también econdmico. Se pregunta si este dafio
es demasiado profundo para preocuparse realmente por esta situacion. Afirma que algunos
peticionarios presentaron a un culpable y que algunas de sus alegaciones deberian ser
investigadas y ese no es el deber de la Comision de Peticiones, que ha venido a escuchar sus
historias y sus puntos de vista. Dice que parece que la agricultura intensiva desempefia un
papel importante en el deterioro del Mar Menor. Pregunta a los peticionarios si creen que el
sector agricola no estd preocupado por el impacto que esta teniendo en esta zona o también
estan del lado de los peticionarios. ;Cooperan entre si o estan en el lado opuesto?

Pedro Garcia, director de ANSE, responde que son una de las organizaciones que presentan la
peticion 1168/2016 y también en 2021 presentaron una denuncia por incumplimiento de la
Directiva sobre nitratos y también de las Directivas sobre los habitats y la relativa a la
conservacion de las aves silvestres, no solo en lo que respecta al Mar Menor sino a toda la
region. Respondiendo a las preguntas, cuando se trata de la agricultura intensiva y de las
agroindustrias, el modelo durante muchos afios ha sido el de miles de hectareas de riego
ilegal. Este sector no reconocid en el pasado los dafios que se recogen en diversos informes
que reconocen que el 80 % de los contaminantes proviene de este tipo de agricultura, y que
principalmente atafie a los nitratos. Hoy en dia, el sector agricola, que también es complejo,
estd empezando a reconocer este dafio e intentando contribuir a la solucion. Hay todo tipo de
agricultores diferentes. Algunos hacen un gran trabajo y otros no tanto. El ponente considera
que en el Mar Menor, por razones naturales, sin la intervencion del ser humano, no es capaz
de restablecerse y curar totalmente los dafios durante los meses de invierno. Comenta que es
cierto que la eutrofizacion se produce principalmente cuando hace calor, en verano. En
invierno, en algunas zonas, el agua es bastante clara y transparente. Sin embargo, el Mar
Menor no puede recuperar su estado original por si mismo. La solucidn estd en manos del
sector publico, la administracion y partes del sector agricola. Dijo que podria presentar
multiples soluciones, pero quiere que primero se apliquen correctamente las normas y la
legislacion medioambiental. Europa esta tardando demasiado en reconocer que la Directiva
sobre nitratos no se estd cumpliendo y no ha supervisado los fondos que se han gastado en la
region. Podrian adoptarse muchas otras medidas posibles, que implican la reverdecimiento,
devolviendo el territorio alrededor del Mar Menor a su estado anterior. En muchos casos, su
estado ha sido modificado ilegalmente. Durante la visita, al dia siguiente, intentaria
profundizar en estas soluciones de reverdecimiento de la zona y de prohibicion de ciertas
formas de uso. Dice que no son solo los agricultores los que llevan a cabo estas acciones
ilegales, también hay otras actividades implicadas.

La Sra. Zdanoka también interviene afirmando que la mayor parte de la visita de informacién
a Espafia, en el pasado, también tenia que ver con la contaminacion. Ella particip6 en la de
Galicia, en la del Ebro y en la del Tajo. Resume que los peticionarios dijeron que la
agricultura era la principal causa de contaminacion en el Mar Menor. Dice que quiere que
comparen la situacion de los lugares que acaba de nombrar y den su opinion publica antes de
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escuchar al dia siguiente a expertos y cientificos.

Pedro Luengo, en representacion de Ecologistas en Accion, responde que aqui se certifica
cientificamente que la agricultura es el principal sector que aporta nutrientes causantes de la
eutrofizacion del ecosistema del Mar Menor. Repone que este es el problema mas urgente que
hay que abordar ahora mismo porque est4 deteriorando el medio ambiente muy rapidamente.
Hay otros impactos procedentes de otras actividades, y se complementan para causar un dafio
mayor. Sin embargo, la agricultura esta contribuyendo directamente al deterioro de la laguna.
Las urbanizaciones han eliminado algunas zonas himedas que eran barreras y filtros naturales
eliminando algunos nutrientes que llegan al Mar Menor. La agricultura es la principal causa,
no la unica, pero si la que requiere una actuacion mas urgente. En otros lugares de similares
caracteristicas en Espafia, Europa o América, esta ocurriendo lo mismo: alli donde las grandes
zonas agroindustriales acaban vertiendo sus aguas sobrantes en zonas cerradas y humedas,
provocan el deterioro y la destruccion del ecosistema existente.

Pedro Garcia, director de ANSE, continta respondiendo que quiza el principal motivo por el
que la Comision de Peticiones estd en Murcia es el problema de la eutrofizacion que ha
provocado una enorme mortandad de peces y algas. Dice que solo ha dado una pista de otros
problemas con otras causas complejas. Sin embargo, la Union Europea ha reconocido este
problema llevando al TJUE un expediente por el incumplimiento de la Directiva sobre
nitratos por parte de Espafia. Ademas, comenta que las autoridades centrales estan poniendo
en marcha planes de la cuenca hidrolédgica del rio Segura en los que se expone claramente el
problema de la contaminacion procedente de la agricultura intensiva.

Siguiendo con la intervencion de los miembros acompafantes, el Sr. Jorge Buxadé interviene
y aclara que no todos los ponentes afirman que los principales problemas del deterioro del
Mar Menor sean causados por la agricultura. Uno de los ponentes, que ha destacado que no
estd motivado por ninguna afinidad politica o ideoldgica, afirma que habia tres causas
principales al mismo nivel, no solo la agricultura, sino también la mala gestion de los residuos
urbanos y la falta de canales adecuados de alcantarillado. Habla de la eutrofizacion que se
considera un hecho; menciona un informe de la Comision Europea para el periodo 2016-2019,
en el que no se menciona ninguna de las denuncias ambientales actuales con el Mar Menor
Pregunta si, en algin momento, se ha previsto abrir ligeramente las golas que dividen el Mar
Menor del Mediterraneo, para permitir la entrada de agua del Mediterraneo y recuperar la
situacion medioambiental del Mar Menor. Dice que la mayoria de los que han intervenido ha
criticado el sector agricola, pero solo uno o dos han mencionado el papel de la actividad
inmobiliaria y el sector turistico de la zona, que conducen a la sobreexplotacion de los
recursos. También menciona que el Mar Menor se ha cerrado artificialmente. En sus origenes,
la laguna no era como la vemos hoy. Se pregunta si se ha previsto la creacion de un gran canal
perimetral que impida que el agua procedente del sector agricola llegue al Mar Menor, en
lugar de criminalizar a un sector que da empleo a miles de familias en la Region de Murcia.

La Sra. Maria Soraya Rodriguez Ramos agradece las intervenciones de los peticionarios y su
compromiso. Comenta que se necesita una mayor implicacion de la UE para salvar y
regenerar el Mar Menor. Estamos visitando un ecosistema unico en Europa. Es muy delicado
y precisa mds atencion que otros ecosistemas para mantener el equilibrio. Puntualiza que no
cree que los peticionarios hayan concentrado sus pretensiones en una sola actividad
econdmica. A su juicio, el objetivo no era criminalizar ninguna actividad. Comenta que todos
los ponentes han puesto de manifiesto que la compleja situacion que sufre el Mar Menor esta
provocada por un abanico de diferentes actividades. No todas ellas influyen de la misma
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manera en el deterioro de la laguna; el problema de la eutrofizacion, por ejemplo, esta
directamente relacionado con los nitratos. Sefiala que se ha ganado espacio a la naturaleza con
urbanizaciones y parcelas agricolas. Sin embargo, hay una forma mas moderna, sostenible y
eficiente de explotar la tierra. El mensaje que deberia prevalecer es que la situacion sigue
siendo reversible.

La Sra. Sira Rego agradece el sentido comtn y la diversidad de opiniones de los ponentes que
defienden el territorio y la lucha que mantienen para proteger esta zona. Sus aportaciones
combinan el rigor de la ciencia con el sentimiento de quienes habitan el territorio y saben
coémo se desarrollan las cosas dia a dia. Comenta que, como delegacion del Parlamento
Europeo, los delegados han podido sefialar las responsabilidades politicas y destaca que los
ponentes han insistido en la responsabilidad de las diferentes administraciones competentes a
la hora de abordar este problema. Dice que cree que estas administraciones no habian
desempefiado sus funciones adecuadamente. Podrian haberse utilizado muchos instrumentos
juridicos y politicos, pero no se pusieron en practica. Observa que los ponentes han
presentado medidas concretas que ayudaran a aliviar la situacion del Mar Menor y que
deberian tenerse en cuenta. Se pregunta si existe una contradiccion real entre la economia y el
medio ambiente, en la que las actividades econdmicas que parecen crear empleo, en realidad
lo estan destruyendo, expulsando una forma de vida y de cultivo tradicional que puede dar un
empleo y un crecimiento econdmico y social mucho mas sostenibles. Pide datos y cifras sobre
esta cuestion. También pregunta por la causa judicial «Topillo», y en qué situacion procesal
se encuentra ahora.

El Sr. Marcos Ros Sempere da la bienvenida a toda la delegacion a su ciudad, a su region y al
Mar Menor. A los peticionarios y algunos grupos politicos se les ha pedido que vinieran desde
2019; entonces no fue posible, pero ahora la Comision de Peticiones esta aqui. Dice que es
muy importante escuchar a los ponentes, aunque los conozca bien a ellos y al tema y los haya
escuchado muchas veces. Se trata de una realidad multiple. Los diferentes puntos de vista se
suman para no tener una sola vision. Hay tantas visiones como los mas de 1,5 millones de
habitantes de la Region de Murcia. Dice que estamos aqui para analizar la dimension europea
de este problema. Hay una dimension regional, una dimension nacional, una dimension local,
pero también una dimension europea. El drea del Mar Menor cuenta con seis zonas de
especial proteccion basadas en las Directivas de la UE (Habitats, Aves, Natura 2000, Nitratos
y Marco del Agua). Afirma que ha de verificarse su correcta aplicacion. Los fondos de la UE
también se han invertido y habria que comprobar que se han utilizado para lo que debian.
También hay fondos europeos que se han invertido y hay que comprobar si no se han
utilizado para lo que debian. El Gobierno espafol va a invertir 485 millones de euros para
reverdecer la zona de la laguna, pagados por el Gobierno espanol y por todos los ciudadanos,
pero no por el contaminador. Dice estar muy preocupado por ello, pero que teniamos la
oportunidad de reaccionar, ya que estadbamos en la legislatura del Pacto Verde Europeo y la
transicion ecoldgica. Dice que deberiamos explorar las vias para asegurar una transicion
agraria y un cambio del modelo de sociedad en la Region de Murcia para hacerlo compatible
con el Mar Menor. No se trata de demonizar a nadie ni de eliminar ninguna actividad
econdmica, sino de reaccionar para buscar un modelo compatible. El informe que emita la
Comision de Peticiones deberia establecer algunas responsabilidades, examinar las causas de
esta situacion y ofrecer posibles vias de regeneracion. Aunque es pesimista sobre la situacion
actual, afirma que cree que el Mar Menor se regenerara. Este informe debe ser muy
contundente e instar a la Comision Europea a que ejerza sus responsabilidades de aplicacion
de la legislacion medioambiental y compruebe donde se han empleado los fondos de la UE.
Subraya que el Comisario Europeo habia declarado en varias ocasiones que era importante

CR\1262270ES.docx 15/68 PE732.602v02-00

ES



ES

actuar primero en el origen del problema, para atajar las causas de la contaminacion. El Sr.
Sempere pregunta: ;Qué pediria a esta delegacion? ;Cree que es posible una reconversion
agricola en la zona del Mar Menor haciendo compatible la actividad econdmica con la
proteccion ambiental de una laguna hipersalina como era en su origen?

El Sr. Ramon Pagan, portavoz de «Pacto por el Mar Menor», es un ingeniero quimico que
intentara responder a algunas de las preguntas de los diputados miembros de derecho.
Observa que, para resolver un problema, lo primero es reconocerlo. En la Region de Murcia,
durante mas de 20 afios no se ha reconocido el problema medioambiental de la contaminacion
por nitratos. Dice que, de este modo, solo se conseguira la destruccion de este ecosistema y el
estrago de la economia de la region. Las golas del Mar Menor al Mediterraneo estan todas
abiertas, incluidas las naturales de la parte norte de la laguna. Comenta que menos del 10 %
del agua del Mar Menor se renueva a través de estas golas. El 85 % del agua se renueva a
través del Canal del Estacio, lo que ha reducido significativamente la salinidad de la laguna.
Anteriormente, los niveles se acercaban a 51 gr/l y ahora los niveles son inferiores a 40 gt/I.
Tenemos que solucionar el problema y detener la llegada de nitratos. El agua del Mar Menor
tarda entre ano y medio y dos afios en renovarse por completo.

El Sr. Jests Gomez, presidente de la Cofradia de Pescadores del Mar Menor, quiere
reflexionar sobre su situacion; al provenir de multiples generaciones de pescadores, comenzd
a pescar profesionalmente en 1971 en el Mar Menor. Ha sufrido el deterioro de la laguna
durante estas ultimas cinco décadas. Actualmente, no se bana en el Mar Menor ni tampoco lo
hacen sus nietos. Ha comido pescado del Mar Menor la mayor parte de su vida, ahora
practicamente no come pescado procedente de la laguna. Dice que este es un momento
historico para revertir esta situacion. Este problema es bien conocido en el Mar Menor, pero
también en otros ecosistemas similares del mundo. El sector agricola no es el tnico
responsable. Las autoridades locales son responsables por los deficientes sistemas de
tratamiento de residuos y su incapacidad para hacer frente a las fuertes lluvias. Ademas, los
planes de desarrollo urbano en torno al Mar Menor estan ejerciendo presion sobre la zona.
Ruega a la delegacion que intente hacer todo lo que esté en su poder para resolver este
problema. Las capturas han disminuido en los Gltimos dos anos, pero el nimero de especies
invasoras estd aumentando debido a la eutrofizacion. En 1971, habia doce especies
comerciales en el Mar Menor. Ahora, solo queda una especie comercial. Comenta que este
problema se refiere a un sistema natural que nos esta pasando factura.

El Sr. Ramon Pagan, de «Pacto por el Mar Menor», toma de nuevo la palabra para manifestar
que cree que si se redujera la entrada de nitratos, el Mar Menor, por su capacidad de
resiliencia y renovacion, en un plazo razonable de cinco a seis afios podria volver a una
situacion mejor que la actual. Afirma que no es una causa perdida, pero hay que reaccionar
urgentemente. Pide a las instituciones europeas que doten de fondos econdmicos para actuar
en el origen del problema y también que auditen y controlen el uso de ese dinero. Los
cambios agricolas son necesarios, y pide a las instituciones europeas que faciliten este camino
hacia un sistema agricola mas sostenible. El Ministerio de Transicion Ecologica espafiol ya
invirtio veinte millones de euros para poner en marcha esa reconversion agricola. El futuro del
Mar Menor y la agricultura del Campo de Cartagena estan vinculados. Dice que la
destruccion del ecosistema marino de la laguna y la destruccion de la agricultura serian una
catastrofe total para la Region de Murcia.

El Sr. Diego de Ramon Hernandez, peticionario de la peticion 1331/2019, toma la palabra
para manifestar que estd de acuerdo con el Sr. Ros Sempere en que el informe tenia que
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sefialar a los responsables politicos de esta situacion. Entonces, el TJUE seria el juez después.
Dice que cree que los agricultores no son los delincuentes que han contaminado el Mar
Menor; han hecho su trabajo con el asentimiento y el silencio de las autoridades, que solo
prohibieron estas practicas a partir de agosto de 2021. Segtn el peticionario, se han
desperdiciado 528 millones de euros y no han llegado a su destino, de los cuales 111 millones
de euros deberian haberse utilizado para recuperar el Mar Menor. Solicita una auditoria y el
control de las autoridades europeas competentes para los periodos 2000-2014 y de 2014-2020
que cubren los 1 200 millones de euros.

La Sra. Zdanoka agradece de nuevo a todos los peticionarios y a sus representantes sus
comentarios y asegura que la delegacion planteara a las autoridades competentes las

cuestiones presentadas por los peticionarios y que el informe de la Comision de Peticiones
tratara de llevar a encontrar una solucion a esta situacion.

Miércoles, 23 de febrero de 2022 (15.00-16.30)

Reunion con las autoridades regionales de Murcia

Debido a circunstancias imprevistas relacionadas con la agenda del presidente de la Region de
Murcia, la reunion con el Sr. Fernando Lopez Miras se adelanta y tiene lugar a las 13.30
horas, justo después de la reunion con los peticionarios.

El Sr. Lopez Miras, en su intervencion, da la bienvenida a la delegacion de la Comision de
Peticiones a la Region de Murcia y manifiesta su agradecimiento por la sensibilidad de venir a
Murcia y conocer de primera mano algo que es un tema importante, no solo para Murcia sino
también para Espafia y el resto de Europa. Presenta a las autoridades regionales que le
acompafiaban y que intervendran tras la pausa del almuerzo. Afirma que el problema
medioambiental del Mar Menor es uno de los mas complejos que se han producido en la
Union Europea en los ultimos afios. El Mar Menor es una joya para Espafia y para Europa y
es un privilegio tener en la Region de Murcia dos mares, el Mediterraneo y el Mar Menor.
Debido a diversas circunstancias durante las ultimas décadas, hemos llegado a un momento
critico para el Mar Menor. Es cierto que durante la época invernal los pardmetros ambientales
(oxigeno, transparencia, clorofila) del Mar Menor mejoran pero cuando comiencen los dias
mas calidos y largos la situacion de los ltimos afios podria repetirse, con episodios de
eutrofizacion y anoxia que podrian llevar a la muerte de la fauna y la flora del Mar Menor. El
Sr. Lopez Miras dice que cree que este problema tiene solucion. Esta solucion va mas alla de
las competencias de una region. Es necesaria la implicacion no solo de las autoridades
nacionales sino también de la Union Europea para hacer frente a esta critica situacion. El
presidente no quiere hablar de las soluciones técnicas, que mas bien deja para los expertos.
Afirma que el Gobierno regional ha legislado sobre este tema. La Region de Murcia ha
reducido las actividades que ejercen mas presion sobre el Mar Menor y disminuido el uso de
fertilizantes y otros elementos que contienen nitrogeno. Se estd aplicando la ley, pero habra
que poner en marcha mas mecanismos. Es evidente que hay que regular la actividad agricola
en torno a la laguna. Datos procedentes del Ministerio de Transicion Ecoldgica espafiol
afirman que hay 8 000 hectareas de campos regados ilegalmente. Segun el presidente
regional, el Ministerio ha prometido dejar sin agua esos campos. La mayoria de los expertos
coincidieron en que el problema mas urgente del Mar Menor es la elevada cantidad de agua
con nitratos que llega desde la Rambla del Albujon. Ese mismo dia el caudal de ese canal era
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de 95 litros por segundo. A la larga, hay que tomar medidas en el origen. Sin embargo, este
caudal de agua con nitratos debe detenerse de inmediato. Esta agua no procede directamente
de las explotaciones, sino del subsuelo debido al alto nivel del acuifero. Pide que el Ministerio
cumpla sus compromisos en cuanto a los sistemas de bombeo para detener el caudal de agua
hacia el Mar Menor. Afirma que esta es la medida mas urgente y que el resto de las acciones
no tendrian ningln efecto si no se toma esta medida. Durante la tarde, el consejero de Aguay
Agricultura informard a la delegacion de las diferentes actuaciones que el Gobierno regional
ha puesto en marcha con un presupuesto de 85 millones de euros con seguimiento diario y
eliminacion de biomasa. Se han licitado proyectos de biorreactores para reducir los nitratos en
el agua que fluye por la Rambla del Albujon. Desde hace unos meses, la cooperacion con el
Ministerio y el Gobierno espaiiol es una realidad. Pide hacer un llamamiento urgente a la UE
para que actlie en la proteccion y salvaguarda del Mar Menor junto con el resto de
administraciones publicas, con fondos y con acciones concretas. Cree que esta visita ayudara
a resolver esta compleja cuestion.

El resto de la reunion con las autoridades regionales tiene lugar a la hora acordada, a partir de
las 15.00 horas. Tras presentar a la delegacion de la Comision de Peticiones, la Sra. Zdanoka
da la palabra al Sr. Antonio Luengo Zapata, consejero regional de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.

El Sr. Luengo Zapata, da la bienvenida a la delegacion a la Region de Murcia, afirma que era
fundamental que la delegacion conociera, de forma objetiva y precisa, lo que esta ocurriendo
en el Mar Menor. Es fundamental escuchar lo que dicen los cientificos y los expertos. El
consejero presenta a su equipo a la delegacion, diciendo que explicardn en cuatro bloques
distintos lo que estd haciendo el Gobierno regional para solucionar este problema. Comienza
resumiendo las principales causas que presionan al Mar Menor y a continuacion explicara las
estrategias y planes puestos en marcha por la Region de Murcia. Se distribuyen dos
documentos entre los miembros de la delegacion: La presentacion que va a hacer el consejero
y la «Estrategia de gestion integrada de las zonas costeras del Mar Menor» (Accion 1). Este
documento incluye la hoja de ruta para la recuperacion del Mar Menor. Esta estrategia se ha
adoptado con la participacion de los ciudadanos, la comunidad cientifica y las diferentes
Administraciones publicas. La accion 2 tiene que ver con el marco normativo, financiero y de
compromiso sectorial. La accion 3 se refiere al seguimiento, el comité cientifico y la
participacion social. La conclusion abordard las principales medidas adoptadas por el
Gobierno regional. Una de las principales fuentes de presion sobre el Mar Menor es la
agricultura. Hay unas 121 000 hectareas de zonas de cultivo cerca del Mar Menor. Otras
presiones se deben al desarrollo urbano e industrial y al turismo. La mineria también esta
causando presion sobre la laguna y, por ultimo, los propios sedimentos y lodos estan
produciendo un importante desequilibrio del ecosistema. El Gobierno regional ha trabajado
durante estos afios en la identificacion del problema, en el diagndstico y también en la
aportacion de soluciones. El ponente diferencia tres zonas bien delimitadas, en funcion de su
ubicacion con respecto a la masa de agua. En el sector agricola, de las 121 000 hectareas
existentes se cultivan 80 000. 56 000 hectareas tienen derecho a ser regadas. La presentacion
muestra el uso que se da a cada parcela. En cuanto a las actividades ganaderas, la presentacion
muestra donde estan situadas las principales explotaciones ganaderas. Se han identificado 460
explotaciones en la zona del Mar Menor. Algunos estan lejos, pero ejercen una presion
importante. Por eso se ha adoptado una estricta normativa a nivel regional para garantizar la
impermeabilizacion de todas las instalaciones ganaderas, con el fin de evitar la fuga de
nitrogeno al acuifero. Otra de las presiones es el alto nivel piezométrico de las aguas
subterraneas, un importante caudal de agua discurre a nivel superficial y subterraneo
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principalmente por la Rambla del Albujon. Este flujo continuo se produce porque el nivel del
acuifero es muy alto, lo que provoca que el agua dulce con una alta concentracion de
nutrientes se vacie en el Mar Menor. También hay un intercambio subterraneo de agua. Es
crucial actuar para bajar el nivel del acuifero segtin los expertos y cientificos porque el
acuifero esté lleno de nutrientes que deterioran el ecosistema del Mar Menor. El ponente
menciona el Plan de Vertido Cero de las autoridades centrales espafiolas, que incluye la
construccion de una tuberia que recoja las aguas de la Rambla del Albujon y las desvie hacia
el norte, donde podrian ser reutilizadas o tratadas adecuadamente y conducidas al
Mediterraneo. Otra tuberia, ya construida, esta pendiente de autorizacion para desviar el agua
hacia el sur y alli proceder a su tratamiento y conduccion hasta el Mediterraneo, de
conformidad con la legislacion de la UE. En cuanto a las actividades urbanas e industriales,
de las 125 000 hectareas que componen la zona de la cuenca, 18 000 estan impermeabilizadas,
ya que estan ocupadas por desarrollos urbanos e industriales e infraestructuras viarias. Todos
los municipios fronterizos disponen de redes de saneamiento adecuadas con depuradoras que
funcionan eficazmente para garantizar que no se produzcan vertidos de aguas contaminadas al
Mar Menor. Las actividades mineras fueron importantes en el pasado, contribuyendo al
desarrollo industrial, econdmico y social de la region y de todo el pais. Las técnicas utilizadas
en esa época, han dejado una serie de balsas mineras de alto riesgo con muchos minerales
depositados en los cauces que podrian acabar en el Mar Menor. También el turismo esta
afectando al Mar Menor. En el siglo XX se construyeron once puertos deportivos y
numerosas playas artificiales a lo largo del litoral, y se extrajo arena de la parte norte de La
Manga para colocarla en las distintas playas. El consejero concluye hablando de la crisis
eutrofica. El caudal de aguas superficiales y subterraneas es la causa principal de esa crisis
especifica. La primera eutrofizacion ocurri6 en el verano de 2016, poniendo en peligro el
equilibrio del ecosistema. La recuperacion fue relativamente rapida cuando se detuvo el flujo
de la Rambla del Albujon. La comunidad cientifica alertd de que el equilibrio del ecosistema
era muy débil. Deben considerarse dos riesgos principales: las lluvias torrenciales que
provocaron un importante caudal de agua hacia el Mar Menor con muchos sedimentos, y el
aumento de la temperatura. En 2019, se produjeron las mayores lluvias torrenciales en la
zona, lo que provoc6 un enorme caudal de agua en la laguna, alrededor del 10 % de su
volumen y un episodio de anoxia que origino el primer caso de muerte masiva de peces en la
zona norte. En 2021, el aumento de la temperatura junto con una alta proporcion de nutrientes
provoco una nueva crisis eutrdfica en la zona sur.

Toma la palabra el Sr. Juan Faustino Martinez Fernandez, subdirector de Patrimonio Natural
y Cambio Climatico. Describe el Mar Menor como la joya natural de la Region de Murcia. Al
ser la mayor laguna salada de Europa, tiene también relevancia nacional y europea con
veintiun habitats de interés comunitario y con varias especies de flora y fauna en peligro de
extincion y trece zonas de proteccion, incluidas siete de la red Natura 2000 de la UE.
Comenta que las acciones emprendidas por el Gobierno regional cuentan con un
asesoramiento cientifico continuo basado en los mejores datos disponibles del seguimiento
medioambiental obtenido por las universidades, los centros de investigacion y las
administraciones publicas. Estas acciones se basan en tres pilares principales: el conocimiento
cientifico, la participacion publica y la coordinacion administrativa. El ponente presenta una
cronologia en la que se muestra que ya antes del episodio de la «sopa verde» se cre6 un grupo
de trabajo para estudiar los filtros verdes en la zona del Mar Menor en julio de 2016. También
en julio de 2016, se cred el Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor. Este Comité
aprobd en 2017 un informe en el que se exponen las causas de la crisis eutrofica. En junio de
2021, otro hito cientifico importante es la creacion del Observatorio del Mar Menor, en el
marco del Instituto de Investigacion y Desarrollo Agrario y Medioambiental de Murcia, para
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coordinar todas las actuaciones de las diferentes universidades y grupos cientificos
relacionados con la laguna. La participacion publica también es fundamental, desde los
organismos existentes, como el Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente o la Junta
Rectora del Parque Regional Salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar, hasta los
organismos ad hoc como el Comité de Participacion Social del Mar Menor o la pagina web
«Canal Mar Menor» donde se pueden consultar todos los documentos publicos relativos a la
laguna. En cuanto a la coordinacién administrativa, existe una Comision Interdepartamental
del Mar Menor que coordina todos los organismos regionales con competencias en el
desarrollo de proyectos y actuaciones relacionadas con el Mar Menor. También existe la
Comision Interadministrativa del Mar Menor, que se reune mensualmente y que retine a las
autoridades locales, regionales y centrales competentes. También existe un Convenio entre el
Gobierno central y el Gobierno regional (2013-2018) dando como resultado la elaboracion del
Plan de Vertido Cero. Los ponentes detallan las estrategias y planes adoptados por el
Gobierno regional, incluidos en la presentacion. La mas relevante es la estrategia de gestion
integrada de la zona costera del Mar Menor. También existe un plan de gestion integral de los
espacios protegidos del Mar Menor, que incluye directrices y normas de conservacion y
gestion medioambiental. También es importante la aprobacion de la Ley 3/2020, de 27 de
julio, de recuperacién y proteccion del Mar Menor, que mejora la gobernanza del Mar Menor,
incluyendo las actividades agricolas asi como otras actividades en la cuenca. El ponente
menciona el Plan de Vertido Cero, elaborado por el Gobierno central, en el que se identifican
los principales problemas que provocan el deterioro del Mar Menor. Segun los expertos, la
prioridad deberia ser la reduccion del volumen y del nivel del acuifero para solucionar el
problema mas urgente del Mar Menor, evitando asi la entrada masiva de agua con nutrientes y
para minimizar el impacto de las lluvias torrenciales.

Toma la palabra el Sr. Andrés Martinez Bastida, subdirector de Control, Prevencion y
Vigilancia de Zonas Vulnerables. Habla de la normativa de proteccion aplicable al Mar
Menor y su cuenca y de la aplicacion, a nivel regional, de la Directiva 91/676/CEE relativa a
la proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la
agricultura y de la Directiva 2000/60/CE por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el &mbito de la politica de aguas. Considera que las explotaciones agricolas del
Campo de Cartagena es la actividad agricola mas avanzada y controlada tecnologicamente de
Espana y probablemente de Europa. Muestra todas las zonas designadas como vulnerables a
los nitratos. Todas las acciones se centran en el control y la prevencion en estos ambitos.
Menciona el Codigo de Buenas Practicas Agrarias, que es crucial para los agricultores. El
control se intensifica con los planes y programas de accion de 2009 a 2016. De conformidad
con la Ley 3/2020 de recuperacion y proteccion del Mar Menor, el Gobierno regional
considera dos areas diferentes relacionadas con la proximidad al Mar Menor. Incluso dentro
de la zona 1, se realizan acciones mas restrictivas especificamente en el 4rea mas cercana al
mar, hasta 1 500 metros. Esta ley incluye el control de todos los sectores que puedan afectar a
la laguna. Todas las parcelas deben tener una sonda de control de la humedad porque el agua
es la fuente que controla la fertilizacion. También hay sensores de seguimiento para controlar
el nitrogeno y el fosforo. Todos los agricultores estdn obligados a calcular el balance de
nitrogeno en sus explotaciones. Tanto la fertilizacion mineral como la organica (como el
estiércol y los purines) presentan limitaciones. Ademas, se reduce el tiempo de tramitacion de
los expedientes de restitucion de cosechas y de sancion de 6 a 3 meses. Todas estas acciones
se adoptan con el objetivo de implantar una agricultura sostenible. En relacion con el
procedimiento del TJUE contra Espana por incumplimiento de la Directiva sobre nitratos, la
Region de Murcia ha realizado todas las acciones necesarias para reducir los cuatro cargos de
infraccion a uno. El tnico que queda es la mejora de los programas de actuacion que se
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contemplan en el plan de accion de zonas vulnerables que se adoptard proximamente.
Menciona otros instrumentos y medidas de control que se pondran en marcha en un futuro
proximo, asi como el régimen sancionador y el procedimiento de restitucion de cultivos. Dice
que no hay explotaciones ilegales, sino regadios ilegales. Hay que devolver esas parcelas a su
estado original y el Gobierno regional se encarga de estos tramites.

El Sr. Emilio Dolores Pedrero, de la Direccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
informa sobre como encajan todas estas acciones y planes en el acervo de la UE. Sefiala la
importancia econémica y social del sector primario en la region, no solo la agricultura sino
también las explotaciones ganaderas, la pesca y la acuicultura. En primer lugar, menciona la
Directiva marco sobre la estrategia marina y la aplicacion de la Directiva 2008/56/CE
mediante la Ley 41/2010 de proteccion del medio marino. Informa a la delegacion sobre los
programas de medidas del segundo ciclo en el Mar Menor en cuatro areas diferentes: TETRA,
que regula el sistema de localizacion y seguimiento de buques pesqueros en la Region de
Murcia; el programa de adaptacion medioambiental de la flota pesquera profesional con
auditorias energéticas; el plan de gestion de las poblaciones de pesca y el instrumento de
Inversion Territorial Integrada (ITI) para el Mar Menor. La estrategia de gestion integrada
incluye todas estas medidas como hoja de ruta sobre las actuaciones presentes y futuras en el
Mar Menor. También explica el organigrama de la Direccion y el instrumento y los diferentes
planes de accion. Habla sobre la politica maritima integrada y principalmente sobre los
sistemas de datos y conocimientos marinos (SIOM) y la vigilancia maritima integrada. El
apoyo presupuestario es vital, centrandose en el ITI con un presupuesto de 99 millones de
euros, de los cuales ya se han gastado 27 millones de euros. Se trata de un instrumento
multifondo que combina FEDER-Feader-FEMP con un enorme efecto multiplicador.

El consejero regional, Sr. Luengo Zapata, vuelve a tomar la palabra para presentar sus
conclusiones. Informa a la delegacion sobre las diferentes inspecciones para verificar el
cumplimiento de las medidas incluidas en la Ley 3/2020 de recuperacion y proteccion del Mar
Menor. Desde el punto de vista del Gobierno regional se vio que era necesaria una ley para
supervisar, verificar y regular todas las actividades y presiones relativas al Mar Menor. La
Region de Murcia es la tinica comunidad autdnoma espafiola que cuenta con un marco legal
que le permite obligar a cualquier agricultor que esté utilizando un riego no autorizado a
devolver su parcela a la situacion de origen. Hay una ley nacional que lo establece, pero como
el organismo competente no la ejecutaba, el Gobierno regional reacciond. Muy importante
también la eliminacion de biomasa en el litoral para evitar el proceso de eutrofizacion. Entre
2017 y 2021 el Gobierno regional retird 8 355,5 toneladas de biomasa con un coste de 4,1
millones de euros. También es crucial ayudar y asesorar a los agricultores, por lo que el
Gobierno regional ha instalado una red lisimétrica con unos 1 000 sensores para garantizar el
uso eficiente del agua y los fertilizantes. Se trata de evitar la contaminacion y conciliar esta
actividad con la proteccion de las zonas vulnerables. También es fundamental invertir en
tanques de tormenta. El Gobierno regional ha construido hasta siete tanques de tormenta en el
perimetro del Mar Menor, en los diferentes municipios, para evitar que las primeras aguas
torrenciales, que son las méas contaminadas acaben en la laguna. Se seguiran construyendo y
reparando las tuberias de agua para evitar inundaciones y fugas contaminantes al Mar Menor.
El Gobierno regional ha supervisado mas de 25 kilometros de tuberias de agua, y ha invertido
alrededor de 1,5 millones de euros para reparar 9 kilometros. En torno al Mar Menor se
identifican alrededor de 1 000 kildmetros de red de saneamiento. La construccion de
biorreactores es urgente. Es fundamental evitar el caudal de agua contaminado con nitratos
desde la Rambla del Albujon. La propuesta procedente de la comunidad cientifica incluye la
construccion de balsas de astillas de madera de citricos para retener los nitratos con una
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inversion de mas de cinco millones de euros. El Gobierno regional seguird invirtiendo en la
construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales y en la retirada de barcos
abandonados o semihundidos. Continuard su inversion asimismo en investigacion, innovacion
y desarrollo con 6,6 millones de euros.

Cinco acciones concretas para concluir:

1. Garantizar el marco normativo para la proteccion ambiental de la laguna costera.

2. Vigilar la cuenca de vertido, los acuiferos y el Mar Menor.

3. Obtener compromisos sectoriales y sociales sobre las buenas practicas y el uso de las
mejores técnicas disponibles.

4. Fomentar la amplia participacion publica.

5. Garantizar la continuidad de la contribucion financiera de la UE. La mayoria de las
actuaciones indicadas durante la presentacion provienen de proyectos financiados por la UE,
por lo que su aportacion econdmica es vital para seguir protegiendo el Mar Menor. También
son importante el apoyo y el seguimiento cientificos.

Miércoles, 23 de febrero de 2022 (16.45-18.15)

Contactos con las autoridades locales

En nombre de la delegacion de la Comision de Peticiones, la Sra. Zdanoka da la bienvenida a
los alcaldes de los seis municipios representados en la reunion y les explica el objetivo
principal de la visita de investigacion.

En primer lugar, toma la palabra la alcaldesa de Cartagena, la Sra. Noelia Maria Arroyo
Hernéndez. Explica que las playas que estan cerca de la Rambla del Albujon pertenecen al
término municipal de Cartagena, que estd en la parte sur del Mar Menor. Dice que si la
situacion ambiental de todo el ecosistema es critica, la de estas playas del sur es atin peor. En
el verano de 2021, el episodio de anoxia ocurrio en esta zona. Cree que se habla demasiado de
quién tiene la culpa pero, en nombre del municipio que representa, prefiere centrarse en
buscar soluciones. Se concentra en tres fases del problema. En primer lugar, la contaminacion
del acuifero que estd justo al lado de la Rambla del Albujon desde la superficie. En segundo
lugar, la contaminacion del Mar Menor que proviene de ese mismo acuifero. En tercer lugar,
las consecuencias de la inaccidn respecto de las dos fases anteriores sobre la contaminacion
en las playas y el mar de Cartagena. Es imprescindible evitar que entren mas nutrientes en el
acuifero, pero hay que tener en cuenta que el acuifero ya esta contaminado y seguira
estandolo durante muchas décadas segtn los datos aportados por la Ministra de Transicion
Ecologica. Cada dia, miles de litros de agua entran en el Mar Menor desde ese acuifero. En
los foros en los que ha participado la alcaldesa no ha escuchado soluciones a este problema.
El problema de la contaminacion de las playas en forma de toneladas de biomasa no se ha
debatido. Al principio era una cuestion puntual, ahora es un problema estructural. Explica que
el barro impide el bafio y hace que las algas se pudran. La solucién de la tercera fase no es
facil y requiere procedimientos medioambientales dificiles. Es en esta tercera fase donde los
municipios se sienten solos. Este mismo problema afecta a San Pedro del Pinatar y Los
Alcazares. Todos los dias del afio hay equipos de trabajadores que limpian las algas para
evitar que se acumulen frente a las playas, se pudran y generen mas barro. Los ayuntamientos
estan realizando tareas, como la limpieza de los fondos marinos, que no les corresponden, y
sin recursos suficientes para reaccionar. Muestra un documento con el plan para proteger el
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borde de la costa cuya version original incluia la limpieza del lodo, pero dice que esta accion
ha desaparecido del documento desde entonces. Los municipios no tienen recursos técnicos ni
econdmicos para limpiar el lodo. Pide que la delegacion tenga en cuenta el problema que el
Ministerio de Transicion Ecologica se comprometid a tratar pero que esta sin resolver. La
contaminacion del acuifero causara problemas en el futuro, pero ahora hay problemas que
conviene que resolver. No se trata de una cuestion local ni regional. Esta cuestion nacional
requiere la coordinacion de todos los niveles de la administracion espafiola con la
intervencion fundamental de la Unidén Europea.

A continuacion, toma la palabra el alcalde de Los Alcéazares, el Sr. Mario Ginés Pérez
Cervera. Explica que el municipio que representa ha sufrido durante los dos tltimos afios los
efectos negativos del cambio climatico. Ninguno de los habitantes de Los Alcazares niega que
sea necesario aplicar politicas medioambientales en todos los sectores econdmicos presentes
en el municipio. Las consecuencias han sido criticas desde el punto de vista econdmico, pero
también desde el fisiologico. El problema del Mar Menor es una cuestion medioambiental.
Algunos han intentado crear un enfrentamiento entre sectores, pero la realidad no es esa. El
verdadero enfrentamiento se da entre los que cumplen la ley y los que la infringen y quedan
impunes por su incumplimiento. Las soluciones existen pero deberian tomarse en el origen.
La UE, el Gobierno central espafiol y el Gobierno regional no deberian gastar dinero en
medidas «prohibitivasy. Tenemos que actuar en el origen del problema. Para ello, hay que
compatibilizar el desarrollo de los sectores econdmicos con la regeneracion del Mar Menor.
Con esta regeneracion la agricultura seguiria existiendo, y sin la regeneracion desapareceria
en la zona de Cartagena. El ayuntamiento de Los Alcazares ha tenido una postura proactiva en
este tema. En primer lugar, intentar proteger el Mar Menor con legislacion, por ejemplo, la
iniciativa legislativa ciudadana que quiere dotar de personalidad juridica al Mar Menor.
También trataron de poner etiquetas ecologicas o sostenibles a los sectores que afectan a la
situacion del Mar Menor. Para ello, la politica agricola comin de la UE es vital. Son
conscientes de que los fondos se conceden a aquellos proyectos agricolas que tratan de
desarrollar actividades mas sostenibles. EIl Mar Menor es patrimonio de todos y también de la
UE.

A continuacion, toma la palabra el alcalde de San Javier, el Sr. José Miguel Luengo Gallego.
Comienza agradeciendo a la Unioén Europea su compromiso de larga data en relacion con el
Mar Menor. Parece que no se ha hecho nada en la laguna, pero recordaba cuando era nifo,
hace 30 anos, que los colectores de aguas residuales desembocaban en el Mar Menor. Eso fue
una emergencia en aquel momento y la UE ayud6 a resolver ese problema construyendo las
depuradoras mas modernas de Espafia. Estas depuradoras recuperan casi el 99 % de las aguas
residuales procedentes de los municipios costeros y casi el 100 % de los lodos producidos por
las depuradoras. Se trata de un claro ejemplo de economia circular y proteccion del medio
ambiente. El sector agricola, tan criticado por algunos, siempre ha sido el primero en
adaptarse a la legislacion de la Unidn porque sus principales clientes son los mercados mas
exigentes en materia de proteccion del medio ambiente (Francia, Alemania). Mas del 80 % de
la produccion del Campo de Cartagena se exporta al resto de Europa. Una agricultura
moderna y de alta tecnologia que necesitaba también su regulacion. Los sectores agricolas no
quieren ser parte del problema, sino que quieren ser actores principales de la solucion. Ha
sido testigo en su municipio de inversiones significativas para los colectores de aguas
pluviales. Esas lluvias provocan tremendas inundaciones que acaban desembocando en el Mar
Menor. En San Javier se estan realizando grandes inversiones de fondos de la UE junto con el
Gobierno regional para mejorar el sistema de saneamiento urbano. Cree que puede
encontrarse una solucion para proteger y recuperar el Mar Menor. La UE ha estado llamando
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a las diferentes administraciones espafiolas para encontrar un acuerdo y ya ha financiado el
Plan de Vertido Cero al Mar Menor, unos 700 000 euros. Este plan se puso en marcha desde
2013 hasta 2018, con cinco anos de trabajo y esfuerzos consensuados de todas las partes
interesadas. E1 5 de junio de 2018, se publicé en el Boletin Oficial del Estado (BOE). En
septiembre de 2019, el Gobierno central publicé su declaracion medioambiental. Ese proyecto
deberia estar ya en marcha. Los municipios estan invirtiendo y poniendo recursos en estas
acciones. No deberia haber discusion sobre las competencias de cada una de las
administraciones. Todos somos parte de la solucién y tenemos que actuar ahora. Hay que
tomar medidas a corto, medio y largo plazo. Hoy en dia, es urgente bajar el nivel del acuifero
cuaternario. Este acuifero deberia estar desconectado del Mar Menor. Incluso si se detiene
inmediatamente la agricultura y la ganaderia, durante mas de 30 afios a partir de ahora la capa
fredtica del acuifero seguiria vertiendo nitratos. Una de las principales acciones incluidas en el
Plan de Vertido Cero era la recogida de esas aguas, tratarlas para que se desnitrificaran y
hacerlas desembocar en el Mediterraneo. Es urgente; esto es una emergencia. El resto de las
acciones son muy bienvenidas para el futuro. Prevé que este verano se produzcan nuevos
episodios de anoxia debido a que desde la Rambla del Albujon fluyen miles de litros de
nitratos a la laguna. Aqui es donde hay que tomar medidas inmediatas.

A continuacion, toma la palabra la alcaldesa de San Pedro del Pinatar, la Sra. Visitacion
Martinez. Explica que el municipio que representa tiene 25 000 habitantes en una superficie
de 21 kilometros cuadrados, un tercio de los cuales es un parque regional. Tienen poca
agricultura, poca industria, un enorme sector de servicios y dependen mucho del turismo. El
Mar Menor es el motor econdmico del municipio. También cuentan con la tnica cofradia de
pescadores, y una salina que data del Imperio Romano, donde se realiza el proceso de
extraccion de la sal de principio a fin. La supervivencia del municipio estd intimamente ligada
a la supervivencia del Mar Menor. Una premisa es esencial para el desarrollo y el éxito del
resto de los sectores: la buena situacidon ambiental de la laguna. Destaca dos grandes
amenazas, el caudal de aguas superficiales y subterraneas y los efectos del cambio climatico.
Esto provocara que cada vez haya mas inundaciones, mas lluvias torrenciales y mas cauces
secos como la Rambla del Albujon, que continuamente vierten agua contaminada con nitratos
al mar. También menciona el acuifero del que fluye el agua hacia la laguna, y dice que es vital
actuar de forma coordinada. Existen foros para desarrollar esta coordinacion administrativa
donde estan representadas todas las administraciones. Hay que tomar medidas a corto, medio
y largo plazo. Necesitan medidas en el origen y también en el destino de la contaminacion. La
salvacion del Mar Menor depende de una rapida reaccion. Los municipios estan realizando
grandes esfuerzos para reaccionar. Revisan sus redes de saneamiento, las estaciones
depuradoras, limpian sus playas de biomasa y prevén proyectos medioambientales. Necesitan
el apoyo de todos; necesitan el apoyo de la UE. En 2020, su municipio se dirigio al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision, pidiendo ayuda, para proteger y recuperar el
Mar Menor. Los municipios no pueden hacer frente a este problema por si solos. Hay
esperanza y la recuperacion de la laguna es su prioridad absoluta. Tienen que trabajar juntos y
contar con el asesoramiento cientifico.

Posteriormente, toma la palabra el alcalde de La Union, el Sr. Pedro Lopez Milan. Explica
que representa a un municipio que no esta en la costa, es una ciudad industrial y minera. En el
siglo XIX se le llamo «la nueva California». Alli se produjo el mayor desastre
medioambiental de la cuenca mediterranea, que aun perdura. En la bahia de Portman, en el
Mediterraneo, hay 60 millones de toneladas de metales pesados. Esto ocurri6 porque se
permitid que ocurriera. Hace esta analogia para relacionarlo con el Mar Menor donde, durante
un largo periodo, se realizaron muchos actos que hoy son impensables. Cada uno de nosotros
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propondra una solucion diferente pero todos coincidimos en una, la laguna tiene que
recuperarse. Los alcaldes aqui representados pueden ser de distinto signo politico pero todos
tienen un objetivo comun, la recuperacion del Mar Menor. Reclama una proteccion integral
del Mar Menor. No todo tiene que estar restringido, pero tiene que haber limites. Nadie esta
en contra de la agricultura. La zona del Mar Menor se ha caracterizado por una agricultura de
secano. A dia de hoy, en los alrededores de las playas de Los Nietos e Islas Menores, en el
Campo de Cartagena, se cultivan parcelas de regadio, aumentando los problemas. Algunos
problemas también se originan en su municipio, porque los cauces secos que desembocan en
el Mar Menor arrastran metales pesados. Deberia elaborarse un plan comun para lograr la
recuperacion de la laguna, empezando por su proteccion. No deberiamos tener miedo de
limitar las actividades perjudiciales para proteger esta joya que se encuentra en una situacion
critica. Comprende la preocupacion de los alcaldes de los municipios costeros con el
problema de la anoxia, porque ¢l también ha disfrutado de esas playas.

Por ultimo, toma la palabra el Sr. Antonio Leon Garre, alcalde de Torre Pacheco. Afirma que
su municipio no es una localidad costera adyacente al Mar Menor, pero también esta
directamente afectada por su deterioro. Hay circunstancias especiales que afectan a este
municipio pero hay una cosa en comin con el resto: primero hay que estar de acuerdo en que
hay un problema y hay que identificarlo y conocer sus causas. Hemos llegado a ese punto en
el tiempo. También hemos pasado por la fase de culparnos mutuamente. En el pasado, las
actividades llevadas a cabo en la zona no eran apropiadas. Las escorrentias mineras, los
sistemas de alcantarillado deficientes, la falta de tratamiento de las aguas residuales y las
acciones perjudiciales en el sector agricola, que difieren de los métodos empleados a dia de
hoy, hicieron mella. Esas malas practicas son la causa del deterioro del Mar Menor. Ahora,
hay una legislacion en vigor que se esta cumpliendo. Casi el 80 % de la actividad de su
municipio se dedica al sector agricola. Se ha culpado a este sector del deterioro de la laguna.
Las antiguas practicas agricolas no eran compatibles con la proteccion medioambiental de la
zona. Actualmente, se estd llevando a cabo una agricultura sostenible en esta zona. Los
agricultores desean cumplir toda la normativa. Es probablemente que estén sujetos a una de la
normativa sectorial mas estricta del mundo. Los productos procedentes de esta region se
someten a controles muy exhaustivos. Tenemos que defender a los sectores, la agricultura o el
turismo que estan cumpliendo la legislacion. El dafio al Mar Menor viene del subsuelo, ya que
el nivel freatico esta ejerciendo una enorme presion hacia la laguna. Torre Pacheco esta a 40
metros sobre el nivel del mar, mientras que el nivel freatico esta a 1,5 metros por debajo de la
superficie. Hay una significativa presion hidrostatica en esta zona. Bajar este nivel seria
fundamental para evitar el empuje de aguas contaminadas al Mar Menor. Pide ayuda a la UE
porque hay que mejorar el sistema de alcantarillado de los municipios e impermeabilizarlo.
También necesitan una red de separacion de aguas que divida las aguas pluviales de las aguas
residuales porque su tratamiento es completamente diferente. El daino también surge de la
superficie; las lluvias torrenciales son mas comunes, es un hecho relacionado con el cambio
climatico. Esas inundaciones devastan pueblos, granjas, y todas las aguas contaminadas
acaban en el Mar Menor. El recorrido de los cauces secos deberia ser reordenado para evitar
dafios. Este esfuerzo comun requiere la cooperacion de todos los niveles de la administracion.

Tiempo de preguntas y respuestas

En el tiempo de preguntas v respuestas intervienen los siguientes miembros de la delegacion:

La Sra. Zdanoka declara que los seis alcaldes mencionaron diferentes medidas a aplicar, pero
queria saber si existe un plan de accion comuin con medidas concretas que han de tomarse y

CR\1262270ES.docx 25/68 PE732.602v02-00

ES



ES

acciones que han de prohibirse.

El Sr. Vincze toma la palabra afirmando que las presentaciones muestran que todos los
municipios eran diferentes, con sus propias caracteristicas, lo cual es bueno para tener un
conocimiento mas claro de esta region. Pregunta como es la cooperacion entre ellos relativa a
la gestion del Mar Menor y cdmo cooperan con el Gobierno regional. Ha oido que hay un
organismo institucional que gestiona el Mar Menor y pregunta si los ayuntamientos forman
parte de él y si contribuyen al mismo. La segunda pregunta que quiere hacer se refiere al
tratamiento del agua. Quiere saber si la separacion del tratamiento de las aguas entre las aguas
residuales y las aguas agricolas ya esta incluida en el plan de gestion regional.

El Sr. Ztotowski argumenta que los miembros de la delegacion han escuchado la descripcion
del problema por parte de los peticionarios, por las autoridades regionales y las autoridades
locales. Considera que esas tres descripciones son las mismas. Las soluciones propuestas
también son las mismas. Todos los alcaldes han hablado de unir instituciones y
administraciones. «Juntos» es la palabra que se usa con mas frecuencia. Se pregunta si los
Gobiernos regional y central van en la direccion correcta con sus acciones o van en la
direccion equivocada.

El Sr. Wiezik toma la palabra y aprecia el enfoque practico presentado por los ponentes, pero
también se siente asustado por la magnitud del problema, si la unica solucion posible y eficaz
es bajar el nivel del agua del acuifero, depurarla y liberarla en el Mediterraneo. Esto supone
un enorme problema técnico y financiero. En los informes, los miembros de la delegacion han
leido que el Mar Menor es un problema medioambiental pero también econémico. La
degradacion del medio ambiente est4 teniendo sus efectos en la caida de las poblaciones de
peces, la disminucién del turismo y el descenso del precio de los inmuebles. Quiere saber
como perciben los alcaldes este problema y si tienen cifras que ilustren como afecta este
impacto econdémico a sus municipios y como lo percibe la poblacion.

En primer lugar, toma la palabra el alcalde de San Javier, el Sr. Jos¢ Miguel Luengo Gallego.
Responde afirmando que el documento que establece las acciones necesarias ya existe, y fue
financiado por la Unidon Europea. Se trata del Plan de Vertido Cero al Mar Menor. Reitera
que, en septiembre de 2019, el Gobierno central publicé su evaluacion de impacto ambiental
favorable, pero este plan no se ha ejecutado, después de seis afios de esfuerzos coordinados
provenientes de todas las partes interesadas. Bajar el acuifero no es la unica solucion, y el
plan menciona muchas acciones. Las autoridades regionales han adoptado medidas
legislativas. Algunas medidas concretas son supervisadas por las entidades locales, otras por
la region y otras por el Estado, en funcion de sus competencias. Menciona el caso del rio
Segura, considerado la cloaca de Europa por su nivel de contaminacion, los 500 millones de
euros de inversion que recibio y la creacion de ESAMUR, entidad encargada de gestionar las
depuradoras de Murcia. Se regulo la industria conservera que creaba problemas
medioambientales pero no se elimino. El rio Segura sigue recibiendo el reconocimiento como
proyecto de recuperacion medioambiental de éxito. Cree que esto podria hacerse con el Mar
Menor: inversiones, cumplir la legislacion y la voluntad de toda la sociedad que se centra en
el mismo objetivo. No sobra nadie, solo las malas practicas y la inaccidon que haya podido
haber por parte de todas las administraciones. Es optimista porque las administraciones
publicas estan en la misma linea. Los municipios estan haciendo su parte. Cada uno tiene que
desarrollar sus acciones planificadas.

A continuacion, el Sr. Leoén Garre, alcalde de Torre Pacheco, toma la palabra para responder
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sobre el impacto econdmico. Reitera que el sector agricola cumple hoy en dia la legislacion
medioambiental. Sin embargo, las informaciones malintencionadas publicadas en algunos
paises europeos estan dificultando la exportacion de productos procedentes de la Region de
Murcia. También es evidente el efecto negativo en la industria pesquera. Ademas, el sector
turistico ha disminuido su cuota. No tiene una cifra exacta del impacto econémico, pero sabe
que es enorme. El diferente tratamiento de las aguas esta en los planes de gestion y en la
legislacion pero eso significa que estos municipios tienen que duplicar sus sistemas de
saneamiento y esto es econdmicamente inviable. Por eso solicita el apoyo de la UE para poner
en marcha estas medidas.

La alcaldesa de San Pedro del Pinatar, la Sra. Martinez Martinez también contesta apoyando
la idea de que haya un foro donde estén representadas todas las administraciones que quieran
participar, y donde se compartan medidas. Hay un Plan de Vertido Cero y ahora hay ain mas
documentos procedentes del Gobierno central. En su opinidn, el problema radica en el
momento. La perspectiva no deberia establecerse solo para 2050. Hay medidas que deben
tomarse de inmediato y otras se desarrollaran a largo plazo. Hay muchas medidas que tomar.
Todas ellas son necesarias y tienen que formar parte de la solucion. En cuanto al impacto
econdmico, observa que esté claro que existe. En San Pedro del Pinatar, el sector turistico se
ve gravemente afectado y el sector pesquero sufre una caida de las capturas. La mala prensa
estd afectando a los precios de los productos agricolas y pesqueros y también a los precios de
los inmuebles. No tiene las cifras, pero seguro que hay un impacto negativo. Cree que la
recuperacion aln es posible.

La alcaldesa de Cartagena, la Sra. Arroyo Hernandez, también responde a las preguntas.
Comenta que existe un foro de coordinacion interadministrativa en el que participan las
autoridades locales, regionales y centrales. Este foro no ha sido util porque su situacion ha
cambiado. En la actualidad, el alcalde de Los Alcazares no participa en dicho foro. No asiste
el presidente de la Confederacion Hidrografica del Segura y tampoco el responsable de la
Demarcacion de Costas de Murcia. La persona que asiste a esas reuniones es un representante
de la delegacion del Gobierno. Ha pedido que se designe un Alto Comisionado que pueda
coordinar este foro, independientemente de los partidos politicos, para que sea 1til porque es
claramente necesario. Ademas, hay un Comité Cientifico y un Comité de Participacion Social.
Dan un paso adelante y dos atras por la falta de consenso que es preciso para actuar. El
diagnostico esta hecho. El problema esté identificado y es bien conocido. La busqueda de
culpables ha sido constante. Las autoridades actuales quieren ser parte de la solucion.
Dejemos que los tribunales desempefien su papel si es necesario. Insiste en que, segin los
expertos del Ministerio de Transicion Ecoldgica, aunque se detengan por completo las
actividades agricolas en el Campo de Cartagena, se necesitarian mas de 30 afios para eliminar
las aguas con nitratos que fluyen hacia el Mar Menor. Tenemos que actuar sobre la masa que
ya estd contaminada y que esta en el acuifero. El sector de la agricultura local puede haber
sido parte del problema en el pasado, pero ahora es sostenible, de alta tecnologia y una de las
mas modernas de Europa. Lo que mas le preocupa es el lodo y el fango porque, segun los
expertos, con las altas temperaturas, el aumento de la clorofila y el descenso del oxigeno, se
producira anoxia en el fondo marino. Si los ayuntamientos no son capaces de reaccionar,
ocurriran mas episodios como el del verano pasado. En cuanto a si las autoridades
gobernantes estan en el camino correcto o equivocado, dice que el Plan de Vertido Cero se
habia adoptado pero no se habia ejecutado y que habian empezado de nuevo desde cero.
Puede ser un buen documento, pero los ayuntamientos necesitan que se ejecuten los planes,
no necesitan mas investigaciones o estudios. Menciona un documento que data de marzo de
2020 sobre la proteccion de la linea costera. La limpieza del fondo marino se considerd una
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accion prioritaria y ha desaparecido del documento en 2022. No es solo una catastrofe
medioambiental, sino también una crisis econdomica para todos los sectores afectados.

El alcalde de Los Alcéazares, el Sr. Pérez Cervera, también responde a las preguntas,
afirmando que la situacion del Mar Menor podria empeorar atin mas. Se refiriere al ejemplo
de la bahia de Portman en La Union. Las diferentes administraciones deben actuar de manera
eficaz. En cuanto al foro de coordinacion, cree que se ha transformado en un foro politico,
aunque deberia ser un 6rgano institucional. Afirma que, mientras participaba en ese foro,
incluso escribid una carta al Ministerio de Transicion Ecoldgica junto con el resto de los
alcaldes, por lo que tratd de ser politicamente equilibrado. Ha sido testigo de que algunos de
los participantes en ese foro (no los alcaldes) lo utilizaban de forma partidista y politica. Ni
una sola vez, cuando el foro interadministrativo del Mar Menor dio una rueda de prensa, se
dijo que este foro habia decidido algo. El Gobierno regional siempre aportaba actualizaciones
de lo que hacia mientras criticaba al resto de participantes en ese foro. Esa fue la razon por la
que decidid no participar en ese foro que, segun ¢l, ha demostrado ser inoperante y como
resultado hemos asistido de nuevo a episodios de anoxia y a un mayor deterioro de la laguna.
Los alcaldes estuvieron de acuerdo en algunas de las medidas, como la necesidad de retirar
los lodos, y esa competencia corresponde al Gobierno central. Sin embargo, no esta de
acuerdo con otras medidas. Por ejemplo, que el colector norte, incluido en el Plan de Vertido
Cero, sea una de las principales medidas que han de tomarse. Cree que esto significaria
simplemente desviar de los elementos contaminantes a otros lugares. Propone primero
abordar el problema y luego desarrollar otras medidas. Pregunta retéricamente qué ha
contaminado el acuifero cuaternario. Propone actuar sobre esas causas y luego extraer las
aguas contaminadas. Considera que hoy en dia, en la zona del Mar Menor, se producen
infracciones de la legislacion medioambiental sin que haya una sancion justa. En cuanto a la
actuacion de los gobiernos regional y nacional, lamentablemente el Mar Menor se ha utilizado
durante muchos afios como argumento politico. Es muy importante encontrar un organismo
en el que todos los interesados puedan participar sin esa deriva partidista. También es cierto
que, en los momentos actuales, las diferentes administraciones tienen un mejor conocimiento
de la situacion. Comenta que por qué la ministra de Transicion Ecoldgica no ha puesto en
marcha el Plan de Vertido Cero, porque ella considera que partia de un concepto mal definido
y, por tanto, las medidas son erréneas. Cree que todas las medidas tienen que contar con el
apoyo de la participacion ciudadana.

A continuacion, el alcalde de La Union, el Sr. Lopez Milan, toma la palabra para responder a
las preguntas. Sobre el foro afirma que no participd en €l pero cree que, al menos, sirve para
plantear el debate y no la confrontacién. Es necesario retomar el didlogo ya que todas las
partes interesadas tienen un objetivo comun de recuperar el Mar Menor. En cuanto a la
extraccion del agua contaminada del acuifero, seglin los expertos que ha consultado se
considera una tarea abrumadora. Todas las partes interesadas quieren lo mismo y tienen que
llegar a un entendimiento comun, incluidos los Gobiernos central y regional. Las
circunstancias econdmicas de la zona se han deteriorado enormemente. Se necesitan medidas
comunes, con la ayuda de la UE, y que las administraciones dejen de dar vueltas en circulo y
ejecuten los planes existentes para frenar el deterioro del Mar Menor y evitar que muera.

El Sr. Buxadé, que acompaiia a la delegacion, pregunta si ya se ha realizado una valoracion
economica de la separacion del sistema de saneamiento entre las aguas pluviales y las aguas
residuales, y si esta separacion se llevara a cabo. También pregunta si las dimensiones del
sistema de saneamiento tienen en cuenta el enorme aumento de la poblacion en la zona
durante las tltimas décadas. Dice que, en cuanto al desvio de los cauces secos (ramblas),

PE732.602v02-00 28/68 CR\1262270ES.docx



aunque sean obras ingentes, se pueden ejecutar. Pone como ejemplo la desviacion del rio
Turia en la ciudad de Valencia. Pregunta por qué no es posible esta desviacion, depuracion y
desalacion en el Mar Menor y si se ha presupuestado y por qué no se ha hecho. Pregunta por
la posibilidad de abrir las compuertas (golas) para que el agua del Mediterraneo entre en el
Mar Menor para salinizarlo. Cree que los agricultores no son los tinicos responsables porque
hay muchos intereses y muchas partes interesadas responsables.

La Sra. Rodriguez Ramos interviene a continuacion para alabar la labor de los alcaldes en su
gestion cercana a los problemas de los ciudadanos. Afirma que la naturaleza es nuestra mayor
riqueza y, si la biodiversidad se hunde, nos hundiremos todos. E1 Mar Menor es un buen
ejemplo de ello. Quiere preguntar si, en lo que respecta al presupuesto necesario para poner en
marcha todas las medidas que tienen que afrontar los municipios, hay suficientes fondos
disponibles. La ejecucion de los proyectos dedicados al Mar Menor parece ser muy baja, un
14 % en 2021, lo que ha supuesto una reduccién de 10 puntos en los fondos de la UE
destinados al Mar Menor.

El Sr. Ros Sempere toma la palabra para aclarar que la delegacion del Parlamento Europeo no
es un tribunal. Esta delegacion se desplaza a la region para analizar la situacion e interesarse
por lo que solicitan los peticionarios y, finalmente, proponer las medidas que deben tomar
todas las autoridades responsables. Afirma que queria poner el Parlamento Europeo al
servicio de los ciudadanos de la Region de Murcia. Le sorprende que algunos ponentes hayan
afirmado que el acuifero esta contaminado, como si esto hubiera ocurrido de forma
espontanea, sin una causa. Este problema se arrastra desde hace 20 o 30 afios Menciona las
acciones que se habian propuesto al final del proceso; es decir, el desvio de las aguas
contaminadas al Mar Mediterrdneo. Afirma que el comisario europeo lo ha dicho dos veces,
inclusive una cuando visité Murcia y otra cuando se reuni6 con el presidente de la Region:
tenemos que actuar en el origen del problema. Pregunta si ha habido estudios serios sobre el
impacto economico y social del deterioro del Mar Menor. También quiere saber si ha habido
planes, especialmente provenientes de las autoridades competentes y del Gobierno regional
pero también de las autoridades centrales y locales, que vayan mas alld de la regeneracion del
Mar Menor (planes socioecondmicos, planes de educacion, planes de reinsercion laboral,
planes de recuperacion turistica). Quiere hablar de los ciudadanos y de sus problemas y
necesidades.

El alcalde de La Union, el Sr. Lopez Milén, afirma que la mayoria de los municipios de la
Region de Murcia no dispone de una red de saneamiento de aguas pluviales. Levantar el
asfalto de un municipio para introducir una segunda red seria increiblemente caro y
engorroso. En cuanto a las compuertas, cree que es necesaria una evaluacion del impacto
ambiental antes de tomar la decision de abrirlas. Los municipios tienen una capacidad
presupuestaria muy limitada.

El alcalde de Los Alcazares, el Sr. Pérez Cervera dice su municipio habia elaborado un plan
para garantizar que sus sistemas de saneamiento y depuracion no generaran ningtn vertido al
Mar Menor (un plan que costaria 16 millones de euros). Este plan incluye todas las medidas
necesarias (redes separadas e inversion en las estaciones de bombeo). Confirma que durante
2022-2023 invertiran ocho millones de euros para mejorar toda su red de saneamiento con la
ayuda de los fondos de la UE (El Ministerio anunci6 20 millones de euros para que los
municipios costeros inviertan en redes de saneamiento y depuracion). Ademas, el Gobierno
regional y ESAMUR estan ayudando en este sentido, pero las redes de saneamiento son
competencia de las autoridades locales que deben responder. Est4 en contra de abrir las
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compuertas. Basa su argumentacion en las declaraciones del Colegio Oficial de Bidlogos de
Murcia. Abrir las compuertas seria peligroso porque la salinidad del Mediterraneo y del Mar
Menor son muy diferentes, siendo mayor la de este ultimo. Si dejaramos entrar agua del
Mediterraneo, la salinidad disminuiria en el Mar Menor. Ademas, las especies no autdctonas
podrian entrar en el Mar Menor. Ya existe un problema con el cangrejo azul, una especie
invasora. Si se considera el Mar Menor como una mera zona de bafio, podria funcionar, pero
cree que, desde el punto de vista medioambiental, es peligroso. Los municipios estan
invirtiendo poco a poco mas en medidas dentro de sus competencias para regenerar el Mar
Menor. Las Administraciones Publicas deberian ser mas eficaces a la hora de planificar y
ejecutar.

La alcaldesa de Cartagena, la Sra. Arroyo Herndndez, afirma, en relacion con la separacion de
los sistemas de saneamiento en su municipio, que no se ha ejecutado. Dice que los municipios
estan utilizando sus competencias para planificar y desarrollar estos sistemas, pero necesitan
ayuda financiera de otras autoridades. Reconoce que esta situacion se ha creado por malas
practicas del pasado. Ilustra la situacidon como si el Mar Menor estuviera enfermo y en la
unidad de cuidados intensivos y hubiera que estabilizarlo de su situacién critica. Por supuesto,
el resto de las medidas que abordan el origen de los problemas también son necesarias. La
gente pide a los alcaldes que reaccionen ante el problema, que retiren la biomasa y los lodos,
aunque no tengan competencia para hacerlo. Las patronales tienen los estudios del impacto
econdomico del deterioro del Mar Menor.

A continuacion, la alcaldesa de San Pedro del Pinatar, la Sra. Martinez Martinez, afirma que
los municipios tienen una capacidad presupuestaria muy limitada. Por eso solicita la ayuda de
todas las autoridades. Hay que tomar medidas para abordar el origen y los sintomas del
problema. Es necesario desarrollar los filtros verdes para evitar la entrada de nutrientes al Mar
Menor. Sin embargo, los municipios necesitan infraestructuras «verdes» y también «grises».
Sino se evitan las inundaciones en el nivel inferior, donde esta San Pedro del Pinatar, de las
aguas pluviales procedentes de la parte mas alta, toda esta agua acabara en el Mar Menor.
Afirma que tiene que hacer malabares con el presupuesto. Como ejemplo, ha cambiado toda
la infraestructura de la red de agua potable sin tener el dinero para hacerlo, utilizando el
capital de la compaifiia de agua. Los ciudadanos no entienden por qué nadie reacciona ante el
problema. Cree que hay demasiadas reuniones, demasiado debate pero muy poca accion.

El Sr. Le6n Garre, alcalde de Torre Pacheco responde a la pregunta sobre la existencia de
planes socioecondémicos, de recuperacion y de reinsercion. No los conoce pero lo que falta
son acciones. Todos los municipios tienen sus presupuestos enfocados en resolver estos
problemas. Especificamente para evitar las inundaciones en su caso. La duplicacion de la red
de saneamiento no solo tiene un enorme impacto econémico, sino que el impacto del
desarrollo urbano es también muy grande. Afirma que no fue valorado econémicamente, pero
que lo consideraba inmanejable ahora. En Torre Pacheco estan construyendo un tanque de
tormentas en colaboracion con ESAMUR, que es una inversion publica a pequefia escala que
no resuelve todos los problemas. Se echa en falta financiacion para acometer aquellas obras
publicas que requieren una importante cantidad de fondos.

La Sra. Zdanoka agradece a los alcaldes su participacion y espera que la situacion vaya a
mejor.
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Miércoles, 23 de febrero de 2022 (18.30-20.00)

Reunion con las autoridades espaiolas

En nombre de la delegacion de la Comisién de Peticiones, la Sra. Zdanoka presenta a los
miembros de la delegacion a las autoridades centrales y explica el objetivo de la visita de
informacion.

En primer lugar tomo la palabra el Sr. Miguel Angel Gonzalez Suela, subsecretario para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico. Transmite el saludo de la vicepresidenta, la Sra.
Teresa Ribera, y del secretario de Estado de Medio Ambiente, el Sr. Hugo Moran. No quiere
abrumar a los miembros de la delegacion con datos, planes y programas, pero quiere enviar
un mensaje importante en nombre de las autoridades centrales. Va a presentar el escenario
global y luego el resto de la delegacion podra responder a cualquier pregunta especifica
relacionada con sus campos de actividad. No quiere transmitir datos cientificos, ya que la
delegacion se reunird con expertos en los proximos dias, pero esta claro que el Gobierno esta
actuando de la mano de la ciencia. El Gobierno reacciond en cuanto salieron a la luz los
primeros episodios de anoxia, hipoxia y eutrofizacion. El Mar Menor ha perdido su capacidad
de autorregulacion. Tienen que actuar para devolver el equilibrio al ecosistema y deben llegar
a las causas profundas de la situacion. Se trata de una situacion de deterioro ambiental. Los
problemas complejos no admiten soluciones simples ni tradicionales. Ante una situacion
novedosa, las autoridades siempre iran de la mano de la ciencia, sabiendo que se necesita
tiempo para resolver problemas. Sin embargo, hay que actuar desde el primer momento y el
Gobierno espafiol ha intensificado sus esfuerzos. Su accion ha sido conjunta y coordinada. En
ella han participado diferentes departamentos: el Ministerio de Ciencia e Innovacion, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y los demds ministerios con competencias en
la materia, incluidos el de Industria, Comercio y Turismo. Dentro de los ministerios, no se
trata solo de una cuestion de gestion del agua. También es una cuestion de biodiversidad, de
costas y de cambio climéatico. Cree que no deberian reaccionar solo ante las consecuencias.
Hay que abordar las causas, porque si no el problema perdurara. Las soluciones deberian
basarse en la naturaleza, invirtiendo la situacién actual en el origen. Este es un momento
historico para el Mar Menor que requiere una transformacion del modelo de gestion y
produccion. El Ministerio siempre ha seguido cuatro principios basicos: escuchar a la ciencia
desde el principio; aplicar y cumplir la ley, porque hay situaciones que deben revertirse
debido a ciertos usos indebidos; la accion entre administraciones debe ser coordinada y
responsable; colaborar y escuchar a los demas niveles de la administracion y de la sociedad.
La vicepresidenta vino a Murcia y escuch6 al mundo académico, a la sociedad civil, a las
ONG, a los alcaldes. Consideran que la consulta ptblica es esencial. Esta era la posicion
inicial y el Gobierno espafiol ha empezado a trabajar dentro de sus competencias
constitucionales. Afirma que las autoridades regionales tienen competencias en materia de
agricultura, ganaderia, desarrollo urbano, economia, turismo, marisqueo, acuicultura y
proteccion del medio ambiente, entre otras. El objeto juridico de las competencias de las
autoridades nacionales es diferente, pero actuan en el mismo espacio. Hay competencias
compartidas, en el caso de las autoridades nacionales, vinculadas al dominio publico
maritimo-terrestre, la gestion del agua que fluye por el rio, pero no son responsables de la
laguna. El Gobierno ha ido mas alla porque ha comprendido la importancia del momento. Ha
utilizado una base juridica recogida en la Constitucion espanola: la declaracion de interés
general de las obras publicas relacionadas con la zona del Mar Menor, porque la gravedad de
la situacion requiere actuaciones excepcionales. El objetivo de todos los actores recuperar el
equilibrio medioambiental del Mar Menor. Hay que actuar para recuperar los ecosistemas que
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estan deteriorados. Al final, también es una cuestion de economia y de no dejar a nadie atras.
Se habla de acompatfiar en el proceso sin estigmatizar la agricultura. También son conscientes
de que el modelo actual debe cambiar. La agricultura no es la unica causa de esta situacion,
pero si las autoridades se limitan a resolver los problemas aguas abajo -desalinizacion y
desnitrificacion- sin actuar en el origen, se producira el mismo problema en el futuro. El Sr.
Gonzélez Suela se refiere al documento titulado «Marco de actuaciones prioritarias para
recuperar el Mar Menor» que se entrega a los miembros de la delegacion. Cuenta con 484
millones de euros para apoyar esas acciones. Esta cantidad se ha incrementado en 100
millones de euros tras la consulta publica en la zona afectada. Se trata de un marco ambicioso
que ya esta en marcha. Este fondo procede en parte del presupuesto nacional, pero también
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, es decir, del programa
NextGenerationEU (NGEU). Disfruta de todas las garantias procedentes de la legislacion
espafiola mas el control presupuestario de la Comision Europea (componente 4-Biodiversidad
y componente 5-Gestion del agua). Este plan conlleva multiples acciones: restablecer la
legalidad y la dindmica natural de los ecosistemas; establecer mecanismos de control que
garanticen el correcto uso del agua y los fertilizantes; restablecer y revitalizar las diferentes
areas de actuacion a nivel de cuenca; sistemas de seguimiento y estrategias viables a medio y
largo plazo. Son conscientes de que es vital actuar con urgencia, pero también son
imprescindibles los planes a medio y largo plazo. El resultado de la consulta publica también
se incluye en el documento con las mejoras y adiciones que se tuvieron en cuenta. Las
acciones se concentraron alli donde los ciudadanos las deseaban mas: desarrollo de los cauces
secos, la gestion de las inundaciones, el cinturén verde y la delimitacion de los cauces
publicos. El subsecretario de Estado destaca algunas de las medidas. Se precisan medidas de
control porque la actividad agricola y el desarrollo urbano deben ser compatibles con la
proteccion del Mar Menor. El Ministerio estd planeando acciones de recuperacion de la red de
drenaje original. Esta trabajando en el restablecimiento de la franja perimetral y un cinturén
verde en los primeros 1 500 metros que rodean el Mar Menor. No solo actia sobre los nitratos
y los fosfatos, sino que también recupera las instalaciones abandonadas y los suelos
contaminados en las cuencas mineras. Est4 redefiniendo aspectos del dominio publico
maritimo-terrestre, comprando nuevas parcelas y trabajando en los lechos de los rios secos.
Esta buscando soluciones en el origen, no solo aborda los sintomas. Estas acciones pretenden
evitar con estas acciones el vertido de nutrientes a la Rambla del Albujon. El Ministerio
también estd actuando en favor de la biodiversidad. Existen planes relativos a las especies
marinas y a la proteccion de todas las especies amenazadas. Desde el punto de vista juridico,
el Ministerio est4 trabajando en reformas normativas y en el refuerzo de los conocimientos
cientificos. Otros ministerios también estan trabajando para resolver este problema dentro de
sus competencias. La Secretaria de Estado de Turismo presentaba, al mismo tiempo, un plan
de «Destino del Mar Menor». Hay proyectos vinculados a la PAC y también al empleo verde
o la bioeconomia. Queria sefialar que se han producido avances. Las principales obras
publicas incluidas en el marco han sido declaradas de interés general y utilidad publica. El
Gobierno ha adoptado varios reglamentos especificamente relacionados con la proteccion de
las aguas contra la contaminacion de los nitratos procedentes del sector agricola. Ha
empezado a aplicar medidas de control del dominio publico. Ha conseguido detener 52 casos
de riego ilegal. En el documento marco, los miembros de las delegaciones disponian de mapas
de los lugares donde se desarrollan las diferentes acciones. Una de las iniciativas mas
bienvenidas es la relacionada con el sector agricola, que reduce al minimo el rendimiento del
riego y fomento de las practicas de agricultura de conservacion. El Gobierno seguira contando
con todos los interesados y fomentando la cooperacion interadministrativa. Se trata de una
accion colectiva y el Gobierno espaiol va a poner todo su empefio en resolver el problema. A
continuacion, el Sr. Gonzalez Suela presenta al resto de la delegacion de las autoridades
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nacionales.

Tiempo de preguntas y respuestas

En el tiempo de preguntas vy respuestas intervienen los siguientes miembros de la delegacion:

La Sra. Zdanoka comienza preguntando el planteamiento de los representantes nacionales
sobre la cuestion de que los alcaldes tienen opiniones diferentes sobre la medida de desviar el
agua contaminada de los canales a otro lugar impidiendo que fluya hacia el Mar Menor.

El Sr. Vincze afirma que es dificil para los miembros de la delegacion seguir las diferentes
competencias de los distintos niveles de la administracion en Espafia. Quiere saber donde
residen las competencias nacionales y donde las regionales y locales. Quiere saber como se
realizaba la cooperacion con los municipios. También pregunta por el 6rgano de coordinacion
interadministrativa que no estd funcionando correctamente segin los municipios y que
necesita contar con la participacion de representantes que puedan aportar soluciones.

El Sr. Ztotowski quiere sumar su voz a la pregunta del Sr. Vincze. Ha escuchado que todos
los niveles de administracion saben que hay un problema y conocen la solucion a ese
problema pero la pregunta es si se esta resolviendo. Tanto el Gobierno regional como el
nacional han dicho a los miembros de la delegacion que estan tomando medidas y que el
problema se solucionaria en un futuro proximo, pero los alcaldes no ven que estas acciones se
lleven a cabo.

El Sr. Wiezik afirma que, para €l, esta claro que gran parte del problema esté relacionado con
la agricultura, los nitratos y las actividades asociadas como la desalinizacion y el vertido de
diversos residuos en el Mar Menor. Le intriga el hecho de que, aunque la agricultura se
detuviera por completo en ese mismo momento en la zona hoy en dia, seguiria habiendo fugas
de agua altamente contaminada al Mar Menor durante otros 30 afios. Esto se debe a que el
acuifero estd muy contaminado. Algunos alcaldes han propuesto bombear el agua del
acuifero, depurarla y reponerla en el Mediterraneo. Cree que es una tarea ingente. Pregunta a
las autoridades nacionales si consideran que es un escenario realista, si tienen planes para este
acuifero o si esta fuera del alcance de sus estrategias.

El Sr. Teodoro Estrela Monreal, director general del Agua, responde a la pregunta relacionada
con la contaminacion causada por los nitratos en el acuifero. La causa es el uso excesivo de
fertilizantes a lo largo de los afios. La Confederacion Hidrografica del Segura lo declard en
«riesgo quimico», lo que significa que hay que reducir la cantidad de fertilizantes utilizados.
La agricultura puede seguir existiendo, pero tiene que ser sostenible y a un nivel que no
contamine. Este es un problema que no se puede resolver de un dia para otro, pero si se puede
solucionar. Se trata de utilizar la cantidad exacta de abono que necesitan las plantas. Cree que
si empezamos a trabajar en ello, el nivel de contaminacion del acuifero se reducira en algunos
afios. Por eso el Ministerio esta actuando sobre las causas de la contaminacion por nitratos.
Menciona la normativa sobre nitratos adoptada por el Gobierno nacional que protege el agua
contra la contaminacion. Esta normativa ha actualizado otra legislacion nacional de 1996, que
aplicaba una Directiva de la UE de 1991. La idea es evitar que haya excedentes de nitrogeno
que, al final, contaminen el acuifero. Este no es el Ginico problema. También hay
contaminacion por fosfatos procedente de algunas pequefias urbanizaciones u otras zonas que
esta llegando a la laguna y provocando la eutrofizacion. El plan de accion también se ocupa
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de esto tratando de evitar que cualquier contaminacion de origen urbano o industrial llegue al
Mar Menor. Estas dos medidas principales ayudaran a que la laguna se recupere en un futuro
proximo. También hay algunas medidas mas urgentes incluidas en el plan de accion. En
cuanto a la desviacion de los canales, el Gobierno nacional es competente para ofrecer
recursos para satisfacer la demanda de un uso sostenible del agua. En cuanto a los trasvases,
esta zona recibe agua del trasvase Tajo-Segura, complementada con la extraccion de aguas
subterraneas. La calidad del agua procedente de ese trasvase es buena y no afecta
negativamente al Mar Menor.

El Sr. Mario Andrés Urrea Mallebrera, presidente de la Confederacion Hidrogréfica del
Segura, afirma que, con el fin de reducir las presiones que sufre el acuifero y mejorar su
proteccion y vigilancia, que es competencia directa de este organismo, la Confederacién no
solo vigila la reduccion del uso de productos nitrogenados sino también lleva a cabo un
control exhaustivo de la legalidad de la superficie de riego. Desde 2018, la Confederacion
intenta detectar todas las parcelas que no tienen derecho de riego. Esas zonas de riego
deberian expulsarse del sistema, reduciendo directamente las cantidades de nitrogeno que
llegan al acuifero. Se han dejado de regar mas de 1 000 hectareas de un total de 8 000 que se
han identificado. Las parcelas sin derecho de riego son bien conocidas. Predice que a finales
de este afio habran cesado su actividad y reducido la presion del acuifero. Con la declaracion
de riesgo quimico para el acuifero en julio de 2020, habia que reducir el uso de fertilizantes en
la zona del Campo de Cartagena. También hay medidas cautelares que afectan a las parcelas
legales. La coordinacion con la Region es necesaria para la ejecucion de estas medidas, ya que
son una competencia compartida. Existe una hoja de ruta que se esta actualizando con las
medidas necesarias para alcanzar todos los objetivos incluidos en la Directiva marco sobre el
agua. Para resolver el problema de las competencias, en este ambito, existe el Comité de
Autoridades Competentes, que es el que da luz verde a las medidas.

El Sr. Gonzalez Suela toma la palabra para responder a otras preguntas. Afirma que el sistema
de competencias en Espafia es complejo pero estd bien definido en la Constitucion espaiiola y
en el Estatuto de Autonomia. El principal mensaje que quiere transmitir es que se trata de un
problema que afecta a todos, independientemente del reparto de competencias. Las
administraciones deben trabajar coordinadamente para revertir esta situacion. No hay una
solucion magica ni inmediata pero tienen una idea clara del camino que se ha de seguir.
Insiste en la necesidad de una transformacion del modelo con soluciones basadas en la
naturaleza y de actuar en el origen para resolver el problema.

La Sra. Rego, miembro acompafiante de la delegacion, interviene sefialando el reparto de
competencias en Espafa y quién es responsable de qué. Quiere obtener un ejemplo de a qué se
referian cuando hablaban de intervenir en el origen del problema, conociendo las causas y
vinculdndolo al principio de la UE de «quien contamina paga». Se necesitan planes
estratégicos para resolver el problema, no solo parches. También quiere saber como se lleva a
cabo la coordinacion con las regiones, y como se aplica el presupuesto de 484 millones de
euros en acciones concretas.

El Sr. Ros Sempere agradece a los ponentes sus explicaciones. Afirma que eso es lo que
necesita el Mar Menor. Insiste en el cambio de modelo, en actuar en el origen de los
problemas y en no centrarse en soluciones al final del proceso. Pregunta si la declaracion de
interés general de las obras publicas se debe a que alguien no esta haciendo su trabajo. Otra
cuestion es la dificultad de aplicar el principio de «quien contamina paga» a esta cuestion de
la contaminacion difusa de las aguas por los nitratos. Ha escuchado a otras administraciones
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hablar de sistemas de bombeo, colectores, acequias, residuo cero y parece que no se dan
cuenta de que la UE y el Pacto Verde Europeo exigen también un cambio de modelo.
Entiende que es necesaria una reforma agraria en toda la zona que se pueda apoyar para lograr
un modelo sostenible.

La Sra. Rodriguez Ramos también agradece a los ponentes sus intervenciones. Afirma que la
sociedad civil tiene la sensacion de que es necesario actuar de inmediato. Se centra en las
acciones relacionadas con el desarrollo urbano y la ganaderia. En cuanto a las parcelas de
regadio ilegales, algunas organizaciones le han informado de que la reduccion de las 8§ 000
hectareas va muy lenta y que hasta ahora solo se han visto afectadas 300 hectareas. Ademas,
no esta claro como se controlaria la exclusion de los fertilizantes nitrogenados de 12 000
hectareas. Quiere conocer algunas medidas que afectan a las ciudades costeras.

El Sr. Buxadé¢ toma la palabra para afirmar que, de las reuniones anteriores, no se concluye
que la agricultura sea la responsable de la contaminacion del Mar Menor. Algunas personas lo
han dicho, pero también esté el tema de la escorrentia minera, las aguas residuales. Se refiere
a un estudio del Instituto Espafiol de Oceanografia sobre las lluvias torrenciales y la
inundacioén del Mar Menor con elementos que contienen fosfato, que provocaron el episodio
de eutrofizacion y el otro episodio ocurrido en el verano de 2021, cuando la ocupacion
hotelera en la zona esta en su punto mas alto, con un aumento de 100 000 personas en dos
meses. En ese segundo episodio, los estudios también hablan de una sobreexposicion a los
fosfatos no vinculados a los productos agricolas. Se pregunta por qué las autoridades
nacionales quieren sacrificar el sector agricola y no otras actividades, como los puertos
deportivos o las urbanizaciones. Cree que no hay que sacrificar ni un solo puesto de trabajo de
un espafiol. Se pregunta por las compuertas (golas) y por qué no se abren para que el agua del
Mediterraneo entre en el Mar Menor. Pregunta sobre el Plan de Vertido Cero y por qué no se
pueden utilizar algunas de las medidas que alli se pueden aplicar, ya que es lo que piden los
alcaldes de algunos municipios, sobre todo en lo que se refiere a los sistemas de saneamiento.

El Sr. Vincze vuelve a plantear la pregunta de la comision interadministrativa del Mar Menor,
a la que no se ha dado respuesta. En cuanto a la agricultura, desea que se aclare, ya que ha
oido a los anteriores ponentes decir que se trata de un sector de muy alto rendimiento, en linea
con las practicas modernas, y segun las autoridades nacionales, no es asi.

El Sr. Estrela Monreal responde a la pregunta sobre como atajar el problema en su origen. El
problema no es solo causado por la agricultura ya que hay nitratos, fosfatos y esos son los
nutrientes que acaban produciendo el problema de la eutrofizacion. La intervencidn en origen
consiste en reducir los fertilizantes. Las concentraciones de nitratos alcanzan 200 o incluso
300 mg/litro cuando el limite deberia ser de 50 mg/litro. También propone intervenir en
algunas zonas urbanas donde las fosas pluviales o sépticas no funcionan correctamente. No es
necesario sacrificar ninguno de los sectores. La eutrofizacion ha sido un problema durante
mucho tiempo, pero ahora ha provocado la muerte de miles de peces y algas con episodios de
anoxia. Las principales actuaciones con fondos de la UE tienen que ver con la proteccion
contra las inundaciones y evitar el acceso de nutrientes a la laguna en estas situaciones, ya que
los niveles de clorofila en el Mar Menor aumentan exponencialmente. El agua deberia llegar a
la laguna a un ritmo mas lento. También se restableceran los cauces de los rios, junto con
cinturones verdes y acciones para fomentar la reforestacion. En cuanto al Plan de Vertido
Cero, algunas de las medidas que se estan aplicando ahora ya existian. Lo que no quieren es
construir enormes colectores que capturen los nitratos para evitar que lleguen al Mar Menor.
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Quieren fomentar una agricultura mas sostenible para evitar los problemas de contaminacion.
El Campo de Cartagena es muy eficiente en el uso del agua pero incumple la legislacion
cuando hay concentraciones de nitratos por encima del limite en el acuifero, pero es dificil de
controlar porque es una contaminacion difusa. Si el acuifero estd en mal estado, el Mar Menor
se verd afectado.

El Sr. Daniel Caballero Quirantes, responsable de la Demarcacion de Costas de Murcia,
interviene en relacion con las compuertas. Desde el punto de vista cientifico no hay una
evidencia clara de los beneficios de la apertura de esos canales ni de las consecuencias
negativas. Si se pregunta a un experto en termodindmica dira que es beneficioso, si se
pregunta a un experto en conservacion del medio ambiente dira que es perjudicial. La Region
de Murcia, dentro de sus competencias, queria dragar los canales, pero nunca han pedido
autorizacion para hacer esos trabajos.

El Sr. Fernando de la Gandara Garcia, director del Instituto Espafol de Oceanografia (Centro
Oceanografico de Murcia), responde a la mencion al informe de su institucion donde se
refieren no solo a la agricultura sino también a otras causas. Han estudiado la muerte de peces
que se produjo durante los dos episodios de octubre de 2019 y de agosto de 2021. En el
primer caso, afirmaron que se debia a la formacion de sulfuro procedente de la putrefaccion
de las algas del fondo marino. En el segundo caso, el origen de las muertes fue la falta de
oxigeno, debido al fitoplancton existente y su consumo de oxigeno durante la noche.
Menciona que el experto en este tema era Juan Manuel Ruiz, que estard presente al dia
siguiente.

El Sr. José Vélez Fernandez, delegado del Gobierno espaiiol en la Region de Murcia,
responde a la pregunta relativa al foro interadministrativo. Afirma que el Gobierno regional
esta utilizando este foro como un escenario politico y que dan declaraciones a la prensa antes
de finalizar las reuniones y redactar conclusiones. Esa es la razon por la que algunos alcaldes
y algunos que otros representantes pueden haber abandonado ese foro.

El Sr. Gonzalez Suela concluye coincidiendo en que hay que actuar en el origen. Esta es una
gran oportunidad para resolver este problema y lo estan abordando ahora mismo; no es solo
un plan para el futuro. Intentan cumplir todos los indicadores de la Comision Europea
relativos a los fondos. Lo que realmente importa es que también tienen un sistema de
evaluacion, las medidas que se toman se analizan gradualmente, por si hay que realizar
cambios. El Gobierno nacional considera que tiene la responsabilidad de dar respuestas
cuando otras administraciones no actian correctamente. Tiene que estar en primera fila y
liderar estas acciones, y cuenta con la ayuda de la comunidad cientifica y de la Comision
Europea con el Plan de Recuperacion y Resiliencia. Afirma que las viejas soluciones no
pueden aplicarse para siempre, eso seria un gran error. Hay oportunidades para todos, pero
hay que cambiar el modelo econdmico. La gente tiene que ser consciente de los costes
medioambientales. También ayudaran al sector agricola a transformarse con planes de
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Economica (PERTE). La
agricultura no es culpable, pero el sector tiene que transformar su modelo de produccion con
la ayuda de las autoridades. También hay empleos verdes. Esta region tiene que ser un
ejemplo para Europa.
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Jueves, 24 de febrero de 2022 (10.00-13.45)

Visita a las zonas afectadas del Mar Menor

Los miembros de la delegacion pasaron el dia visitando algunas de las zonas més afectadas
del Mar Menor en autobus. Algunos de los peticionarios, en representacion de organizaciones
ecologistas, como «Ecologistas en Accion» y ANSE, los acompafiaron durante su visita.
También estuvieron presentes las autoridades regionales, representadas por el Sr. Antonio
Luengo Zapata, consejero regional de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, y el Sr. Emilio Maria Dolores Pedrero, jefe del Servicio de Pesca. Ademas, el Sr.
Mario Andrés Urrea Mallebrera, presidente de la Confederacién Hidrografica del Segura
también estuvo presente en la Rambla del Albujon junto con el peticionario, el Sr. Manuel
Macanas. Los peticionarios y los representantes de los Gobiernos central y regional pudieron
presentar sus preocupaciones y propuestas durante la visita.

Las visitas se plantearon del siguiente modo:
e Vista panoramica de la zona agricola que rodea el Mar Menor
e Salinas de Marchamalo y playa de los Alemanes
e Playa de los Nietos
e Desembocadura de la Rambla del Albujon
e Parque Regional Salinas de San Pedro

El paseo en barco que estaba previsto por el Mar Menor no pudo realizarse debido al retraso
acumulado durante el resto de las visitas.

Jueves, 24 de febrero de 2022 (15.00-16.30)

Como la mayoria de los expertos y organizaciones sociales facilitaron a los miembros de la
delegacion sus presentaciones, el resumen de estas reuniones serd mas conciso.

Reunion con cientificos

La Sra. Zdanoka comienza presentando a los miembros de la delegacion a los expertos y
explica el objetivo de esta visita.

El Sr. Angel Pérez Ruzafa, catedratico de Ecologia del Departamento de Ecologia e
Hidrologia de la Facultad de Biologia de la Universidad de Murcia (UMU) toma la palabra
para explicar la situacion del Mar Menor comparandola con otras lagunas similares del resto
de Europa y las diferentes actividades que se desarrollan en torno a estos ecosistemas. Todas
tienen especies autdctonas similares y especies invasoras similares al cangrejo azul. La
excepcion del Mar Menor es la transparencia del agua en comparacion con otras lagunas de
aguas fangosas, que se debe a su variado ecosistema. Afirma que dragar los canales para
reducir la contaminacion es un gran error porque gracias a las restricciones en el caudal de
agua se mantienen las propiedades especiales de la laguna, lo que no ocurre, por ejemplo, en
Venecia, que renueva sus aguas cada cinco dias en lugar de un afo para el Mar Menor. La
laguna lleva muchos anos sufriendo fuertes presiones (mineria, desarrollo urbano y turismo).
Los lodos almacenados en la laguna, de més de un metro de espesor en la practica totalidad de
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la misma, se deben a la acumulacion del alga invasora Caulerpa prolifera que ha cubierto la
practica totalidad del Mar Menor desde 1986, afio en que entrd por primera vez. En los afios
90 se detecto la proliferacion de medusas y los expertos confirmaron que contribuian a bajar
el nivel de nutrientes. También se dieron cuenta de que los cambios en la cantidad de
nutrientes en la cuenca causados por la agricultura intensiva estaban afectando a la laguna. Un
complejo ecosistema permitio que el Mar Menor mantuviera sus aguas claras durante tanto
tiempo. En 2015, detectaron que el sistema estaba a punto de colapsar y después el nivel de
clorofila aument6 y hubo algunos episodios de aguas turbias. Cuando se introdujeron
restricciones a los vertidos, la laguna pudo recuperar su salud ambiental. El caudal de agua
que llega de los cauces de los rios y de las aguas subterraneas es demasiado alto y siguen
llegando nutrientes. Apoya el plan para reducir el nivel de agua en el acuifero. Cree en un
acuerdo verde con crecimiento azul en el que la agricultura sea compatible con otras
actividades.

El Sr. Julio Mas Hernéndez, antiguo director del Instituto Espafol de Oceanografia, quiere
profundizar en los problemas del Mar Menor que se han agravado desde 2016. Las
caracteristicas especiales de la laguna se han perdido, junto con su capacidad de recuperacion.
El problema multifactorial tiene que ver con la mineria y los caudales de agua que contienen
nutrientes, entre otras muchas cuestiones. Una de las especificidades del Mar Menor es su
nivel de salinidad diferente en comparacion con el del Mediterraneo. Hay un debate sobre si
priorizar las aguas que entran del acuifero y que bajan su salinidad y la apertura y el dragado
de los canales que comunican ambos mares. El sector pesquero ha sufrido este deterioro de la
laguna. La existencia de especies perturbadoras, como el fitoplancton, es muy peligrosa para
el Mar Menor y su recuperacion. La Directiva sobre nitratos existe porque se trata de
sustancias nocivas. Cree que la respuesta al problema no es la recogida de agua con nuevas
infraestructuras manteniendo el mismo modelo. E1 Mar Menor y el Campo de Cartagena
necesitan una planificacion urbanistica y agricola con un sistema de reciclaje y mantenimiento
del agua y un sistema de recuperacion basado en la naturaleza. Se necesita un cinturdn verde.

El Sr. José Luis Garcia Ardstegui, cientifico titular del Instituto Geoldgico y Minero de
Espaina (Delegacion de Murcia) y profesor asociado de Hidrologia del Departamento de
Ecologia e Hidrologia de la Universidad de Murcia, sefiala que el problema de la
eutrofizacion del Mar Menor esta claramente vinculado al acuifero y a las aguas subterraneas.
Se necesitan enormes inversiones para resolver este problema hidrogeologico. Existe un
problema de representatividad de los puntos donde se miden los nitratos y se envian a la UE.
Presenta uno de los proyectos en los que participa financiado por Interreg. E1 Campo de
Cartagena ha pasado de 3 000 hectareas de regadio a principios del siglo XX a unas 50 000
hectareas que toman agua del acuifero y del trasvase Tajo-Segura a dia de hoy. El acuifero
cuaternario es el relacionado con el Mar Menor. Afirma que, para entender el problema,
debemos retroceder un siglo. El agua seguira fluyendo incluso cuando no sea visible, y otro
problema es la falta de humedales debido al desarrollo urbano. El agua solia estar a 20 metros
bajo tierra y ahora hay lugares donde fluye a menos de un metro. Este aumento del nivel
también estd vinculado a la reduccion de la explotacion del agua por bombeo, como resultado
del desarrollo de las desalinizadoras. Alrededor de 55 litros/segundo salian de la Rambla del
Albujon en el momento en que la delegacion visitaba esa zona. Tenemos que bajar estos
niveles para evitar que esto ocurra. Los humedales son solo parcialmente eficaces. Cree que
hay que actuar en el origen, pero que hay que gestionar las reservas de agua realmente
presentes en el acuifero.

El Sr. Juan Manuel Ruiz, investigador del Instituto Espafiol de Oceanografia (Centro
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Oceanografico de Murcia), es el coautor de algunos de los informes relativos al estado
reciente del Mar Menor. Afirma que est4 investigando en San Pedro del Pinatar, a orillas del
Mar Menor. Estudia los ecosistemas marinos, su estructura, funcionamiento y desarrollo.
Presta especial atencion a la interaccidon humana con el medio marino. El Instituto Espafiol de
Oceanografia asesora a las diferentes administraciones publicas. Junto con el Ministerio de
Transicion Ecologica, son responsables de la aplicacion de varias directivas de la UE
(Directiva marco sobre la estrategia marina). Han venido desarrollando durante las tltimas
décadas el conocimiento marino del Mar Menor y su situacion ambiental, mucho antes de que
fuera visible publicamente. Han advertido a las autoridades competentes del riesgo de colapso
del ecosistema. Por desgracia, esta prediccion se cumplioé con creces. Se trata de un caso
ejemplar del proceso de eutrofizacidon. Este proceso es mucho més complejo que la mera
presencia de nitratos. El aporte de nutrientes provocado por la actividad humana es la
condicion necesaria para dar lugar a este proceso. En este contexto, la agricultura, la
ganaderia, el desarrollo urbano y la contaminacion atmosférica son las principales fuentes de
nutrientes. Cree que los afloramientos masivos de fitoplancton o los episodios de falta de
oxigeno no pueden, por si mismos, causar este proceso de eutrofizacién. No se puede culpar a
las olas de calor y otros sucesos relacionados con el cambio climatico de ser las causas del
deterioro del Mar Menor. Afirma que una gran mayoria de la comunidad cientifica suscribe
esta linea de pensamiento. No existe un conflicto cientifico entre los cientificos. Solo hay
declaraciones sesgadas por intereses no cientificos que solo confunden a la opinidn publica,
deteriorando el prestigio de los cientificos y de la ciencia. Es urgente impulsar algunos
cambios para que la comunidad cientifica pueda desarrollar su trabajo de forma
independiente. Es necesario crear un comité cientifico independiente. Las soluciones técnicas
a los problemas del Mar Menor deben basarse en la mejor ciencia disponible. El Mar Menor
necesita sistemas de vigilancia fiables para comprobar en tiempo real la situacion de la laguna
con una buena coordinacion entre autoridades.

El Sr. Gonzalo Gonzélez Barbera, del Grupo de Investigacion en Conservacion de Suelos y
Aguas, Centro de Edafologia y biologia aplicada del Segura (CEBAS), del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC), afirma que el problema del Mar Menor viene de fuera
de la laguna. Las aguas subterraneas y superficiales que desembocan en el Mar Menor son las
principales fuentes de nutrientes que provocan el proceso de eutrofizacion. Hace diez o quince
afios también habia vertidos de aguas residuales a la laguna que hoy en dia deben estar mas
controlados. Afirma que la agricultura es la principal fuente de nutrientes que llega al Mar
Menor. Aclara que cuando en el pasado se extraia agua del acuifero, se desalinizaba y se
utilizaba para el riego, la salmuera sobrante acababa en la laguna. Afirma que las
administraciones publicas han abandonado su mision de vigilancia y control. Ahora el
problema puede ser que no se bombee suficiente agua del acuifero pero antes los nutrientes
también llegaban al Mar Menor a través de estas conducciones desde las desalinizadoras.
Considera que es importante debatir todas las soluciones posibles, incluida la construccion de
infraestructuras y la extraccion de agua del acuifero. Sin embargo, hay que tomar medidas en
el origen del problema. No se trata solo de utilizar menos fertilizantes, sino también de
mejorar los sistemas de riego. La instalacion de sondas que controlan la cantidad de agua que
se filtra por el terreno, que esta desarrollando el Gobierno regional, es muy importante.
Cuando se producen lluvias torrenciales, la escorrentia arrastra enormes cantidades de
sedimentos, nutrientes y fésforo. En 2019, cuando se produjo un episodio de lluvia torrencial,
la cantidad de fosforo disuelto que entrd en el Mar Menor, en un dia, fue 100 veces superior a
la que habia en la laguna en ese momento. La agricultura intensiva se ha olvidado de la
conservacion del suelo. Desde la llegada de las tuberias de agua, el suelo solo se veia como un
mero soporte fisico, ya no hay terrazas. Este cambio es facil de poner en marcha y no es muy
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costoso. Es mas bien un cambio cultural, pero también uno que permitira a los agricultores
cumplir la normativa.

La Sra. Francisca Giménez Casalduero, profesora titular de Ciencias del Mar y Biologia
Aplicada, en la Facultad de Ciencias de la Universidad de Alicante (UA), se centra en las
consecuencias que esta situacion estd teniendo en las especies y en la diversidad del Mar
Menor. Menciona la pinna nobilis que es una especie en peligro de extincion solo presente,
desde 2016, en el Mar Menor y en el delta del Ebro. La laguna debe haberse convertido en el
reservorio de esta especie. Hasta 2015, habia alrededor de 1,6 millones de ejemplares en el
Mar Menor, pero se vieron afectados por el episodio de eutrofizacion. La tasa de mortalidad
alcanzo el 99 % de la poblacioén. Solo hubo 6 000 ejemplares después de 2016. Las lluvias
torrenciales de 2019 y un nuevo episodio de eutrofizacion en 2021 han disminuido la
poblacion hasta los 800 ejemplares. Este es un ejemplo, pero hay muchos otros. Afirma que
existe una relacion directa entre la agricultura industrial y el deterioro del Mar Menor. La
desinformacion o el escaso seguimiento fueron el origen de la inaccion de las autoridades
competentes. Cree que la historia se ha manipulado sin un verdadero apoyo cientifico Como
sociedad tenemos que decidir qué tipo de Mar Menor queremos. O un recipiente de agua clara
que se mantiene en ese estado mediante sistemas de filtrado mecénicos o artificiales -y si es
asi, deberiamos renunciar a todas las medidas de proteccion, perdiendo lo que hace diferente a
la laguna- o un ecosistema equilibrado y recuperado con valores ambientales. Pide ambicion
para intentar recuperar el Mar Menor original. Hay que dar prioridad al restablecimiento
medioambiental, eliminando las presiones externas para permitir que el sistema se recupere
por si mismo. En 2018, todo el mundo fue testigo de la capacidad del Mar Menor para
reinventarse, ya que los vertidos cesaron. Los atajos no son nada buenos.

El Sr. Juan Carlos Ferndndez Zapata, ingeniero agronomo de la Universidad Miguel
Herndndez de Elche, habla como amante del Mar Menor. Los expertos hablan a veces de
diferentes aspectos de la situacion. Sin embargo, esta es la parte visible de un ecosistema mas
amplio. El Mar Menor esta estrechamente vinculado a la cuenca de drenaje y a un acuifero
cuaternario. Cerca de la laguna, otro desastre medioambiental es la zona minera. En los afios
sesenta, la situacion del Mar Menor era totalmente diferente a la actual, y la forma tradicional
de explotacion de la zona minera era muy distinta al proceso industrial utilizado a partir de
entonces. Desde los afios 60 hasta los 90 se produjo el colapso de la zona minera. La
contaminacion procedente de los metales pesados que se filtran en la laguna es un factor muy
importante y no deberia ignorarse. Los vectores de presion sobre el Mar Menor fueron la
actividad minera, el desarrollo urbano a partir de los afios 70 y los significativos cambios en
la biologia y en el comportamiento de la laguna. En los afios 80, el trasvase Tajo-Segura
cambid las actividades econdomicas de la zona. Las presiones siguieron aumentando y no se
tomaron medidas, y en el afio 2001, la Directiva de la UE declar6 el Campo de Cartagena
como zona vulnerable a los nitratos. Eso fue hace mas de 20 afos. Los vectores de presion
han aumentado sin que las autoridades competentes hayan tomado medidas adecuadas. El
colapso se ha producido cuando una serie de acontecimientos ambientales han puesto de
manifiesto la fragilidad del sistema. Anteriormente, el sistema se veia afectado temporalmente
durante el verano por la saturacion producida por el flujo de turistas y se recuperaba a lo largo
del afio. Con mas vectores de presion, esta capacidad de recuperacion ha disminuido hasta los
colapsos ambientales de 2016 y 2019. De nuevo, no se tom6 ninguna medida. Se han
aprobado dos leyes de proteccion de la laguna, sin efecto real. Los vectores de presion deben
ser detenidos. El gran problema ahora es la gran cantidad de escorrentia tras las lluvias
torrenciales y las enormes entradas de agua rica en nutrientes en la laguna.
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Tiempo de preguntas y respuestas

En el tiempo de preguntas y respuestas intervienen los siguientes miembros de la delegacion:

La Sra. Zdanoka comienza diciendo que la delegacién escuché previamente que habia
diferentes opiniones entre los cientificos, y hoy ha escuchado que habia unanimidad. Ley6
que una interpretacion incorrecta de los resultados habia dado lugar a una informacion erronea
y quiere entender esta situacion y la posibilidad de contar con un comité cientifico
independiente.

El Sr. Vincze, sabiendo que se trata de un problema complejo, pregunta como eliminar la
presion del Mar Menor procedente de esos vectores externos. Ademas, esta la cuestion del
cambio climatico, que no se puede controlar y que traera fuertes lluvias y escorrentias al Mar
Menor, lo que a su vez provocara cambios en el ecosistema. Pregunta si los expertos creen
que las politicas puestas en marcha por las autoridades son lo suficientemente buenas para
resolver esta situacion.

El Sr. Wiezik estd de acuerdo en que, tras sus presentaciones, el panorama es un poco borroso
y afirma que la delegacion estd aqui para comprobar los hechos y tener un mensaje claro.
Durante el viaje de observacion ha sido testigo de que algunas cosas son obvias y no podemos
dudar de ellas. Ha visto una clara eutrofizacion de la laguna en varias zonas. Ha visto el fondo
marino cubierto de algas que no son normales en esta zona. El caso de la pinna nobilis le
parece un desastre. La cuestion es qué hacer a corto y largo plazo. En su opinion, el principal
origen de los nutrientes que llegan al Mar Menor procede de la agricultura. La Rambla del
Albujoén parecia una cloaca y no se ha tomado ninguna medida. La mayor parte de la
contaminacion viene de hace afios y que en la actualidad la agricultura es mas sostenible.

Los expertos responden que, dependiendo del sector, sigue habiendo debate en el comité
cientifico. El Sr. Garcia Ardstegui afirma que, al ser el tinico hidrogedlogo, no es posible un
debate cuando se trata de aguas subterraneas. Por supuesto, hace 60 afios los fertilizantes no
se utilizaban de la misma manera que hoy. Ademas, el bombeo de agua del acuifero y la
aplicacion del riego a mansalva en lugar del riego por goteo aumentaron la cantidad de
nutrientes que fluyen hacia la laguna. En los afios 70, el acuifero ya estaba muy contaminado.
El problema era la intrusién marina procedente del Mar Menor en el acuifero. Con el agua de
mejor calidad procedente del trasvase, la explotacion del acuifero disminuy6 y su nivel
aumento, pero ahora su nivel cambia con las lluvias y no con el riego. El suelo debe estar
limpio de nutrientes para evitar las escorrentias, lo cual es una tarea dificil.

La Sra. Giménez Casalduero responde a la pregunta sobre la desinformacion. Considera que
lo que ha ocurrido en el Mar Menor no es nuevo, estd bien estudiado. Hay mucho interés en
ocultar esa informacion. Partiendo de un proceso de eutrofizacion leve, la situacion siguid
deteriorandose, primero con los pozos negros de algunas casas, pero inmediatamente después
con el cambio a la agricultura intensiva. Entonces, el alga invasora Caulerpa prolifera
empezo a absorber esos nutrientes y crecio en el fondo marino. Al principio, las aguas seguian
siendo transparentes porque las algas eliminaban los nutrientes. Con la transformacion
industrial de la agricultura, el flujo de nutrientes pas6 a ser tan intenso que todo el sistema
cambid. Esas algas no podian absorber la cantidad de nutrientes que llegaban a la laguna. Esto
provocd el crecimiento del fitoplancton y entonces es cuando se inicio el proceso de
eutrofizacion de 2016, conllevando la muerte del 80 % de las especies del fondo marino.
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Incluso mientras se desarrollaba esta critica situacion, algunos colegas dijeron que el Mar
Menor estaba mejor que nunca, porque los dafios no eran visibles.

El Sr. Mas Hernandez afirma que no hay unanimidad cientifica. Parte de la comunidad piensa
de una manera y otra piensa de otra. Algunos cientificos defienden ideas similares a las de las
autoridades regionales. Apoya la creacion de un comité cientifico independiente. La primera
solucion es eliminar la presion del Mar Menor. Es necesario un plan de utilizacion del suelo
integral que abarque todos los usos y recursos de la zona. Para ello es preciso tener en cuenta
el cambio climatico y su evolucion. La agricultura es uno de los principales sectores
responsables, debido a su extension y al modo en que utiliza la tierra.

Por parte de los miembros de la delegacion, el Sr. Ros Sempere dice que agradece las
aportaciones de los expertos y considera que deberiamos mostrar respeto por los cientificos y
por la verdad cientifica. Estd muy preocupado al escuchar que los cientificos tienen que
abandonar un comité cientifico que se supone independiente. Le preocupa que la sociedad
crea que hay una division entre los cientificos. Tenemos que escuchar a la ciencia y ponernos
de acuerdo sobre el diagnostico de las causas y las soluciones. Y a partir de ahi, empezar a
trabajar. También le preocupan las infracciones de la ley. Pregunta cual creen los cientificos
que seria la situacion del Mar Menor ahora mismo si se hubiera aplicado la ley de 2020, de
proteccion de la laguna. Ademads, pregunta que qué habria pasado si se hubiera mantenido la
ley de 1987 junto con la ley de 1992 relativa al desarrollo urbano. Sobre el tema del acuifero,
pregunta si se ha llenado solo. Si no llueve y el nivel del acuifero sube, el agua y los
nutrientes deben venir de otra parte.

La Sra. Rego afirma que las presentaciones han sido muy claras, incluso con algunas
contradicciones. Pide un marco claro basado en la ciencia para poder actuar sin dudas.

La Sra. Rodriguez Ramos afirma que parece haber una contradiccion entre actuar sobre la
superficie para evitar la filtracion del agua y actuar sobre el acuifero. Sin embargo, ambas
soluciones son compatibles. Hay que tomar muchas medidas, debido a la complejidad del
problema, pero no todas tienen el mismo nivel de prioridad. Las medidas para detener los
vertidos de agua y el flujo de nutrientes al Mar Menor parecen ser las mas urgentes. Pregunta
si eso estd en contradiccidn con no actuar sobre el acuifero. Pregunta si el restablecimiento de
los canales originales y la creacion de humedales son soluciones validas segun las opiniones
de los expertos.

El Sr. Ferndndez Zapata responde a la pregunta diciendo que es cierto que la agricultura ha
generado un problema. Cree que el diagnéstico de la comunidad cientifica es unanime,
aunque los cientificos podran diferir en las soluciones que sugieran. Afirma que todos los
sectores economicos deben ser compatibles. La agricultura es un sector estratégico que las
autoridades han de proteger. Las cosas se habian hecho mal, utilizando demasiada agua y
demasiado abono de nitrato. Se necesita una agricultura sostenible. La gobernanza es otra
cuestion en esta zona, ya que la ley de 2020 establece hasta cinco organismos diferentes para
regular el Mar Menor. La complejidad del problema es evidente. Los sistemas de
alcantarillado siguen teniendo problemas de fugas y deben controlarse. Es necesario un plan
general que incluya todas las soluciones.

El Sr. Ruiz afirma que, en opinidn de la sociedad civil, los cientificos han escenificado el
conflicto y la division. Sin embargo, esta confrontacion no es real porque no hubo tal

confrontacion siguiendo el método cientifico. No hay un debate cientifico en los medios. Esta
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confrontacion estd impulsada por intereses concretos. Esto debe abordarse para que la ciencia
sea creible para la sociedad y las partes interesadas. Se sorprende al escuchar que es el
momento de actuar porque todavia son muchos los aspectos que hay que estudiar respecto a la
situacion del Mar Menor. Por ejemplo, bombear agua del acuifero es una obra publica
gigantesca. La accion debe basarse en la mejor ciencia disponible. No hay que olvidar que el
Mar Mediterraneo también experimenta una eutrofizacion similar a la del Mar Menor.

El Sr. Gonzalez Barbera afirma que la cuestion de los nutrientes en el agua es una cuestion de
equilibrio. La situacion de anoxia en los fondos marinos era evidente para los cientificos
desde hacia mas de 30 afios, bien ilustrada por el descenso de la pesca del mujol. Siel
ecosistema es capaz de absorber y expulsar nutrientes mediante la pesca, se mantendr el
equilibrio. La misma cuestion de equilibrio se aplica a las entradas y salidas de agua. Se
producen estos desequilibrios cuando las lluvias torrenciales inundan los alrededores de la
laguna. Un comité cientifico independiente debe depender de los datos. Se necesitan
infraestructuras que hagan posible la convivencia entre la laguna y las actividades del entorno.

El Sr. Pérez Ruzafa afirma que la solucion de este problema iba a tardar en llegar. No sera
inmediata. Imagina que la agricultura de hoy no es como hace 25 afios en cuanto al uso de
fertilizantes, pero todos los estudios afirman que los nitratos siguen impregnando la tierra.
Hay miles de agricultores con diferentes técnicas. En cuanto al acuifero, la administracion
publica ha identificado 8 000 hectareas de parcelas regadas ilegalmente. Sus actividades se
estan deteniendo, lo que supone una importante reduccion del riego. El riego intensivo hace
que el suelo del Campo de Cartagena esté permanentemente humedo, lo que facilita la
permeabilidad de los nutrientes al acuifero. La solucion no es eliminar la agricultura en su
totalidad, pero eliminar las parcelas que no cumplen la ley supondria reducir la presion en un
20 % aproximadamente. Considera que Espafia tiene un exceso de regulacion y el problema
de aplicarla. Afirma que la red de drenaje es totalmente artificial. Parte del problema podria
resolverse con nuevas infraestructuras, pero otra parte requiere cambios en las practicas
agricolas para hacerlas sostenibles.

La Sra. Zdanoka agradece a los expertos sus valiosas aportaciones que se tendran en cuenta en
las recomendaciones.

Jueves, 24 de febrero de 2022 (16.45-18.15)

Reunion con organizaciones sociales

En nombre de la delegacion de la Comisién de Peticiones, la Sra. Zdanoka presenta a los
miembros de la delegacion y da la palabra a los representantes de las diferentes
organizaciones sociales.

Los representantes del colectivo «Banderas Negras», la Sra. Teresa Conesa y el Sr. Pedro
Macanas, afirman que el problema fundamental es que no se ha cumplido la normativa
europea, estatal y autondmica que afecta a la laguna costera. Corresponde al Gobierno
regional, a las administraciones locales y a la Confederacion Hidrografica del Segura vigilar
su cumplimiento, pero han mirado para otro lado durante décadas, permitiendo que se
incumpla sistematicamente sin ningtn castigo o sancion relevante. De esta impunidad ha
surgido la falta de control y la proliferacion de empresas que han visto favorecidos sus
beneficios, ya que no han tenido ningun tipo de freno, e incluso han tenido la posibilidad de
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recibir fondos europeos. Las causas que estan destruyendo este ecosistema Unico son el
urbanismo incontrolado, la mineria irresponsable, la gestion inadecuada del agua, los vertidos
de todo tipo y, de forma muy agresiva, la explotacion agropecuaria. Todo ello tiene lugar en
terrenos que se nutren de tres acuiferos y se riegan con el agua del trasvase Tajo-Segura. La
Sra. Conesa y el Sr. Macanas denuncian que, hasta ahora, no se han tomado medidas que
beneficien directamente a la recuperacion de este ecosistema unico, y hay que vigilar y
controlar las ayudas que vienen de Europa, ya que los ecocidios que han continuado desde
2016 demuestran que la gestion de estos fondos ha sido nefasta por parte de los gobiernos
responsables. Para descontaminar la laguna costera y el futuro de la zona, diferentes grupos
ecologistas, técnicos y cientificos del medio ambiente y el movimiento ciudadano han
sefialado siempre la necesidad prioritaria de actuaciones en la Region.

La representante de «Por un Mar Menor Vivoy, la Sra. Caroline Riviére, se centra en los
diferentes problemas que han provocado el deterioro de la agricultura y ganaderia intensiva
del Mar Menor; es decir, los flujos del trasvase Tajo-Segura, el desarrollo urbano
incontrolado, y la inaccion de las autoridades regionales por percibirlo como una amenaza
para el desarrollo del modelo econdmico. La busqueda de soluciones requiere la intervencion
y el compromiso de muchas partes interesadas. La falta de concertacion podria solucionarse
con un enfoque de «Custodia del territorio» como el utilizado en Canarias, incluyendo un plan
de soluciones creado por todas las administraciones. Pero ademas, las consultas activas con
todos los ecologistas, vecinos, agricultores, pescadores, turismo, construccion, trabajadores,
cientificos y asociaciones de regantes son clave para la solucion. Afirma que, hasta hoy, se
han gastado millones de euros en soluciones inutiles que no atajan el problema de raiz. Por no
hablar de que la legislacion no se aplica y no existe un control adecuado. Afirma que sin la
intervencion directa de la Union Europea, la Region de Murcia y las autoridades del Campo
de Cartagena y del Mar Menor nunca podran cumplir las normas de la Directiva marco sobre
el agua. de 2000 y la Directiva sobre nitratos de 1991. Aprovecha la ocasion para hacer una
sugerencia ambiciosa: que la Union Europea establezca, en cooperacion con el Gobierno
espafiol, un programa plurianual dedicado a «reconstruir mejor» en el Mar Menor y el Campo
de Cartagena, que apoyaria la investigacion y el pilotaje de enfoques innovadores para
mejorar las practicas agricolas y ganaderas con el fin de promover un crecimiento sostenible.
Esto podria contemplarse como un esfuerzo practico para implementar el Pacto Verde
Europeo y las estrategias y politicas de la UE relacionadas con ¢€l, con la esperanza de que,
dentro de unos afios, las lecciones aprendidas puedan aplicarse a situaciones similares en
Europa y en otros lugares.

El representante de la plataforma ciudadana «SOS Mar Menor», el Sr. Ramon Pagan, dice que
intenta que la voz de los habitantes de la Region de Murcia se escuche en todas partes. Tiene
muchas esperanzas de que esta visita sea fructifera. El informe de la delegacion deberia
permitir a la Union Europea sentar las bases para el restablecimiento del Mar Menor. Los
fondos de la UE deben dirigirse de forma 6ptima a este &mbito, especialmente los fondos de
la politica agricola comun. Citando un informe de la economista Genoveva Aparicio, afirma
que la mayoria de estos fondos va a parar a las grandes multinacionales agricolas. Esto es lo
que mas perjudica al Mar Menor. Pide una transformacién del modelo agricola. El futuro de
la Region de Murcia esta ligado al desarrollo de una agricultura sostenible y a la proteccion
del Mar Menor. Es una fuente de riqueza para toda la zona. Sin el Mar Menor no habria
turismo y todos los pueblos costeros moririan, como esta ocurriendo en Los Nietos. Lo més
importante es cumplir la ley y que los fondos publicos se dediquen a encontrar soluciones
eficaces en el origen del problema.
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El representante del colectivo «Elegimos Mar Menor», el Sr. Bernardo Séez, explica los
objetivos de este movimiento integral. A continuacion, lee su manifiesto, centrado en la
defensa de la naturaleza por encima de los intereses econdmicos y la actividad humana.
Afirma que hay que poner fin a los vertidos de aguas residuales y limitar la agricultura a lo
que el ecosistema pueda soportar. Denuncia que la gente no quiere vivir al servicio de las
multinacionales agricolas. Quieren recuperar los valores medioambientales tradicionales de la
zona. Piden que se redisefie el modelo turistico para frenar el desarrollo urbano y las
actividades de ocio nautico. Quieren restablecer un cinturdn verde que rodee el Mar Menor
con especies autoctonas y agricultura sostenible y priorizar las soluciones basadas en la
naturaleza. Estan en contra de las obras publicas inttiles. Afirman que es necesario restablecer
la red de drenaje natural y dar prioridad a la demolicion de las construcciones ilegales en las
vias de inundacion. Quieren que se dote al Mar Menor de la maxima cantidad legal de
proteccion posible. Piden que se actie de inmediato para evitar la autodestruccion, resumida
en cinco verbos: reducir/regresar/restablecer/reparar/recuperar.

El Sr. Juan Francisco Ortuio Hernandez, representante de la Plataforma de Afectados por los
Metales Pesados de la Mineria en la Sierra de Cartagena y La Union, afirma que la
contaminacion no conoce fronteras y llega a toda la zona de Cartagena. En las cabeceras de
los cauces de los rios secos se encuentran fuertes depdsitos de minerales. Denuncia que los
residuos mineros no son inertes y que a través del viento y de las escorrentias, los minerales
pesados llegan a la poblacion, a las parcelas, a las explotaciones ganaderas y al Mar Menor.
Aunque las autoridades competentes conocen este problema, no se ha tomado ninguna medida
para resolverlo. Hay estudios cientificos que afirman que, desde algunos de los cauces, han
llegado al Mar Menor méas de 12 toneladas de metales pesados. Esto no solo afecta a las aguas
superficiales, sino también a las subterraneas, debido a la permeabilidad de los metales
pesados. Debe encontrarse una solucion en el origen y no al final del proceso. Se han
supervisado més de 200 mg/kg de arsénico que fluyen a través de algunos de los cauces de los
rios que atraviesan el pueblo y la escuela llegando a la laguna. Presenta estudios cientificos
que demuestran que las madres y los nifios se contaminan a través de la leche materna. Los
metales pesados afectan al nivel cognitivo de los alumnos. Aun asi, no se ha tomado ninguna
medida. Habla de su caso personal, ya que sus hijos tienen metales pesados en sangre
(plomo). Las autoridades sanitarias deben controlar la cantidad de plomo en la sangre de los
habitantes de la zona. En su opinion, el dragado del Mar Menor no es la respuesta para acabar
con el problema de los metales pesados.

La representante de ILP Mar Menor (Iniciativa Ciudadana Espafiola que ha conseguido que
mas de 600 000 personas firmen a favor de su peticion), la Sra. Teresa Vicente, se suma a los
comentarios de los diferentes representantes que la precedieron. Todos ellos apoyan la
iniciativa ciudadana de dotar al Mar Menor de derechos propios. Relata que el origen de esta
iniciativa es prevenir el colapso de este ecosistema. Denuncia que hay estudios de la
Universidad de Murcia y de otros centros de investigacion que dicen lo que pasa en el Mar
Menor y lo que no se debe hacer. La laguna parece estar en un punto de no retorno. La
normativa administrativa no ha funcionado correctamente. Los ciudadanos han puesto en
marcha esta iniciativa para dar al Mar Menor sus derechos. La voz del Mar Menor se har4 ofr.
El derecho a la vida, como ecosistema, se defenderé para la laguna. Cada ciudadano serd la
voz del Mar Menor. Se han unido a un movimiento que se ha ido desarrollando en todo el
mundo debido a la accion devastadora del ser humano contra la naturaleza. La naturaleza es la
fuente de la vida y el principal sujeto de proteccion. Las administraciones publicas, las
empresas y los seres humanos deben compartir sus derechos con la naturaleza. Anuncia que
esta iniciativa estard en el orden del dia del pleno del Parlamento espafiol en mayo de 2022.

CR\1262270ES.docx 45/68 PE732.602v02-00

ES



ES

Menciona las diferentes iniciativas en todo el mundo, en Europa (Francia, Alemania, Paises
Bajos y Dinamarca) y la iniciativa de las Naciones Unidas «Armonia con la naturalezay.
También menciona la iniciativa del Parlamento Europeo de otorgar derechos fundamentales a
la naturaleza. Pide a la delegacion que impulse el éxito de estas iniciativas tanto a nivel
nacional como europeo. También menciona la necesidad de tipificar el ecocidio como delito.
Tienen la esperanza de contar con un nuevo modelo para el futuro.

Tiempo de preguntas y respuestas

En el tiempo de preguntas v respuestas intervienen los siguientes miembros de la delegacion:

El Sr. Ztotowski sefiala la jurisdiccion de la Comision de Peticiones y afirma que la
delegacion ha visto que el problema estd muy bien definido. Hay buenas propuestas para
resolver el problema, pero nadie actlia para solucionarlo. Sefiala a las diferentes autoridades
competentes. Habla de la manifestacion frente al hotel y piensa que la gente de alli tiene la
idea correcta. Las autoridades responsables deberian dimitir y los culpables deberian ir a la
carcel. Segun ¢él, se trata de una buena propuesta. Es el pueblo espaiiol el que debe decidir
sobre la eleccion de sus gobiernos.

La Sra. Zdanoka aclara que, debido a la compleja estructura territorial de Espafia, siempre
encuentran problemas con el reparto de competencias y poderes en las diferentes visitas. Se
pregunta si la sociedad civil, como sefialaron los cientificos el dia anterior, piensa que la
razon del problema estaba clara. Sin embargo, encontrar la solucion es una cuestion de
diferentes enfoques de las distintas autoridades a nivel local, regional y nacional.

El Sr. Wiezik confirma que el problema del Mar Menor es complejo y de larga duraciéon. No
se resolvera chasqueando los dedos. Parte del problema ha sido la inaccion de la
administracion publica mencionada por la mayoria de los representantes. Se pregunta si la
concesion de derechos al Mar Menor mejorara realmente la situacion de la laguna o hara que
el complejo problema sea aun mas complejo. Menciona que en los préximos meses, en el
Parlamento Europeo, se trabajara en la legislacion sobre delitos medioambientales. Intentan
aclarar la definicion y el contenido del término «ecocidio». Tiene problemas para entender el
término debido a la magnitud del dafio ecologico necesario para referirse a una situacion
como ecocidio. Le gustaria escuchar sus ideas al respecto en relacion con el Mar Menor.

La Sra. Teresa Vicente contesta con un ejemplo de los cambios legales que se producirian si
se reconociera al Mar Menor como entidad juridica. Habla del rio Vilcabamba en Ecuador.
Hubo un proceso judicial que implico al representante de la empresa acusada de causar dafios
y al representante del rio. El juez, en la sentencia, analizo la cuestion de si se habia causado
un dafo en el ecosistema. El juez condend a la empresa. Como el rio es un ecosistema
protegido y una entidad juridica, sus representantes pueden proteger y defender directamente
sus derechos. En cuanto a la definicion de ecocidio, es necesario fomentarla en el Parlamento
Europeo al igual que se ha hecho en el &mbito internacional.

La Sra. Caroline Riviere declara que hay muchos problemas en el Mar Menor, no solo uno.
Las soluciones dadas hasta ese momento se centraban en el final del proceso, pero deben

centrarse en soluciones en el origen y en la base del problema.

El Sr. Pedro Macanas dice que las organizaciones representadas coinciden en las causas que
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se sefialan en la iniciativa ciudadana. Un ecocidio significa la destruccion de todo un
ecosistema o de una gran parte de él, como ha ocurrido en el Mar Menor.

De los miembros acompanantes, el Sr. Buxadé pregunta al representante de la plataforma de
metales pesados cuando habia parado la empresa la explotacion de la mina, el nombre de la
empresa y las razones de la inaccién en cuanto a los planes de restablecimiento.

La Sra. Rodriguez Ramos quiere agradecer a la iniciativa ciudadana sus esfuerzos para
ayudar, a nivel europeo, a desarrollar los derechos fundamentales del medio ambiente y
reformar la Carta de Derechos Fundamentales de la UE para incluir este derecho.

El Sr. Ros Sempere agradece al representante de los ciudadanos de Murcia por ser su voz.
Aprecia la fuerza y el aliento de la sociedad civil para trabajar en favor del pueblo. Se
compromete a ser la voz del Mar Menor en el Parlamento Europeo. Esta delegacion no es un
tribunal, vienen a escuchar y a conocer el problema y a proponer soluciones. La delegacion
quiere saber como puede ayudar el Parlamento Europeo. En cuanto al ecocidio, va a salir un
primer informe de la Comision de Asuntos Juridicos del Parlamento Europeo en el que la
palabra «ecocidio» esta presente por primera vez en un documento oficial, aunque sea en el
predmbulo. Las bases juridicas para tratar el medio ambiente estan cambiando.

La Sra. Rego afirma que la movilizacion y la lucha ciudadana sirven para conquistar
derechos. También da las gracias a todos los representantes de la sociedad civil. Se centra en
las directivas de la UE que quiza no se cumplan en Espafia. El Parlamento Europeo también
debatira sobre la iniciativa de proteger el medio ambiente a través del derecho penal de la UE.
Se estan debatiendo nuevas medidas juridicas en este ambito. Menciona la carta enviada al
comisario europeo de Medio Ambiente, Océanos y Pesca, Virginijus Sinkevicius, sobre el
ecocidio para abrir el debate.

El Sr. Ortufio Hernandez responde que la actividad minera termin6 hace 30 anos. Esta
actividad minera se realiza en cuadriculas. Cada red tiene su autorizacioén con plazo de
restablecimiento que difiere. Para algunos, esta autorizacion ha expirado en 2022. El plazo de
restablecimiento se prorrogoé sin motivo alguno durante un afio. La empresa responsable de la
cuenca de Portméan era Pefiarroya. Para el Gltimo desarrollo en la «Sierra Minera-La Union»
fue una concesion de Penarroya a la empresa Portman.

La Sra. Zdanoka da las gracias a los ponentes y concluye esta parte de la reunion.

Jueves, 24 de febrero de 2022 (18.15-20.00)

Reunion con organizaciones empresariales v sindicales

La reunion comienza con la declaracion del Sr. Adolfo Garcia Albaladejo, presidente de la
Fundacion Ingenio. Explica que representa a una empresa, a una organizacion civil apolitica.
Su objetivo es innovar la agricultura, convertirla en motor de la sostenibilidad
medioambiental y social y hacer compatibles la agricultura y la preservacion del medio
ambiente. Unos 10 000 pequefios y medianos agricultores forman parte de la fundacion.
Afirma que la agricultura representa el 38 % del PIB, 50 000 puestos de trabajo a tiempo
completo y el 33 % del empleo en Murcia esté relacionado con el sector agroalimentario.
Sobre el compromiso medioambiental y la innovacion del sector agricola en el Campo de
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Cartagena, menciona que son lideres nacionales en riego por goteo y agricultura ecolégica,
que el 100 % de los invernaderos de cultivo de pimientos utilizan enemigos naturales para el
control de plagas y que el uso del agua estd muy por debajo de las recomendaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Reconoce que las
practicas agricolas no eran las mismas hace algunos afos. El problema del Mar Menor no solo
se refiere a la agricultura sino a otros sectores econdmicos. Es un problema multifactorial. Se
refiere al plan marco de las autoridades nacionales y al reparto de fondos respecto de las
soluciones de restablecimiento del Mar Menor. De un presupuesto de 382 millones de euros,
solo entre el 6 % y el 8 % se dedica al sector agricola, mientras que el 26 % se dedica a
resolver asuntos relacionados con las inundaciones y las lluvias torrenciales, el 29 % a
asuntos mineros y el 13 % a proyectos de saneamiento. Ademas, el sector agricola esta
hiperregulado. Afirma que los agricultores estan cumpliendo estrictamente toda la normativa
pertinente. Su propuesta de solucion integral es un anillo de proteccion integral. Esto
protegeria la tierra de las escorrentias, los residuos urbanos, la filtracion de nutrientes y la
contaminacion por metales pesados y mejoraria las practicas agricolas.

La Sra. Ana Correa Medina, presidenta de COEC, Confederacion Regional de Organizaciones
Empresariales de Cartagena, se centra en la problematica econdomica y social. Hay muchos
pequefios agricultores que trabajan en sus parcelas generacion tras generacion. Se refiere a la
hiperregulacion del sector que dificulta mucho el trabajo de los agricultores. Menciona que
los agricultores alquilaron sus campos para instalar paneles solares que no generan empleos ni
riqueza para la comunidad. El beneficio econdmico va a parar a los fondos de inversion. El
sector turistico también se ha visto afectado por la situacion. No hay agresividad entre los
sectores econdmicos, sino mas bien una voluntad de colaborar y salir de esta situacion.
Afirma que les falta apoyo de las autoridades nacionales, especialmente en relacion con la
limpieza de las playas, que supone un gran coste para los municipios y es injusto para los
residentes locales, cuyos impuestos pagan la limpieza. Las diferencias politicas estan
afectando a la solucion que hay que encontrar para el Mar Menor. Menciona el Plan de
Vertido Cero que se ha adoptado pero no se aplica. Las organizaciones empresariales han
solicitado a las autoridades nacionales ayudas econdmicas en forma de recortes fiscales y
reduccion de las cotizaciones sociales, sin obtener respuesta. Estan elaborando un estudio
junto con la Universidad de Cartagena para ver como ha afectado esta situacion a todos los
sectores econdmicos. No hay datos sobre la zona del Campo de Cartagena. La mayoria de los
datos disponibles se refiere al conjunto de la Region de Murcia. Han sido testigos de un
aumento de la tension social. La solucion deberia venir de todos y redundar en beneficio de
todos.

El Sr. José Blaya, patron mayor de la Cofradia de Pescadores de San Pedro del Pinatar, que
representa a 63 embarcaciones menores y a unas 220 familias, agradece la ayuda procedente
de los fondos de la UE relacionados con el sector pesquero. Sus instalaciones han mejorado
en modernizacidn tecnologica y eficiencia energética. El Ministerio de Transicion Economica
ha aprobado un plan marco para la recuperacion del Mar Menor con una importante inversion
para el sector pesquero. Segun ¢él, la inversion no es suficiente. Habla de su caso personal, ya
que es pescador desde que era pequefio. No cree que la préxima generacion pueda trabajar en
el sector pesquero. También menciona la importancia del mercado de pescado. Sin capturas
pesqueras, no hay trabajo para el resto del sector. También defiende y garantiza la calidad del
pescado procedente del Mar Menor que sigue estrictos controles sanitarios. La UE deberia
ayudar a promocionar el pescado procedente del Mar Menor. La flota estd comprometida con
la proteccion del medio ambiente y la renovacion de los barcos. Necesitan ayuda para llevar a
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cabo estas obras.

El Sr. Dionisio Garcia Piqueras, director de la Estacion Nautica del Mar Menor, comienza
haciendo una pregunta directa a los miembros de la delegacion. Después de visitar la zona del
Mar Menor, ;vendrian con sus familias a pasar sus vacaciones en la laguna? El sector turistico
representa mas de 35 000 empleos con 17 000 unidades de alojamiento. El Mar Menor es un
lugar Uinico para desarrollar actividades nauticas sostenibles. Desde 2016, este sector sufre
una crisis de imagen dificil de superar. Mas del 40 % de las empresas relacionadas con el Mar
Menor ha desaparecido. Desde 2016, ha habido inundaciones, episodios de anoxia con peces
muertos, muchas portadas de periodicos o titulares de television afirmando que el Mar Menor
estd contaminado. Esta situacion hace que los productos se devaltien y la rentabilidad del
alojamiento disminuya. Si a esta situacion le afiadimos dos afios de pandemia de COVID-19,
el escenario es devastador. Su sector pide soluciones tras cinco o seis afios de inaccion. Se han
gastado millones de euros para estudiar la situacion y ha habido muchas propuestas en los
diferentes planes adoptados. Pide que la UE cree un comisario especial para establecer una
hoja de ruta clara con acciones a corto, medio y largo plazo. No deberiamos dejar que el Mar
Menor muera por luchas politicas. Todos los sectores econdmicos estan perdiendo puestos de
trabajo y familias que viven en la zona, es una situacion desastrosa.

El Sr. José Miguel Marin, presidente de COAG, Coordinadora de Organizaciones de
Agricultores y Ganaderos, representa a miles de agricultores y ganaderos de la Region de
Murcia. El Mar Menor afronta una situacion dificil. Empieza centrandose en el déficit de agua
de la region. Ha habido periodos de sequia muy severos. La agricultura ha afectado al acuifero
en las ultimas décadas, ya que los métodos tradicionales son menos sostenibles y requieren
mas agua. Sin embargo, hace 15 afios, el modelo cambi6 radicalmente. La escasez de recursos
hidricos ha obligado al sector a optimizar al méximo su uso junto con lo que el mercado le
exigia. Hay numerosas parcelas ecoldgicas y la agricultura sostenible esta creciendo. Entre
2005 y 2009, durante la Gltima gran sequia, COAG planteo a las administraciones publicas
una solucion para desalinizar el agua del Campo de Cartagena. No hubo respuesta ni se
proporcion6 ninguna infraestructura para resolver el problema. El cambio de modelo
productivo es una realidad hoy en dia. El sector agricola ha desarrollado, con sus propios
medios, innovaciones técnicas y estudios para reducir el problema. Afirma que la cuestion de
los nutrientes es compleja. Se responsabiliza a la agricultura de esta situacion y considera que
nos olvidamos de otros aspectos y sectores. Los cientificos corroboran que nutrientes como el
fosforo no son de origen agricola y no todos los nutrientes de nitrégeno pueden provenir de la
agricultura. Afirma que el uso de fertilizantes biologicos y la regeneracion biologica del suelo
conducen a una préctica sostenible y compatible con el medio ambiente. Afirma que el uso
del agua extraida del acuifero podria formar parte de un proceso de residuo cero debido a la
recuperacion de subproductos. La agricultura es parte de la solucion. Los nutrientes y el
nitrogeno no desaparecerian sin la agricultura en el Campo de Cartagena. La agricultura
sostenible podria capturar parte de estos nutrientes.

El Sr. Alfonso Gélvez Caravaca, secretario general de ASAJA, Asociacion de Jovenes
Agricultores, da algunos datos sobre el Mar Menor con una superficie de 13 500 hectareas
con unos 600 hectdmetros clibicos con una evaporacion anual de 200 hectémetros ctbicos. El
flujo de nitratos se cuantifica en ocho hectometros ctbicos al afio y un hectometro ctbico de
fosfatos. Para compensar la evaporacion y mantener el equilibrio es importante saber que el
Mar Menor estd conectado al Mediterraneo por varias compuertas. La solucion al problema de
los nitratos se incluyo en el Plan de Vertido Cero con el esfuerzo coordinado de todas las
partes interesadas. Denuncia el hecho de que las autoridades nacionales no lo han aplicado. El
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déficit hidrico de la zona obliga a los agricultores a extraer agua del acuifero y del trasvase
Tajo-Segura. En su opinidn, la recuperacion del Mar Menor debe tener en cuenta la conexion
con el Mediterrdneo. Los antiguos métodos agricolas con una cantidad excesiva de
fertilizantes no son solo un problema de la zona de Cartagena sino de toda Europa. Afirma
que los nitratos contaminan la mayor parte de los acuiferos de Europa, y esa es la razon de la
Directiva sobre nitratos y la Directiva marco sobre el agua. También se refiere a los canales
publicos que desembocan en la laguna transportando la escorrentia de residuos organicos y
urbanos. Es necesario un esfuerzo para mejorar la red de saneamiento en el entorno del Mar
Menor. Defiende el establecimiento de un sistema separado para las aguas residuales y las
aguas pluviales. Afirma que casi el 100 % de los campos de regadio del Campo de Cartagena
son eficientes y utilizan la cantidad exacta de nutrientes que necesitan las plantas. Todas las
certificaciones exigidas por la legislacion de la UE para los productos agricolas hacen
referencia al respeto de estos principios medioambientales. Afirma que esta zona es
privilegiada y estratégica para Europa en el contexto del sector agroalimentario. Pone como
ejemplo que fue la Ginica zona junto con Almeria donde la produccién no se vio afectada por
la ultima ola de frio polar. Apoya la puesta en marcha del Plan de Vertido Cero para controlar
y regular el ciclo integral del agua. Los agricultores siempre estan innovando y trabajando en
varios proyectos financiados por la UE en Horizonte 2020 para diversificar los cultivos.

El Sr. Santiago Martinez Gabaldon, presidente de FECOAM, Federacion de Cooperativas
Agrarias de Murcia, afirma que algunas de las propuestas que la delegacion ha podido
escuchar van dirigidas contra el sector agrario. Este sector se dedica exclusivamente a
producir alimentos con alta seguridad alimentaria. Han sido auditados con éxito muchas
veces. Su organizacion representa a unos 22 000 pequefios agricultores y unos 40 000
empleos directos. Hay mas sectores responsables de la situacion del Mar Menor que
unicamente la agricultura. Los agricultores han colaborado con una catedra de la Universidad
de Cartagena para encontrar una solucion, incluyendo cuatro afios de investigacion para
desnitrificar el agua del acuifero, gastando mucho dinero junto con COAG con grandes
resultados. No hay respuestas de las autoridades nacionales. La implicacion del sector
agroalimentario es vital para solucionar el problema del Mar Menor. Menciona la situacion
del acuifero con un nivel de 16 metros que crea un ciclo estrecho entre el acuifero y la laguna.
Sino se soluciona este problema, dentro de unos afios se inundara la mitad del Campo de
Cartagena. Disponen de sensores que permiten saber la cantidad de agua que necesita cada
planta. Los agricultores son muy meticulosos porque el agua es muy cara, unos 60 céntimos
por metro cubico. Menciona algunos supermercados a los que exportaban productos y que son
muy rigurosos en cuanto a la calidad de los alimentos y al cumplimiento de la legislacion de
la UE. Considera que, durante los tltimos siete meses, el sector agricola parecia ser
responsable de todo lo que ocurria en el Mar Menor, mientras que durante la pandemia se les
alababa por su compromiso. Los agricultores han colaborado en las labores de investigacion
con su propio dinero y con la ayuda de la UE. Invita a los miembros a visitar algunas de las
explotaciones para ver por si mismos el trabajo sostenible que estan llevando a cabo.

El Sr. Antonio Moreno Soriano, responsable de Agricultura de UPA, Unidn de Pequefios
Agricultores y Ganaderos, afirma que no es justo centrarse en un solo sector como Uinico
responsable de la situacion del Mar Menor. Los antiguos métodos agricolas son parte del
problema que tenemos hoy en la laguna. El modelo agricola actual es uno de los mas
eficientes del mundo, optimizando el agua y los suministros. Pide a la delegacion que se una a
los esfuerzos ya existentes y solicite a las administraciones espafolas competentes que
también lo hagan. Hay muchas propuestas, pero cree que no escuchan al sector agricola. Los
agricultores estan trabajando para adaptarse a la ley con rigor. Pide que los politicos se
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pongan de acuerdo y que las administraciones se retinan y se pongan a trabajar. Son un sector
que produce alimentos. Menciona la situacion en Ucrania y la necesidad de proteger la
soberania alimentaria europea.

El Sr. Manuel Jodar Casanova, representante del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos de Murcia, presenta dos cuestiones principales relativas al Mar Menor. La primero
es la progresiva desconexion del Mar Menor del Mar Mediterrdneo, lo que supondria el cierre
total de la laguna. La segunda cuestion es la gran cantidad de residuos que desembocan en el
Mar Menor (nitratos, fosfatos, aguas residuales urbanas, escorrentias de lluvias torrenciales).
Estos dos fendmenos han provocado la situacion actual de que el ecosistema no sea capaz de
regenerarse. Menciona la cantidad de agua que se evapora y las entradas que llegan a la
laguna principalmente a través de la Rambla del Albujon y el acuifero. El equilibrio se
produce principalmente por la interconexion con el Mediterrdneo. Menciona el Plan de
Vertido Cero con 31 propuestas para regenerar el Mar Menor. Afirma que esas propuestas
podrian resolver gran parte del problema de la laguna. Pueden agruparse en tres grandes
temas: el drenaje del acuifero recuperando y reutilizando el agua, las redes urbanas separadas
de aguas residuales y pluviales y las actuaciones de correccion y desvio de los cauces. El plan
hace una breve mencion a la conexion entre ambos mares; considera que es importante vigilar
esta conexion y el balance de agua que produce. La coordinacion en el seno de la
administracion publica es vital. Destaca que la buena salud del Mar Menor y la actividad
econdmica en el Campo de Cartagena son perfectamente compatibles. La innovacion y las
infraestructuras son parte de la solucion. Apoya la aplicacion del Plan de Vertido Cero.

Tiempo de preguntas y respuestas

En el tiempo de preguntas vy respuestas intervienen los siguientes miembros de la delegacion:

El Sr. Vincze toma la palabra en primer lugar para agradecer a los ponentes las presentaciones
que han permitido a la delegacion ver otra cara de la misma moneda. La economia, las
empresas y el empleo también son relevantes para todos los ciudadanos. Encontrar una
solucion también tiene que ver con las familias, el futuro y la seguridad alimentaria en
Europa. Le sorprende que la agricultura solo represente un 6 % de las acciones propuestas por
las autoridades nacionales en su plan marco. Confirma que se ha culpado al sector agricola
durante el resto de las intervenciones de la visita. Considera que no es correcto hacer de la
agricultura el principal responsable de la situacion del Mar Menor si se vincula a la
importancia econdmica del sector y al nimero de puestos de trabajo que crea. Se muestra
satisfecho al escuchar que el sector agricola ha mejorado mucho durante los tltimos afos y
que estan respetando la ley y trabajando con los proyectos de Horizonte 2020. Considera que
es una pena que haya una lucha apolitica por el Mar Menor y que los sectores econdmicos
sean las victimas de esta lucha. Afirma que también existe una disparidad en la sociedad,
como ha podido comprobar en anteriores intervenciones de organizaciones de la sociedad
civil. Considera importante que los agricultores aporten responsabilidad social y que estén
abiertos a la cooperacion para encontrar soluciones. Afirma que la cuestion de los nitratos
refleja la situacion de hace algunas décadas y que no se puede culpar a todo un sector de lo
que ocurria cuando no existia esa normativa. Considera que hay que encontrar soluciones en
la region, aunque la UE pueda ofrecer algunas orientaciones. Pregunta por la situacion de la
agricultura y el regadio ilegales con unas 8 000-10 000 hectareas. También pregunta por la
cria de cerdos y su aumento en la region.
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Las asociaciones de agricultores no defienden las practicas ilegales. La administracion publica
debe actuar en este sentido para eliminar los regadios ilegales. El problema es que algunas de
estas situaciones fueron provocadas por la accidon de las administraciones publicas. El Sr.
Garcia Albaladejo se refiere a una de las desalinizadoras y al agua que utiliza.

El Sr. Martinez Gabaldon interviene para complementar la respuesta relativa a la
desalinizadora de Valdelentisco. Cuando se construyo, las autoridades nacionales concedieron
el derecho de riego a algunos agricultores que saben que estan siendo denunciados por las
mismas autoridades nacionales. Es curioso ver que proporcionan agua a los agricultores que la
pagan y ahora se denuncia a los agricultores. Hay algunas hectareas ilegales pero no
pertenecen a la comunidad de regantes que tiene normas muy estrictas al respecto. Afirma que
el porcentaje de grandes multinacionales del sector agroalimentario en Murcia es muy bajo.
Los pequeiios y medianos agricultores constituyen la mayor parte del sector.

Por parte de los miembros de la delegacion, la Sra. Montserrat interviene para preguntar qué
pedirian los agricultores y las asociaciones empresariales a la Union Europea para
compatibilizar la proteccion del medio ambiente y el desarrollo del resto de sectores
economicos.

El Sr. Ros Sempere da las gracias a los ponentes y se muestra especialmente preocupado por
el impacto del deterioro del Mar Menor en algunas actividades sostenibles, como el sector
nautico. Ha escuchado atentamente lo que tiene que ver con el sector agricola y pesquero. Se
siente aliviado por el hecho de que, en lo que respecta al sector pesquero, la UE estd muy
implicada en la proteccion y el fomento de esta actividad de forma sostenible. Menciona que
se reuniran con el comisario responsable de este sector para poner de manifiesto esta
situacion. Afirma que no se trata de blindar el Mar Menor a la agricultura. Habla de
reconfigurar aquellas actividades que estan afectando negativamente al Mar Menor, buscando
un nuevo modelo productivo relacionado con la transicion ecologica y el Pacto Verde
Europeo para descontaminar la laguna. Los miembros pueden reaccionar a nivel europeo y no
sobre la legislacion nacional o regional. Los miembros se ocupan de las directivas y los
fondos de la UE. Ahora, existe un marco de actuaciones prioritarias para recuperar el Mar
Menor con 482 millones de euros que han de asignarse. Pregunta como pueden ayudar a
reconfigurar el sector y también le gustaria hablar de planificacion urbanistica.

El Sr. Buxad¢ agradece la intervencion de las personas que estan y trabajan sobre el terreno.
Quiere saber si las organizaciones fueron informadas sobre el destino del Plan de Vertido
Cero.

En sus respuestas, los representantes de los agricultores afirman que se centran en la
agricultura sostenible y el medio ambiente, que es una prioridad para la UE. Necesitan que la
UE también apoye la agricultura. Estdn preocupados por la proxima reforma de la politica
agricola comun en lo que respecta a los acuerdos con paises no pertenecientes a la UE en
igualdad de condiciones y normativas. No se da suficiente importancia a la seguridad
alimentaria. Estan dispuestos a seguir trabajando por la sostenibilidad, pero necesitan un
apoyo claro de la UE.

El Sr. Jodar Casanova solicita que la UE inste a las autoridades competentes espafiolas a
trabajar conjuntamente con un plan claro con propuestas y un calendario concretos. Hay que

tener en cuenta a todos los sectores que viven alrededor del Mar Menor. Coincide con el Sr.
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Ros Sempere en la importancia de desarrollar una planificacion urbanistica integral para el
Campo de Cartagena.

El Sr. Martinez Gabaldon insiste en la necesidad de instar a las autoridades nacionales y
regionales a encontrar un terreno comun de entendimiento. La solucidon no es tan complicada
como parece, si hay voluntad politica. Hemos llegado a la luna y deberiamos ser capaces de
resolver el problema de los nitratos.

La Sra. Correa Medina responde que es necesario un seguimiento por parte de la UE. Con
respecto a los fondos de la UE: Es necesario establecer plazos claros de aplicacion, controles
y, si no se aplican, sanciones econdmicas. Los sectores mas afectados necesitan ayuda
especifica (sector nautico, turismo y actividades dependientes). Todo el ecosistema
empresarial se ha visto afectado, asi como los ciudadanos con la disminucion del valor de sus
inmuebles mientras siguen pagando los mismos o0 mas impuestos.

El Sr. Blaya pide que la UE tenga en cuenta la fragil situacion del sector pesquero. Existe un
riesgo de desaparicion del sector pesquero en el Mar Menor. No hay muchos pescadores, pero
son importantes.

El Sr. Moreno Soriano afirma que corresponde a la Comision Europea el seguimiento de la
aplicacion del Plan de Vertido Cero que da solucidn a corto y medio plazo a la situacion del
Mar Menor. No entiende por qué el Gobierno nacional no ha presentado ningtin proyecto en
relacion con los fondos NextGenerationEU. El Ministerio de Transicion Ecoldgica no ha
explicado por qué no ha puesto en marcha el Plan de Vertido Cero. Supone que las
autoridades nacionales dan prioridad a las soluciones basadas en la naturaleza, pero necesitan
explicaciones.

El Sr. Garcia Piqueras insiste en la necesidad de restablecer primero el ecosistema y después
esto desencadenaria la recuperacion del resto de los sectores econémicos del Mar Menor. Hay

que poner en marcha soluciones ahora mismo.

La Sra. Zdanoka concluye afirmando que se alegra de volver al ecosistema en la tiltima
intervencion porque hay que salvarlo.
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Viernes, 25 de febrero de 2022 (9.00-10.30)

Reunion con los portavoces de los grupos parlamentarios de l1a Asamblea Regional

En nombre de la delegacion de la Comision de Peticiones, la Sra. Zdanoka da la bienvenida a
los miembros de la Asamblea Regional y presenta a los miembros de la delegacion.

En primer lugar interviene el Sr. Francisco Lucas Ayala, portavoz del Grupo Parlamentario
Socialista. Empieza preguntando qué ha pasado con el Mar Menor. A continuacion, se refiere
al proceso de eutrofizacion y a la excesiva cantidad de nitratos procedentes de la agricultura
intensiva. Luego pregunta como hemos llegado a esta situacion. Este deterioro ha sido
progresivo y culpa a la inaccion del Gobierno regional durante los Gltimos 20 afios. Afirma
que el Gobierno regional tiene las competencias transferidas en materia de agricultura,
ganaderia, proteccion del medio ambiente y ordenacion del territorio. Denuncia que las
autoridades regionales priorizan los intereses econdmicos a la proteccion del Mar Menor.
Afirma que el ultimo Gobierno regional del Partido Socialista, en los afios 80, comenz6 a
trabajar para planificar los diferentes usos aprobando, en 1987, la primera ley regional de
proteccion del Mar Menor. Esta normativa trataba de controlar las diferentes actividades que
afectaban a la laguna. Esta ley fue recurrida por el Partido Popular y derogada en 2001.
Afirma que, desde 1995, las organizaciones ecologistas y los partidos politicos de la
oposicion han advertido al Gobierno del Partido Popular del peligro de sus politicas. Explica
que, en 2016, la situacion del Mar Menor fue critica con un episodio de «sopa verde».
Entonces, en 2019, se produjo el primer episodio de anoxia, tras el cual 50 000 personas se
manifestaron en defensa del Mar Menor. Solicité al Gobierno regional, una vez mas, que
implementara una ley integral para proteger la laguna. El 22 de julio de 2020, la Asamblea
Regional aprobo esta ley. Afirma que, después de dos afios, el Gobierno regional sigue sin
aplicar la ley. El Gobierno central esta trabajando intensamente para descontaminar el Mar
Menor. Ha prohibido el uso de fertilizantes en los 1 500 metros que rodean la laguna. Se
refiere al plan marco del Gobierno nacional con un presupuesto de 500 millones de euros
financiado parcialmente por fondos de la UE. Las soluciones se basan en la naturaleza y
abordan el origen del problema. Le gustaria que el Gobierno regional dejara de lado la
confrontacion politica y se pusiera a trabajar para restablecer el Mar Menor.

El Sr. Joaquin Segado Martinez, portavoz del Grupo Parlamentario Popular, afirma que la
visita debe ser Util para buscar soluciones. Estas soluciones no dependen de una sola
administracion publica. Deberia haber una accion coordinada. La UE es clave en esto.
Proponen la creacion de un Alto Comisionado que vigile y supervise todas las politicas que
afectan al Mar Menor. Explica su espiritu constructivo. Afirma que este ecosistema es una de
las zonas mas supervisadas. El deterioro de la laguna no se debe a un solo factor. Hay
multiples factores que han afectado a este fragil ecosistema durante décadas. Cree que es
injusto juzgar hoy las practicas de hace cuarenta afios. El seguimiento permanente del Mar
Menor deberia servir para encontrar soluciones. Menciona y apoya el Plan de Vertido Cero.
Quiere unir fuerzas para mejorar la situacion del Mar Menor. Diferencia entre medidas a largo
y a corto plazo. Reclama una accidon inmediata; por ejemplo, debe cesar el suministro de agua
cargada de nitratos. Las aguas subterraneas son una competencia nacional y las autoridades
nacionales deberian actuar sobre ellas. Propone bajar el nivel del acuifero para evitar que el
agua fluya hacia el Mar Menor. En cuanto a las aguas superficiales, el Gobierno regional esta
construyendo tanques de tormenta para evitar que las aguas pluviales desemboquen en la
laguna.
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El Sr. Francisco Alvarez Garcia, portavoz del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, afirma
que se trata de un problema multifactorial con multiples causas. Es partidario de la creacion
de un Alto Comisionado, tal y como ha dicho el anterior ponente. Afirma que el Gobierno
regional ha puesto en marcha medidas sancionadoras. También saca a colacion el precinto de
96 hectareas junto al Mar Menor por incumplimiento de la Confederacion Hidrografica del
Segura. Piden al Gobierno nacional que confisque las 8 500 hectareas de regadio ilegal de la
zona. Se les ha informado de que ya se han precintado 1 146 hectareas. El restablecimiento
del Mar Menor no deberia basarse en criterios politicos. Todas los 6rganos administrativos
publicos implicados deberian trabajar juntos. También menciona la ley regional integral de
proteccion del Mar Menor. Més de veinte reglamentos, a todos los niveles, afectan a la
proteccion de la laguna. Estas leyes deberian respetarse para evitar que la situacion sea
irreversible. Defiende el principio de «quien contamina paga» y sefala que los ingresos de las
sanciones se utilizaron para proteger el Mar Menor. El modelo agricola ha cambiado y es
ahora muy moderno. Afirma que la mayoria de las competencias pertenece a las autoridades
nacionales. Afirma que las soluciones no solo deberian tomarse en el origen, sino también en
el destino. También menciona y apoya el Plan de Vertido Cero.

El Sr. Juan José Liarte Pedrefio, portavoz del grupo parlamentario Vox, declaré que no puede
afiadir nada desde el punto de vista técnico o cientifico a lo que los miembros de la delegacion
han escuchado durante los ultimos tres dias. Quiere sefialar la situacion politica de la region.
Existe un evidente problema medioambiental en el Mar Menor. También hay un problema
politico. Es un problema complejo. No hay una postura unanime ni politica ni cientifica. Ni
siquiera estan claras las competencias compartidas entre administraciones. Segun ¢él, el reparto
de competencias entre el Estado y las comunidades auténomas es dificil de entender. Hay
importantes solapamientos de competencias. Denuncia la inaccion de la Confederacion
Hidrogréfica del Segura para frenar las aguas que llegan al Mar Menor desde los distintos
cauces. También critica la falta de accion del Gobierno regional y la propuesta de los partidos
de izquierda de desmantelar el sector primario en la Region de Murcia. Considera que echar la
culpa a los métodos agricolas utilizados hace 40 afios no ayuda a encontrar la solucion.
Menciona otras actividades que afectan al Mar Menor, como el desarrollo urbano y los
puertos deportivos. También afirma que las compuertas que se abrieron y permitieron el
caudal de agua del Mediterraneo al Mar Menor estan ahora obstruidas. Anteriormente, se
limpiaban periddicamente para permitir el caudal de agua. Su propuesta es sacar del debate
politico el tema del Mar Menor. Deberia haber un organismo cientifico independiente, con su
propio presupuesto para trabajar en esto. Entiende que la propuesta de un Alto Comisionado
podria ir en esa direccion y podria apoyarla.

La Sra. Maria Marin Martinez, portavoz del Grupo Parlamentario No Adscritos, informa que
distribuird entre los miembros un informe sobre la creacion del parque regional del Mar
Menor. Cree que esta podria ser la solucion definitiva para resolver la situacion de la laguna.
El aspecto mas importante de la visita es que los miembros pudieron ser testigos de la
dramatica situacion del Mar Menor. Agradece que hayan podido escuchar a cientificos
independientes. Su labor en la Asamblea Regional es aprobar leyes para solucionar los
problemas medioambientales, sociales y economicos del Mar Menor. Presenta su propuesta
de crear un parque natural regional del Mar Menor. Quiere explicar las ventajas de esta
propuesta. Se trataria de una respuesta global e integral a la crisis medioambiental de la zona.
La tnica solucién es blindar legalmente la laguna. Presentaron un proyecto de ley en junio de
2021 y, en septiembre de 2022, deberia debatirse en la Asamblea Regional. A nivel nacional,
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también han pedido al Gobierno central que incluya el Mar Menor en el catalogo de habitats
amenazados. Se pretende crear una franja costera protegida de, al menos, 2 000 metros que no
permita el uso de ningln fertilizante. Quiere unificar todas las medidas existentes para
hacerlas mas eficaces. También apoyan el reconocimiento de la personalidad juridica del Mar
Menor. Habria ventajas administrativas que unificarian las medidas. Denuncia que el reparto
de competencias ha provocado la inaccion de las autoridades nacionales y regionales.
Considera que algunas de las soluciones aportadas por el resto de los ponentes han quedado
obsoletas. Afirma que la ley regional aprobada en 2020 ha sido un completo fracaso. Explica
que el sector agricola no ha cumplido la limitacion del uso de nitratos. La presion urbana ha
ido creciendo. Denuncia la falta de supervision del Gobierno regional sobre las balsas de
purines de la region. Afirma que deberia haber un marco legal medioambiental para proteger
la laguna. Apoya la descontaminacion de humedales y plantas autoctonas en torno al Mar
Menor. Segtn ella, la creacion del parque regional también conlleva ventajas econdmicas. Las
actividades sostenibles deberian crecer.

El Sr. Juan José Molina Gallardo, diputado del Grupo Parlamentario No Adscrito, explica que
el problema es que la situacion viene de lejos. El desarrollo urbano y la agricultura han
provocado esta dramatica situacion. La inaccion de las diferentes administraciones es
inaceptable. Afirma que se esta maltratando el patrimonio natural de la UE. Las instituciones
de la UE deben reaccionar y responsabilizarse del restablecimiento de la laguna. Afirma que
deberian asumir las funciones de esos gobiernos inoperantes. Propone que la UE no se limite
a vigilar, aportar fondos y amenazar con sanciones, sino que asuma el control al respecto. La
distancia y la perspectiva podrian ser eficaces para tomar medidas adecuadas para proteger el
Mar Menor. Puede que esos mecanismos que propuso no existan todavia, pero deberian
crearse cediendo la soberania. Cree que no se trata de una cuestion de proteccion legal. Segliin
¢l, ya existen demasiados conceptos juridicos y leyes. El problema es la inaccion politica.
Pide a la UE que no deje solos a los murcianos a la hora de solucionar el deterioro del Mar
Menor.

Tiempo de preguntas y respuestas

En el tiempo de preguntas v respuestas intervienen los siguientes miembros de la delegacion:

El Sr. Vincze afirma que hay cuestiones que deben tratarse por encima de cualquier disputa
politica. El problema del Mar Menor es uno de esos temas que deben reunir a todos los
partidos politicos. Afirma que hay que crear un consenso y respetarlo entre todos, sacando a
Mar Menor de la lucha diaria de los partidos. Confirma que hay que asumir responsabilidades
politicas y que no corresponde a los cientificos decidir. Pueden hacer propuestas, pero las
decisiones deben ser politicas. Considera que hay un punto muerto desde el punto de vista
politico. La situacion es compleja y las soluciones no son faciles de encontrar. Después de
tres dias de visita puede afirmar que no es solo una cuestion medioambiental. El aspecto
principal es, evidentemente, el deterioro medioambiental de la laguna por la eutrofizacion,
pero las raices de este problema son multiples (agricultura, cambio climatico, turismo,
inmobiliario). Todo esté relacionado con la economia, las familias y el empleo. Este problema
no puede separarse de la region. Apoya las soluciones a largo plazo, pero se pregunta si es
posible trabajar juntos.

El Sr. Wiezik confirma que se trata de una cuestion compleja. La delegacion tendra dificil
encontrar soluciones, pero se compromete a ser lo mas objetivo posible para llevar al
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Parlamento Europeo la imagen y la magnitud del problema. Afirma que hay un gran problema
ecoldgico en el Mar Menor y hace un paralelismo con el cambio climatico. Este problema
también comenz6 en los afios 70. Afirma que descuidar el problema por mas tiempo seria
demasiado costoso. Ademads del problema ecoldgico, existe el problema econémico. Ha visto
algunos hermosos lugares turisticos alrededor del Mar Menor en los que le encantaria pasar
sus vacaciones y luego ha visto las condiciones del agua en la laguna. No dejaria que sus hijos
entraran en el agua porque eso pondria en peligro su salud. El sector turistico también deberia
ser tenido en cuenta a la hora de buscar una solucioén. Coincide con sus colegas en que los
politicos deben cooperar y que no pueden permitirse la inaccion. La UE apoyara sus
esfuerzos, pero Europa necesita ver resultados. Afirma que el dinero debe gastarse donde sea
mas eficaz. Intentard llamar la atencion de otras comisiones del Parlamento sobre esta
cuestion, por ejemplo, la Comision de Control Presupuestario. Cree que tiene que haber un
cambio sistematico para esta region. La conservacion del Mar Menor debe estar en el origen
de todas las acciones.

La Sra. Zdanoka plantea dos cuestiones: quién es culpable y qué hay que hacer? Pregunta a
cudl era mas facil que respondan los ponentes. Afirma que los cientificos conocen la respuesta
a la primera pregunta.

Por parte de los miembros de la delegacion, la Sra. Montserrat pregunta qué esperan que haga
la Unidn Europea por el Mar Menor. Los fondos de la UE han llegado a la region. Pregunta si
esperan otra cosa.

El Sr. Ros Sempere quiere destacar su responsabilidad global como autoridad regional. Ha
oido hablar mucho de coordinacion, pero cada uno tiene que cumplir sus obligaciones. En
cuanto a las autoridades regionales, ha oido hablar de la Ley 3/2020. Sin embargo, muchas
organizaciones han declarado que esta ley no se ha aplicado. Como institucion legislativa, la
Asamblea Regional de Murcia tenia el deber de supervisar si el Gobierno regional cumplia la
ley. Afirma que, después de dos afios, el 80 % de los articulos no se ha desarrollado ni
aplicado. Pregunta si van a pedir al Gobierno regional que cumpla sus obligaciones. Ha
escuchado que el Gobierno nacional tiene que asumir las competencias regionales al declarar
de interés general algunas obras publicas en su plan marco de interés general. Considera que
no hay una férmula magica para resolver el problema, debido a su complejidad.

La Sra. Rego quiere centrarse en las diferentes propuestas presentadas por los grupos politicos
regionales. Considera que esta discusion politica es 1til para encontrar una solucion al
problema utilizando diferentes puntos de vista. Este asunto tiene muchas facetas, y uno de
ellos es la propuesta politica. Quiere saber si el concepto juridico de un parque regional podria
proporcionar ventajas a la situacion.

El Sr. Lucas Ayala confirma que todos los ponentes desean restablecer el Mar Menor. Hay
que considerarlo una cuestion de Estado. Se compromete a llevar esta voluntad cooperativa al
nivel regional y nacional del Partido Socialista. Quiere apoyar lo que hace el Gobierno
nacional y pide al Gobierno regional que abandone la confrontacion politica y cumpla sus
obligaciones.

El Sr. Liarte Pedrefio afirma que, si la solucién necesaria no va a suponer una ventaja
electoral para el partido, no estarian dispuestos a promulgarla. Las competencias politicas son
muy complicadas. Afirma que el Gobierno nacional acaba de empezar a detener los regadios
ilegales en la zona. Segln ¢él, esto demuestra que la solucion del problema del Mar Menor es
tarea de las autoridades nacionales y no de las regionales. Insiste en proponer una institucion
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cientifica independiente que eleve las propuestas a las instancias politicas. Las influencias
politicas deberian aislarse en este asunto tomando las decisiones con arreglo a ideas
ambientales cientificas. La UE necesita ejercer algln tipo de presion en la situacion desde el
exterior. Es necesario que alguien controle lo que hacen y lo que no hacen las autoridades
competentes espanolas.

El Sr. Molina Gallardo piensa que eliminar la confrontacion politica de este problema es una
utopia para ¢él, en este momento. La situacion politica estd ahora atin mas polarizada. En
cuanto a la ley, el Gobierno regional no la ha aplicado. En cuanto a la UE, necesitaban tomar
mas medidas ejecutivas debido a que es una parte del patrimonio de la UE.

La Sra. Marin Martinez cree que no necesitan mas organizaciones ni burocracia. Durante mas
de 30 afios se han aprobado leyes y creado instituciones, mientras el Mar Menor agonizaba.
Hay que poner sobre la mesa diferentes propuestas. Su grupo ha presentado una solucion real
con la creacion de un parque natural regional. Afirma que lo que espera de la UE es que se les
escuche y se tengan en cuenta las soluciones reales presentadas. Ese concepto juridico ha
servido para proteger otras zonas no solo de la Region de Murcia sino también del resto de
Espana. Piden dos kilémetros de proteccion alrededor de la laguna. Afirma que la ley regional
estaba muerta desde el principio. La ley menciona una agricultura sostenible sin normas que
intenta ocultar la contaminacion de la zona. Las ventajas del parque regional también incluyen
el desarrollo econdmico.

El Sr. Alvarez Garcia afirma que un acuerdo politico no solo es posible sino que es
obligatorio para los diferentes partidos regionales. El problema radica en quién tiene la
competencia para atajar el problema. Insiste en que se cree el cargo de Alto Comisionado para
el Mar Menor con el fin de coordinar las diferentes politicas. La UE deberia ayudar no solo
con fondos sino también fomentando la coordinacion de los diferentes drganos
administrativos publicos implicados.

El Sr. Segado Martinez confirma que el acuerdo politico es necesario y posible. Los diferentes
partidos politicos en los distintos niveles de la administracion dificultan este entendimiento.
Considera que todos los niveles de la administracion publica son responsables de esta
situacion critica. Las diferentes partes parecen no aportar nada al conjunto del proyecto. Hay
mas de veinte normas relacionadas con el Mar Menor a todos los niveles. Si todos cumplieran
esas normas, ayudados por la construccion de la infraestructura necesaria, el problema seria
mas facil de resolver. La UE debe sumarse e impulsar el consenso para proteger el Mar
Menor. Afirma que para desarrollar un plan maestro de utilizacidon del suelo se necesitan al
menos 4 o 5 afios. Las descargas se producen cada segundo a través de la Rambla del
Albujon, desde el acuifero y debido a las lluvias torrenciales. Estos sucesos no pueden esperar
a que se desarrolle un plan maestro. También menciona el Plan de Vertido Cero. En cuanto al
parque regional, afirma que el concepto juridico no es necesario.

Viernes, 25 de febrero de 2022 (10.45-12.15)

Reunion con expertos y observaciones finales

En nombre de la delegacion de la Comision de Peticiones, la Sra. Zdanoka da la bienvenida a
los ponentes y presenta a los miembros de la delegacion.
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El primero en intervenir es el Sr. Miguel Angel Esteve, catedratico de Ecologia de la
Universidad de Murcia. Sefiala que su intervencion se desarrolla con mas detalle en los
documentos que ha enviado a la Comision de Peticiones antes de la reunion. Explica que la
laguna, por su situacion geografica, esta profundamente vinculada al Campo de Cartagena. Lo
que se hace en la zona tiene efectos directos en el Mar Menor. Detalla los cambios de los
cultivos de secano a los de regadio, a partir de los afios 80 con el trasvase del Tajo-Segura.
Los nutrientes que llegan a la laguna aumentaron abundantemente durante este periodo. Hay
otros problemas colaterales y el drenaje procedente de metales pesados o de residuos urbanos.
La principal causa de este deterioro es el drenaje procedente de la agricultura hacia el Mar
Menor. Los cientificos elaboran modelos para entender lo que ocurre. Afirma que, segin estos
modelos, el 85 % de los nutrientes que entran en la laguna tienen un origen agricola. Muestra
el desarrollo de la zona agricola con dos causas, el trasvase desde el Tajo-Segura y la
desalinizacion de agua de pozo. El equilibrio deberia alcanzarse con 45 000 hectareas, pero
llegd a 65 000. Los cambios tecnologicos han permitido este aumento. A partir de 1995, los
nutrientes fluyeron mas abundantemente hacia el Mar Menor. La laguna tenia sus propios
mecanismos naturales de proteccion que funcionaron durante 20 anos. La cantidad de
clorofila en la laguna sigui6 creciendo. Luego, en el invierno de 2015-2016, hubo una crisis
medioambiental y un colapso general del sistema. Hoy en dia, el Mar Menor es menos valioso
y mas vulnerable. Cada uno o dos afios se produce una crisis de anoxia con peces muertos de
la que es testigo la comunidad. Las medidas necesarias son complejas. Hasta ahora, se estaban
tomando medidas para resolver los impactos ambientales. Se necesitan medidas estructurales
en el origen del problema. Propone reducir la superficie agricola; al menos, habia parcelas con
riego ilegal (unas 10 000 hectareas). También propone reducir las cantidades de nitratos y
fosfatos en la superficie de la tierra. Deberia haber menos agricultura y menos contaminacion.
El Campo de Cartagena deberia ser renaturalizado.

El Sr Francisco Javier Gilabert Cervera, profesor del Departamento de Ingenieria Quimica y
Ambiental del Grupo de Ecosistemas de la Universidad Politécnica de Cartagena (UPCT),
comienza centrandose en el proceso de eutrofizacion que se puso de manifiesto en la
primavera de 2016, cuando el agua del Mar Menor se tornd verde, debido a la proliferacion
masiva de fitoplancton. Este episodio se produjo por la presencia de nutrientes, las altas
temperaturas y la reduccion de los intercambios de agua con el Mar Mediterraneo. Estos
factores provocaron la acumulacion de nutrientes y otros sedimentos en la laguna. La primera
crisis de peces muertos ocurrio en 2019, y se produjo tras una gran inundacion que arrastrd
toneladas de residuos y nutrientes que, junto con el agua dulce, estratificaron los nutrientes en
la parte mas superficial de la laguna. El aumento del fitoplancton colapso el lecho marino y
dio lugar a la presencia de oxigeno en esa zona. Con el segundo episodio de anoxia, en el
verano de 2021, el problema se produjo por el flujo continuo de agua procedente del acuifero
y el agua superficial. El lodo existente en el fondo marino se elevd y empez6 a eliminar el
oxigeno de la zona creando bolsas de anoxia que mataron a los peces. No se tomaron medidas
para evitarlo y, este episodio podria repetirse en un futuro proximo. Se centra en dos
problemas principales: el acuifero y los lodos del fondo marino. Afirma que la composicion
de los nutrientes del acuifero procede de materiales organicos y no de materiales inorganicos.
Segun ¢él, estos vienen de hace muchos afios. En cuanto a los lodos del fondo marino, son
peligrosos porque debido a su elevacién podrian provocar otro episodio de anoxia. Durante el
2016 se intentd buscar a los culpables de esta situacion. Confirma que ese fue el motivo por el
que la Confederacion Hidrografica del Segura desmantel6 un salmueroducto. Afirma que su
legalidad puede ser dudosa, pero que es muy eficaz desde el punto de vista medioambiental.
El desmantelamiento de las plantas de desalinizacion elimina el Unico obstaculo para el
aumento del nivel fredtico del acuifero (a 70 cm de la superficie en algunos lugares), lo que
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agrava el problema, ya que ha ocurrido en el verano de 2021. Considera que tomar medidas
basadas en la naturaleza no es suficiente para resolver esta situacion. Un plan realista
necesitaba mas medidas para desacoplar el acuifero del Mar Menor. La inaccion politica de
las autoridades regionales y nacionales es parte del problema. Solo las instituciones politicas
pueden llegar a una solucioén. Considera que el Mar Menor no necesita mas categorias de
proteccion ni procesos judiciales. Afirma que la laguna necesita incentivos, infraestructuras y
cumplir la ley. La legislacion de la UE es muy eficaz para prevenir la contaminacion, pero no
tanto para evitar situaciones criticas cuando los ecosistemas ya estan dafiados. Pone como
ejemplo la paralizacion de la extraccion de nutrientes del acuifero que ha provocado un
problema mayor que el que pretendia solucionar.

El Sr. Antonio Urbina Yeregui, Catedratico de Fisica de la Universidad Politécnica de
Cartagena, se centra en las principales cuestiones y desea aportar nuevas propuestas.
Comienza mencionando la evaluacion del ciclo de vida como metodologia para evaluar el
impacto ambiental en la Region del Mar Menor. Sefiala el aumento de las superficies de riego
desde el trasvase en los afios 80. Quiere centrarse en la realidad de esta situacion. Habla del
aumento y la resistencia de la clorofila en la laguna a lo largo de los afios, pero solo hasta
cierto punto. Desde 2015, confirma una ruptura del equilibrio. Puede evaluar la cantidad
exacta de nitrogeno y potasio. Hace una diferenciacion entre la realidad vista a través de las
imagenes de satélite y la realidad oficial del registro catastral. Centrandose en las zonas de
regadio oficiales y en su potencial de eutrofizacion, ha descubierto que es enorme. Luego, se
centra en las recomendaciones. Algunos cientificos consideran que la cantidad de nitratos que
entran en el Mar Menor constituye el 80 % del problema, junto con el desarrollo urbano y los
residuos de metales pesados procedentes de las antiguas minas. Esto es insostenible porque la
laguna ya no es resiliente. Es urgente reducir el potencial de eutrofizacion de los cultivos en al
menos un 10 % para permitir la renaturalizacion. Ademas, se necesita otra reduccion del 10 %
para otros usos. Apoya firmemente la creacion de protecciones medioambientales adicionales
mediante el establecimiento del parque natural regional del Mar Menor. También menciona el
impacto socioeconomico de este problema. Se refiere a las alternativas, como la agrovoltaica
(agrosolar), que fusionaria las zonas cultivadas con las energias renovables solares. Estos
ingresos podrian sustituir la disminucion de la tierra de regadio.

El Sr. Alejandro Pérez Pastor, catedratico de Ingenieria Agricola de la Universidad
Politécnica de Cartagena (UPCT), afirma que lleva mas de 25 aflos trabajando en la
optimizacion del uso del agua en la agricultura. Menciona los proyectos de la UE
«Waterdrever» e «Irriman» como plataformas para el riego sostenible que se han puesto en
marcha en la zona del Mar Menor. Destaca que, en comparacion con las zonas verdes que hay
que regar, el tiempo real de riego se reduce al minimo. Han supervisado y medido diferentes
puntos de datos en parcelas modelo sobre la cantidad de agua en el suelo, su salinidad y la
temperatura del mismo. Con mds datos, pueden optimizar estos sistemas y los agricultores
saben cuanto tiempo deberian regar cada planta para evitar la percolacion en las capas
inferiores de la tierra. Con este modelo, han conseguido reducir el uso del agua en un 20 %,
siguiendo las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion. Insiste en que este método evita la percolacion del agua en el suelo, que no
es detectable ni siquiera a 30 cm. El agua es absorbida con éxito por los cultivos y no penetra
en el suelo. Segun €1, estos sistemas suponen el 95 % de los sistemas de riego de la Region de
Murcia. Afirma que la legislacion de la UE ha restringido las aportaciones de agua y
nutrientes durante los tltimos afios y en Murcia los agricultores han cumplido la legislacion
pertinente. Los agricultores necesitan agua de buena calidad o la disminucion de la
productividad es enorme. La tecnologia ayuda a evitar la absorcion de nutrientes. Insiste en
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que con la tecnologia actual los agricultores podrian reducir hasta un 30 % el uso del agua
segun las normas internacionales. Considera que los cultivos de secano no son mejores para la
proteccion del medio ambiente que los de regadio.

El Sr. Angel Faz Cano, profesor titular de la Universidad Politécnica de Cartagena,
coordinador del doctorado: Tecnologia y Modelizacion en Ingenieria Civil, Minera y
Medioambiental, investigador principal, centrado en otras actividades econdmicas en la zona
del Mar Menor. Menciona la ganaderia que estd muy concentrada fisicamente. El problema
mas destacado se refiere a las balsas de purines que estan reguladas para ser selladas tanto
natural como artificialmente para evitar la filtracion. Presenta una metodologia para trabajar
en este campo con una presentacion detallada. La tecnologia se utiliza para proteger el suelo
de cualquier dafio medioambiental hasta 15 metros. Recomienda, ya que la balsa de purines
no esté suficientemente sellada, instalar un piezometro a 10-15 m de profundidad aguas abajo
de la balsa con un control anual de los lixiviados de ese piezometro.

El Sr. Ginés Luengo Gil, decano del Colegio Oficial de Bidlogos de la Region de Murcia
afirma que, con motivo de la elaboracion de una ley que pretendia solucionar los problemas
del Mar Menor, en 2019, el Colegio de Bidlogos prepard 58 medidas que se iban a contemplar
en dicha ley. Lamentablemente, ni una sola de ellas se ha tenido en cuenta en la ley que
finalmente se aprobd, ni en la propuesta por el ejecutivo regional, ni en la definitiva que
aprobo la Asamblea Regional. Quiere apoyar las iniciativas de la direccion general del Mar
Menor, que consideran que el problema del Mar Menor es un problema medioambiental, no
vinculado exclusivamente a la planificacion agricola, urbanistica o turistica. Cree que estas
actividades econdmicas son una parte importante de la causa de la situacion actual del Mar
Menor, mientras que son sectores econdmicos que se ven afectados por ella, como si fueran
dos caras de la misma moneda. Afirma que las causas del deterioro ambiental del Mar Menor
tienen un origen muy claro: la sobreexplotacion de su patrimonio natural, la agricultura
intensiva y el desarrollo urbano incontrolado. La filosofia de la nueva ley deberia haber tenido
como piedra angular las soluciones basadas en la naturaleza y la renaturalizacion del entorno
lagunar, con el objetivo final de conseguir ecosistemas y sociedades mas sostenibles y
resilientes. Sin embargo, el planteamiento no solo se ha quedado corto, sino que se han
propuesto medidas que, si bien pueden ser arreglos temporales para el problema mas grave, es
decir, la entrada de nutrientes desde el metro, no van a solucionar las graves invasiones que
han llevado a esta situacion. Afirma que es urgente restablecer gran parte de los ecosistemas
terrestres limitrofes que han sido devastados por la agricultura intensiva, asi como bloquear
completamente el crecimiento urbano de la zona, para evitar que el problema siga
empeorando. Apoya las soluciones basadas en la naturaleza frente a las que pretenden
parchear un problema que afecta a todos los ecosistemas de la zona. Defiende que las
iniciativas legislativas deben ser mucho mas intensas de lo que han sido hasta ahora.

El Sr. Alfredo Pérez-Morales, profesor asociado del Departamento de Geografia Humana de
la Universidad de Murcia (UM), se centra en la ordenacion del territorio. Explica que, en la
Region de Murcia, las autoridades han desarrollado hasta siete instrumentos legales en
materia de ordenacion del territorio. Afirma que se siente personalmente avergonzado por la
situacion critica del Mar Menor. Menciona el trasvase del Tajo-Segura como las primeras
medidas que tienen un claro impacto en la zona. A esto le siguid la Ley del Mar Menor de
1987. Los municipios son los 6rganos administrativos publicos que se oponen a esta
legislacion. En 1992 se aprobd una ley medioambiental mas ambiciosa, pero también fracasod
debido a los intereses especulativos. En 1995 se aprobd una nueva ley que incluia todos los
aspectos de la proteccion del medio ambiente para la Region de Murcia, pero que tampoco
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consiguid los resultados necesarios. Durante estos afos se ha producido un aumento del
desarrollo de las zonas de regadio. A continuacidn, habla de un segundo ciclo, iniciado con la
Ley de 2001. Las autoridades regionales y locales tienen mas experiencia e intentan combinar
las politicas de utilizacion del suelo relativas a diferentes sectores socioecondomicos. Las
nuevas legislaciones de 2005 y 2015 no lograron evitar los episodios criticos de inundaciones
y anoxia que se produjeron en el Mar Menor. Confirma que no hay ninguna diferencia en el
ritmo de la construccion en las zonas inundables o en las zonas secas a lo largo de los afios.
Estas acciones relacionadas con la ordenacion del territorio han tenido consecuencias criticas,
como la pérdida de biodiversidad y danos econdmicos relacionados con las inundaciones.

La Sra. Julia Martinez Fernandez, catedratica de Biologia y Directora Técnica de la
Fundacién Nueva Cultura del Agua, quiere centrarse en el hecho de que existen algunas
interpretaciones segun las cuales la laguna del Mar Menor no esta eutrofizada. Indica que
algunas personas han afirmado erroneamente que la causa principal de la degradacion del Mar
Menor no se encuentra en el exceso de nutrientes de origen agricola que llegan a la laguna. En
cualquier caso, esas interpretaciones afirmaban que la fuente principal de los flujos de
nutrientes que llegan a la laguna era la contaminacion acumulada en el acuifero cuaternario.
Por lo tanto, dicha contaminacion es un legado de actividades pasadas y no un resultado
directo de las actividades agricolas actuales. Sin embargo, frente a estas interpretaciones,
defiende que el Mar Menor es eutrofico con arreglo a muchos informes cientificos. Sufre un
exceso de nutrientes. Dicha eutrofizacion ha provocado la situacion de extrema degradacion
que sufre el Mar Menor desde 2016, incluyendo los episodios de mortalidad masiva
experimentados en 2016, 2019 y 2021. El origen principal de estos nutrientes que llegan a la
laguna son las actividades agricolas intensivas (explotaciones agricolas y ganaderas) del
Campo de Cartagena; en el caso del nitrégeno, la fuente principal son los fertilizantes
agricolas de los cultivos. Ademas, los flujos de nutrientes entran principalmente por las vias
superficiales y, por tanto, son producidos por las actividades agricolas actuales y no tanto por
la contaminacion causada por actividades pasadas y acumulada en el acuifero cuaternario.
Defiende que diferentes estudios han demostrado que los caudales de aguas superficiales son
hasta cinco veces mayores que los subterraneos. No se han reducido los nutrientes durante los
ultimos afios en el Campo de Cartagena.

La Sra. Zdanoka agradece a los oradores, en nombre de la Comision de Peticiones, sus
observaciones y, aunque no ha habido tiempo suficiente para preguntas y respuestas, se
congratula de sus intervenciones de base cientifica y de que, entre muchas conclusiones
negativas, haya habido algunas propuestas positivas y constructivas.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

La visita de informacion al Mar Menor ha demostrado a la delegacion que este problema
polifacético necesita una accion global de todas las autoridades competentes. La complejidad
y la gravedad de la situacion medioambiental de la laguna confirma que todas las partes
interesadas —nacionales, regionales y locales— tienen que actuar de forma inmediata y
coordinada para evitar un mayor deterioro del ecosistema y futuros episodios de eutrofizacion
y anoxia y permitir la recuperacion de la laguna. Al mismo tiempo, la visita puso de
manifiesto la necesidad de que la Comision Europea actie en lo que respecta al cumplimiento
o incumplimiento de la legislacién medioambiental de la UE, utilizando todas las
herramientas a su disposicion y exigiendo la rapida rectificacion de cualquier incumplimiento
para evitar dafios irreparables.

Seglin la mayoria de los expertos, el Mar Menor sigue mostrando cierta capacidad de
autorregulacion, lo que permite albergar la esperanza de que pueda recuperar su integridad
ecoldgica, si las autoridades actian correcta y rapidamente.

Las medidas que se adopten deben formar parte de una estrategia global, que incluya acciones
a corto, medio y largo plazo, a fin de garantizar tanto una mejora sustancial de la situacion
actual como una proteccion inclusiva de cara al futuro de la laguna y de todos los agentes
econdmicos afectados.

Si bien el problema principal es de cardcter medioambiental y las principales medidas que se
adopten deben abordar el grave deterioro del Mar Menor, también estan en juego otros
factores sociales y econémicos relevantes que han de tenerse muy en cuenta.

Es necesario controlar los usos agricolas, urbanos y turisticos de la zona. Estos sectores
econdmicos deben tener su correspondiente zonificacion territorial y se requieren medidas
reguladoras bien disefiadas y estrictas. Con estas medidas y con la infraestructura necesaria
deberia ser posible mantener las actividades productivas primarias, como la agricultura y la
pesca, junto con actividades terciarias como el turismo de naturaleza, y proteger la integridad
ecoldgica del ecosistema en el marco del crecimiento azul y del Pacto Verde Europeo. Sin
medidas estructurales y coherentes, nada de esto serd posible, al menos en el grado de calidad
deseado.

En los ultimos tiempos se han adoptado a nivel nacional y regional acciones marco y
estrategias de gestion mas completas en relacion con la proteccion del Mar Menor. Sin
embargo, a pesar de la adopcion de una serie de decisiones, su aplicacion ha sido deficiente y,
por tanto, es de suma importancia que estas decisiones se apliquen debidamente y en el
momento oportuno para conseguir lo que demandan los ciudadanos de la Region de Murcia y
garantizar el cumplimiento de la legislacion de la UE. Es decir, se requieren acciones
concretas, coordinadas y urgentes para resolver los principales problemas relacionados con la
degradacion del Mar Menor. Ademas, una cooperacion, una coordinacion y un intercambio de
informacion eficaces y constructivos entre los drganos administrativos publicos de diferentes
niveles deben ser elementos fundamentales de todas las medidas encaminadas a restablecer el
ecosistema de la laguna.
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Recomendaciones

Acciones a nivel local, regional y nacional

El Parlamento Europeo y, en particular, la Comision de Peticiones tienen el méximo respeto
por la delimitacion de las competencias de la Union. En virtud del principio de atribucion, la
Uniodn solo acttia dentro de los limites de las competencias que le atribuyen los Estados
miembros en los Tratados para lograr los objetivos que estos determinan.

A raiz de la visita de informacion, se realizan las siguientes recomendaciones a las
autoridades competentes espafiolas:

1. Insta a las autoridades competentes espafiolas, como principio basico, a cumplir toda
la legislacion ambiental de la UE relacionada con el Mar Menor, y, en concreto, que
adopte sin mas demora todas las medidas necesarias para cumplir la Directiva sobre
nitratos y la Directiva sobre habitats, teniendo presente que la Comision ha iniciado
procedimientos de infraccion contra Espafia y otros Estados miembros;

2. Solicita a las autoridades competentes espafiolas que contintien con los esfuerzos para
acabar con las extracciones ilegales de agua y a los vertidos contaminantes de las
zonas agricolas circundantes con el fin de cumplir la Directiva marco sobre el agua;

3. Alienta a las autoridades competentes espafiolas a que pongan fin a los vertidos
agricolas y ganaderos en el Mar Menor, aplicando las siguientes medidas especificas:

e climinar las zonas agricolas de regadio ilegales, de modo que se adapten a la
disponibilidad real y legal de agua;

e promover el cambio a una agricultura sostenible, la rehabilitacion del suelo, la
proteccion y la recuperacion de la biodiversidad, y la prevencion de dafios por una
gestion inadecuada del agua;

e reducir el uso de recursos agroquimicos como fertilizantes y productos
fitosanitarios;

o reforzar los sistemas de supervision para lograr la reduccion de la contaminacion
de las aguas por nitratos de origen agricola;

e supervisar la ganaderia intensiva para que las practicas se ajusten a la legislacion
medioambiental y fitosanitaria; es necesario mejorar los sistemas de control de la
condicionalidad en materia ganadera y, especialmente, los circuitos de
eliminacion, el tratamiento de purines y los vertidos de todo tipo;

o fomentar la recogida de las aguas lixiviadas de la agricultura y establecer sistemas
de retorno, tras su tratamiento, para ser reutilizadas en el campo;

e recuperar el paisaje tradicional, creando barreras vegetales eficaces con plantas
autdctonas y cinturones verdes, para restablecer la salud del suelo y aumentar la
biodiversidad, ademas de volver a los bancales de piedra y arbustos que retienen el
exceso por agua de riego y lluvia;

4. Solicitar a las autoridades competentes espafiolas que pongan fin a los vertidos y a la

contaminacion de metales pesados en la sierra minera, adoptando las siguientes
medidas:
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e sellar los estanques y pozos mineros existentes;

e recuperar el paisaje de la sierra minera para aislar y retener las tierras
contaminadas y las escorrentias;

e comenzar las operaciones de restablecimiento y recuperacion de zonas con suelos
muy dafiados y contaminados;

e supervisar la cantidad de plomo en la sangre de los habitantes de la zona.

5. Insta a las autoridades competentes espafiolas a poner fin a los vertidos y
desbordamientos urbanos desarrollando medidas para:

e mejorar, revisar y controlar la red de saneamiento de las ciudades costeras,
modernizando o sustituyendo aquellos tramos que estén obsoletos o deteriorados;

e recoger y tratar las aguas pluviales, separdndolas del sistema de alcantarillado e
introduciéndolas en un circuito de reutilizacion;

e modernizar las plantas de tratamiento y construir méas donde sean necesarias.

6. Pide a las autoridades competentes espafiolas que pongan en marcha todas las medidas
necesarias para evitar las inundaciones y la colmatacion del Mar Menor por
escorrentias o lluvias torrenciales, incluidas medidas para:

e crear infraestructura verde, como un cinturdn verde alrededor de la laguna costera,
con un bosque protector autoctono basado en la biodiversidad y la
fitorremediacion;

e plantar barreras vegetales a lo largo del curso de los bulevares, ampliando la
anchura de las plantaciones en las zonas mas inundadas;

e restablecer la red de drenaje natural para recuperar el equilibrio medioambiental de
la laguna;

e renovar el sistema de impulsion de la Rambla del Albujon, ya que el agua captada
por este bombeo no es apta para el riego, ni puede ser vertida al Mediterraneo por
no cumplir los requisitos medioambientales debido a su alta concentracion de
nitratos;

e recuperar el cauce original de los bulevares; crear meandros donde el flujo sea mas
intenso para reducir la velocidad del agua; recuperar y establecer humedales,
especialmente en la cabecera y recoger el agua para su uso y amortiguar el flujo de
entrada al Mar Menor;

e dar proteccion a las singularidades del territorio de la cuenca del Mar Menor para
preservar la asignacion de fondos al Mar Menor, su paisaje y su patrimonio
cultural.

7. Pide a las autoridades competentes espafiolas que supervisen el desarrollo urbano y de
las infraestructuras civiles con medidas para:

e vigilar que la planificacion urbanistica general de los pueblos y ciudades de la
cuenca del Mar Menor cumpla la legislacion medioambiental,

o vigilar debidamente las obras de construccion y las actividades que necesitan
licencia;

e sancionar todas las actividades y obras ilegales;

e desarrollar la planificacion urbanistica integral del Campo de Cartagena;
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e poner fin a la construccidn de infraestructuras inadecuadas y excesivas y estudiar
los efectos de la construccion de infraestructuras en la parte oriental de La Manga
que puedan impedir el intercambio natural del Mar Menor con el Mar
Mediterraneo.

8. Insta a las autoridades competentes espafiolas a tomar las medidas necesarias en
relacion con la explotacion o uso directos del Mar Menor, y en concreto:

e regular la navegacion, por ejemplo permitiendo solo embarcaciones de motor
eléctrico o solar, de vela o de remo y promoviendo y financiando su adaptacion;

e aplicar una legislacion que permita la regeneracion de las especies de la fauna de
este mar (especialmente las que estan en peligro de extincion), asi como el control,
vigilancia y eliminacion de las especies invasoras;

e supervisar y sancionar con multas la pesca sin licencia;

e recuperar los sistemas dunares de La Manga;

e restringir el uso de maquinaria que dafie el fondo marino.

9. Solicita a las autoridades competentes espaiolas que reaccionen urgentemente en
relacion con el acuifero tomando medidas para:

e mejorar la calidad del acuifero;

e reducir la carga de fertilizantes en la cuenca;

e examinar, a partir de datos cientificos, la posibilidad de desacoplar el acuifero del
Mar Menor hasta que el nivel de las aguas subterraneas se restablezca por otros
mecanismos y se equilibre con el del Mar Menor;

o facilitar el drenaje del acuifero para recuperar y reutilizar el agua;

e construir infraestructuras que permitan extraer agua de las aguas subterraneas y
situarla por debajo del nivel del mar, canalizando y tratando esta agua y la
salmuera, eliminando los nutrientes, reutilizando el agua sin verterla en la laguna y
recuperando el agua incorporandola al dominio publico hidraulico, como se
contempla en el Plan de Vertido Cero;

e examinar, a partir de datos cientificos, la posibilidad de aumentar el intercambio
de aguas con el Mediterraneo y extraer los lodos del fondo del Mar Menor para
evitar el colapso irreversible del sistema;

e reducir el gradiente hidraulico en la zona previa al Mar Menor.

10. Insta a las autoridades competentes espafiolas a encontrar una base comun de
entendimiento para tomar las siguientes medidas a nivel institucional con el fin de:

e hacer del actual Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor un verdadero
6rgano independiente y autdbnomo que, basandose en la ciencia, pueda asesorar a
los distintos 6rganos administrativos publicos sobre las prioridades y medidas que
habran de tomarse para la conservacion de la laguna;

e comprometerse a que las competencias compartidas o superpuestas prioricen el
bien comun y la recuperacion del Mar Menor y no lleven a la inaccion;

e coordinar los 6rganos administrativos publicos de diferentes niveles para
aprovechar de la manera més eficaz todos los recursos econémicos dedicados a la
recuperacion de la laguna, evitando que la coexistencia de diferentes niveles dé
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lugar a duplicidades innecesarias, a acciones contradictorias o al olvido de
determinados sectores;

e llevar a buen puerto la iniciativa legislativa para otorgar personalidad juridica al
Mar Menor.

Actuacion en el marco de las Directivas europeas:

También se realizan las siguientes recomendaciones a las instituciones europeas:

11.

12.

13.

14.

15

16.

17.

18.

Insta a la Comision Europea a que adopte las medidas oportunas para que las
actuaciones de las autoridades espafiolas se ajusten plenamente a la Directiva sobre
nitratos, especialmente en relacion con la zona del Mar Menor;

Insta a la Comision Europea a que ayude a las autoridades nacionales, regionales y
locales a corregir las deficiencias en la aplicacion del Derecho de la UE, en particular
la Directiva sobre nitratos, habida cuenta de que la Comision ya ha iniciado un
procedimiento formal de infraccidon contra Espafia; pide a la Comision que, ante la
urgencia de la cuestion del Mar Menor, actie sin mas demora y exija que se arregle
rapidamente la situacion;

Solicita a la Comision Europea, en relacion con la Directiva marco del agua, que
anime a las autoridades espafiolas a seguir luchando contra las extracciones ilegales de
agua y los vertidos contaminantes de las zonas agricolas circundantes para mejorar el
estado de la laguna, en particular las extracciones y vertidos que incrementen, a través
del riego, los niveles de nitratos en el acuifero cuaternario del Mar Menor, ya que este
es el factor que, con diferencia, mas contribuye a la degradacion del Mar Menor;

Insta a la Comision Europea a que controle que las autoridades espafiolas establecen
objetivos de conservacion suficientemente detallados y cuantificados, asi como las
medidas necesarias para cumplir la Directiva sobre los hébitats y la conservacion de la
naturaleza en la zona del Mar Menor;

. Anima a la Comision Europea a seguir poniendo a disposicion recursos financieros

para la conservacion y restablecimiento del Mar Menor a través de los diferentes
fondos de inversion y desarrollo en estrecha coordinacion con las autoridades
espafolas;

Solicita a la Comision Europea que se asegure de que la asignacion de fondos de la
UE se basa en medidas de base cientifica, y que supervise la regularidad de los gastos
de los proyectos financiados por la Unidn;

Solicita a la Comision de Control Presupuestario que investigue las denuncias,
expuestas con detalle en varias ocasiones durante la mision, del posible uso indebido
de fondos de la Unidn para proyectos en la zona que han contribuido al deterioro del
Mar Menor;

Insta a la Union Europea a que promueva la compra publica de productos de la
agricultura ecolégica, de modo que se fomente su utilizacion en los menus de colegios
e institutos, hospitales y residencias, asi como en los bancos de alimentos;
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19. Solicita a la Union Europea que amplie la gama de controles de muestreo para los
fondos europeos (agricultura, ganaderia, acuicultura y medio ambiente).

20. Solicita que las sanciones por incumplimiento de la normativa europea en materia de
medio ambiente, especialmente en lo que se refiere a la contaminacion por nitratos,
sean pagadas directamente por los responsables de la accion u omision;

21. Pide el nombramiento de un Fiscal Verde de la UE especializado en cuestiones
medioambientales;

22. Promueve la consecucion del vertido cero mediante el cumplimiento de la normativa
de proteccion del ecosistema, el aprovechamiento de la ayuda que presta la propia
naturaleza (p. ej., a través de las infraestructuras verdes), el fomento de la economia
sostenible y circular, el turismo de salud respetuoso con el medio ambiente y la
aplicacion de la personalidad juridica de la laguna costera y su cuenca;

23. Alienta, mediante el uso de fondos europeos, la recogida y trituracion de los restos de
poda para su posterior reutilizacion en el suelo, con el fin de evitar la quema ilegal.

En relacion con las peticiones:
Recomendacion
24. Procede mantener abiertas las peticiones n.° 0886/2016, n.° 1168/2016, n.° 1095/2018,
n.° 1059/2019, n.° 1331/2019 y n.° 0756/2020.
25. La Comision de Peticiones volverd a tratar el asunto en un plazo razonable para

evaluar los avances y hacer un seguimiento con las autoridades espafiolas y la
Comision Europea de las medidas adoptadas para restaurar el estado de la laguna.
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