Propunere de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE
privind detasarea conducatorilor auto in sectorul transportului rutier si de modificare a Directivei
2006/22/CE in ceea ce priveste cerintele de control si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul

IMI”)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 alineatul (1),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Pentru a crea un sector al transportului rutier sigur, eficient si responsabil din punct de vedere
social, este necesar sa se asigure conditii adecvate de munca si o protectie sociala
corespunzatoare pentru conducatorii auto, pe de o parte, si conditii comerciale adecvate si de

concurentd echitabile pentru operatori, pe de alta parte.
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Avand in vedere nivelul ridicat de mobilitate al fortei de munca in sectorul transportului
rutier, sunt necesare norme sectoriale pentru a asigura echilibrul dintre libertatea operatorilor
de a presta servicii transfrontaliere, libera circulatie a marfurilor, conditiile adecvate de munca

si protectia sociald a conducatorilor auto.

Nivelul ridicat de mobilitate inerent serviciilor de transport rutier necesitd o atentie deosebita
pentru asigurarea faptului ca toti conducatorii auto beneficiaza de drepturile care li se cuvin si
cd operatorii, care sunt In majoritate intreprinderi mici din categoria IMM-urilor, nu se
confrunta cu obstacole administrative disproportionate sau cu controale discriminatorii, care

le limiteaza in mod nejustificat libertatea de a presta servicii transfrontaliere.

Din acelasi motiv, toate normele nationale aplicate transportului rutier trebuie sa fie
proportionale si justificate, tinand seama de necesitatea de a asigura conditii sociale si de
muncd adecvate pentru conducatorii auto si de a facilita exercitarea libertatii de a presta

servicii de transport rutier bazate pe o concurenta loiala intre operatorii nationali si cei strdini.

Echilibrul dintre imbunatatirea conditiilor sociale si de munca ale conducatorilor auto si
facilitarea exercitarii libertatii de a presta servicii de transport rutier bazate pe o concurenta
loiala Intre operatorii nationali si cei strdini este esential pentru buna functionare a pietei

interne.

Dupa evaluarea eficacitatii si a eficientei legislatiei sociale actuale a Uniunii in domeniul
transportului rutier, au fost identificate anumite lacune 1n dispozitiile existente si deficiente in
asigurarea respectdrii acestora, de exemplu in ceea ce priveste utilizarea societdtilor de tip
,cutie postala”. In plus, existd o serie de discrepante intre statele membre in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea normelor, credndu-se sarcini administrative impovaratoare pentru
conducdtorii auto si operatori. Acest lucru creeaza insecuritate juridica, ceea ce aduce

prejudicii conditiilor sociale si de munca, precum si conditiilor de concurenta din acest sector.



(6)

(7

(8)

)

Pentru a se asigura cd Directivele 96/71/CE? si 2014/67/UE* ale Parlamentului European si
ale Consiliului sunt corect aplicate, ar trebui consolidate controalele si cooperarea la nivelul

Uniunii in vederea combaterii fraudelor legate de detasarea conducatorilor auto.

Asigurarea adecvata, eficace si coerenta a respectdrii dispozitiilor privind timpul de lucru si
de repaus este esentiala pentru a imbundtati siguranta rutierd, pentru a proteja conditiile de
munca ale conducatorilor auto si pentru a preveni denaturarea concurentei care rezultd din
nerespectarea normelor. Prin urmare, este oportund extinderea cerintelor existente privind un
control uniform, prevazute in Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®, pentru a include verificarea conformitatii cu dispozitiile referitoare la timpul de

lucru prevazute in Directiva 2002/15/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Avand in vedere seriile de date necesare pentru a efectua controale ale respectérii normelor
privind timpul de lucru prevazute in Directiva 2002/15/CE, amploarea controalelor in trafic
depinde de dezvoltarea si de introducerea unei tehnologii generice care sa acopere perioade de
timp suficiente. Controlul in trafic ar trebui sa se limiteze la aspecte care pot fi deja verificate
cu ajutorul tahografului si al echipamentelor aferente aflate la bord, in timp ce controalele

aprofundate ar trebui efectuate doar la sediu.

Controalele in trafic ar trebui efectuate Tn mod eficient si rapid, in vederea finalizarii
verificdrilor In cel mai scurt timp posibil si cu o Intirziere cat mai micd pentru conducatorul
auto, si ar trebui sa se faca o distinctie clard Intre obligatiile operatorilor de transport si

obligatiile conducatorilor auto.

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.97, p. 1).

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin
intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”) (JO L 159, 28.5.2014, p.
11).

Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind
conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si (CEE)
nr. 3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociala referitoare la activitatile de transport
rutier si de abrogare a Directivei 88/599/CEE a Consiliului (JO L 102, 11.4.2006, p. 35).
Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind
organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport
rutier (JO L 80, 23.3.2002, p. 35).



(10) Cooperarea dintre autoritatile de control din statele membre ar trebui sa fie promovata in
continuare prin intermediul controalelor concertate, pe care statele membre ar trebui sa se
straduiasca sa le extinda la controalele efectuate la sediul intreprinderilor. Autoritatea
Europeana a Muncii, a carei sferd a activitatilor, astfel cum este stabilita la articolul 1
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului’,
cuprinde Directiva 2006/22/CE, ar putea juca un rol important in sprijinirea statelor membre
pentru ca acestea sd desfasoare controale concertate.

De asemenea, Autoritatea Europeana a Muncii ar putea sprijini eforturile in materie de

educatie si formare.

(11) Cooperarea administrativa intre statele membre 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a
normelor sociale in domeniul transportului rutier s-a dovedit a fi insuficienta, motiv pentru
care controlul la nivel transfrontalier este mai dificil, ineficient si lipsit de consecventa. Este
necesar, prin urmare, sa se stabileasca un cadru pentru o comunicare si o asistentd reciproca
eficiente, inclusiv pentru schimbul de date privind incalcarile si de informatii cu privire la

bunele practici de control.

(12) In vederea promovarii unei cooperari administrative eficiente si a unui schimb de informatii
eficient, articolul 16 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului® impune statelor membre sa isi interconecteze registrele electronice
nationale (NER) prin intermediul sistemului Registrului european al intreprinderilor de
transport rutier (ERRU). In cadrul acestui sistem ar trebui extinsi sfera informatiilor

accesibile in cursul controalelor in trafic.

Regulamentul (UE) 2019/1149 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de instituire
a unei Autoritati Europene a Muncii, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004, a
Regulamentului (UE) nr. 492/2011 si a Regulamentului (UE) 2016/589 si de abrogare a Deciziei (UE)
2016/344 (JOL 186, 11.7.2019, p. 21).

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite
pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei
96/26/CE a Consiliului (JO L 300, 14.11.2009, p. 51).



(13)

(14)

(15)

Pentru a facilita si a imbundtati comunicarea dintre statele membre, pentru a asigura o aplicare
mai uniforma a normelor sociale in sectorul transporturilor si pentru a facilita respectarea de
catre operatorii de transport rutier a cerintelor administrative atunci cand detaseaza
conducdtori auto, Comisia ar trebui sa dezvolte unul sau mai multe module noi pentru
Sistemul de informare al pietei interne (IMI), instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012
al Parlamentului European si al Consiliului’. Este important ca IMI si permiti verificarea

validitatii declaratiilor de detasare in timpul controalelor in trafic.

Schimbul de informatii efectuat in contextul cooperarii administrative si al asistentei reciproce
eficiente intre statele membre ar trebui sa respecte normele privind protectia datelor cu
caracter personal previzute in Regulamentele (UE) 2016/679'° si (UE) 2018/1725'! ale
Parlamentului European si ale Consiliului. Schimbul de informatii prin intermediul Sistemului
de informare al pietei interne (IMI) ar trebui, de asemenea, sa fie in conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 1024/2012.

Pentru a facilita controlul respectarii normelor privind detasarea lucratorilor prevazute in
prezenta directiva, operatorii de transport rutier ar trebui sa transmitd o declaratie de detasare

autoritatilor competente ale statelor membre in care detaseaza conducatori auto.

(16) Pentru a reduce sarcina administrativa ce revine operatorilor de transport, este necesar s se

simplifice procesul de transmitere si de actualizare a declaratiilor de detasare. Prin urmare,
Comisia ar trebui sd dezvolte o interfatd publicd multilingva, accesibila operatorilor de
transport, prin intermediul careia acestia sa poatd transmite si actualiza informatiile privind

detasarea, precum si sd transmita alte documente relevante pentru IMI, daca este necesar.
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Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare
al pietei interne si de abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei (,,Regulamentul IMI”) (JO
L 316, 14.11.2012, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr.
1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).



(17) Pentru a imbunatati In continuare eficacitatea, eficienta si coerenta asigurarii respectarii
normelor, este oportuna dezvoltarea functionalitétilor si a utilizdrii actualelor sisteme
nationale de clasificare in functie de gradul de risc. Accesul la datele cuprinse in sistemele de
clasificare in functie de gradul de risc ar permite o mai buna orientare a controalelor catre
operatorii care nu respectd normele, iar o formulad uniforma pentru evaluarea gradului de risc
al unei intreprinderi de transport ar trebui sa contribuie la un tratament mai echitabil al

operatorilor cu ocazia controalelor.

(18) Pentru a asigura o concurentd loiald si conditii echitabile pentru lucratori si intreprinderi, este
necesar sa se facd progrese in directia efectudrii unui control inteligent al aplicarii normelor si
sa se acorde tot sprijinul posibil pentru introducerea si utilizarea pe deplin a sistemelor de

clasificare in functie de gradul de risc.

(19) Pentru a asigura conditii uniforme pentru punerea in aplicare a Directivei 2006/22/CE, ar
trebui conferite competente de executare Comisiei. Comisia ar trebui sa asigure egalitatea de
tratament Intre intreprinderi atunci cand ia in considerare criteriile specificate in prezenta
directiva pentru elaborarea unei formule comune in vederea calcularii gradului de risc al
intreprinderilor. Respectivele competente de executare ar trebui exercitate in conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'?,

(20) Totodata, au fost intampinate dificultdti in cadrul aplicérii normelor privind detasarea
lucratorilor prevazute in Directiva 96/71/CE si a normelor privind cerintele administrative
prevazute in Directiva 2014/67/UE la sectorul transportului rutier, caracterizat de un grad
ridicat de mobilitate. Masurile nationale necoordonate privind aplicarea si asigurarea
respectarii dispozitiilor cu privire la detasarea lucratorilor in sectorul transportului rutier au
generat insecuritate juridica si sarcini administrative ridicate pentru operatorii nerezidenti din
Uniune. Acest lucru a restrictionat Tn mod nejustificat libertatea de a presta servicii
transfrontaliere de transport rutier, avand efecte secundare negative asupra locurilor de munca
si asupra competitivitatii intreprinderilor de transport. Cerintele administrative si masurile de
control trebuie armonizate pentru a se evita ca operatorii de transport sa se confrunte cu

intarzieri inutile.

12 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16

februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie
(JOL 55,28.2.2011, p. 13).



@2y

(22)

(23)

(24)

(25)

Intreprinderile de transport sunt destinatarele anumitor norme speciale privind detasarea si, ca
atare, suporta consecintele Incalcarilor pe care le savarsesc. Cu toate acestea, pentru a preveni
abuzurile savarsite de intreprinderile care contracteaza servicii de transport de la operatori de
transport rutier de marfuri, statele membre ar trebui sd prevada totodatd norme clare si
previzibile privind sanctiunile aplicabile expeditorilor, agentilor de expeditie, contractantilor
si subcontractantilor in cazul in care acestia aveau cunostinta sau ar fi trebuit sd aiba
cunostinta, avand In vedere toate circumstantele relevante, de faptul ca serviciile de transport

comandate implicd incélcari ale prezentului regulament.

In propunerea sa din 8 martie 2016 privind revizuirea Directivei 96/71/CE, Comisia a
recunoscut ca punerea in aplicare a acestei directive ridica probleme si dificultati juridice
deosebite 1n sectorul transportului rutier, caracterizat de un grad ridicat de mobilitate, si a
indicat ca cel mai bine ar fi ca aceste probleme sa fie abordate printr-un act legislativ specific

sectorului transportului rutier.

Pentru a se asigura punerea in aplicare efectiva si proportionald a Directivei 96/71/CE in
sectorul transportului rutier, este necesar sa se stabileasca norme sectoriale care reflecta
caracterul specific al fortei de munca foarte mobile din acest sector si care asigurd un
echilibru intre protectia sociald a conducatorilor auto si libertatea de a presta servicii
transfrontaliere a operatorilor. Dispozitiile privind detasarea lucratorilor, prevazute de
Directiva 96/71/CE, precum si cele referitoare la asigurarea respectdrii acestora, prevazute de
Directiva 2014/67/UE, se aplica sectorului transportului rutier si ar trebui sa intre sub

incidenta normelor specifice stabilite In prezenta directiva.

Avand in vedere caracterul mobil al sectorului transporturilor, conducatorii auto nu sunt
detasati, in general, intr-un alt stat membru in baza unor contracte de servicii pe perioade
lungi de timp, asa cum se intampld uneori in alte sectoare. Prin urmare, ar trebui sd se clarifice
in mod explicit circumstantele in care normele privind detasarea pe termen lung din Directiva

96/71/CE nu se aplica acestor conducatori auto.

Astfel de criterii echilibrate ar trebui sa se bazeze pe conceptul de legatura suficienta intre
serviciul prestat si conducatorul auto si teritoriul unui stat membru gazda. Pentru a facilita
asigurarea respectdrii normelor, ar trebui s se faca o distinctie intre diferitele tipuri de

operatiuni de transport in functie de gradul de legdtura cu teritoriul statului membru gazda.

13

COM(2016)128.



(26)

(27)
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Ar trebui clarificat faptul ca transportul international 1n tranzit pe teritoriul unui stat membru
nu constituie o situatie de detasare. Astfel de operatiuni se caracterizeaza prin faptul ca
conducdtorul auto tranziteaza statul membru fard a Incarca sau a descarca marfuri si fard a
imbarca sau a debarca persoane si, din aceste motive, nu existd o legatura semnificativa Intre
activitatile conducatorului auto si statul membru tranzitat. Prin urmare, calificarea prezentei
conducdtorului auto intr-un stat membru drept tranzit nu este afectata de opriri legate, de

exemplu, de motive de igiena.

Atunci cand un conducdtor auto efectueazd operatiuni de transport bilateral din statul membru
in care este stabilitd intreprinderea catre teritoriul unui alt stat membru sau al unei tari terte
sau catre statul membru de stabilire, natura serviciului este strans legata de statul membru de
stabilire. Un conducator auto poate sa efectueze mai multe operatiuni de transport bilateral in
cursul unei singure calatorii. In cazul in care normele privind detasarea lucratorilor si, prin
urmare, conditiile de munca si de incadrare in munca garantate in statul membru gazda s-ar
aplica acestor operatiuni bilaterale, aceasta ar constitui o restrictionare disproportionata a

libertatii de a presta servicii transfrontaliere de transport rutier.

Pe de alta parte, exista o legdtura suficienta cu teritoriul unui stat membru gazda atunci cand un
conducdtor auto efectueaza alte tipuri de operatiuni, In special operatiuni de cabotaj sau operatiuni
de transport international non-bilateral in statul membru respectiv. Aceasta legatura suficientd
existd In cazul operatiunilor de cabotaj, astfel cum sunt definite in Regulamentele (CE) nr.
1072/2009' si (CE) nr. 1073/2009'* ale Parlamentului European si ale Consiliului, avand in
vedere ca intreaga operatiune de transport are loc intr-un stat membru gazda si, in felul acesta,
serviciul este strans legat de teritoriul statului membru gazda. O operatiune internationald de
transport non-bilateral se caracterizeaza prin faptul cd conducatorul auto efectueaza operatiuni de
transport international In afara statului membru in care este stabilita intreprinderea care face
detasarea. Prin urmare, serviciile prestate sunt mai degraba legate de statele membre gazda
implicate, decat de statul membru de origine. In aceste cazuri, sunt necesare norme sectoriale doar

in ceea ce priveste cerintele administrative si masurile de control.
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Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier
international de marfuri (JO L 300, 14.11.2009, p. 72).

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor
de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006
(JO L 300, 14.11.2009, p. 88).



(29)

(30)

€2y

(32)

In cazul in care conducitorul auto este angajat in cadrul unei operatiuni de transport combinat,
natura serviciului furnizat in timpul segmentului rutier initial sau final este strans legata de
statul membru de stabilire in cazul in care segmentul rutier propriu-zis reprezintd o operatiune
de transport bilateral. Pe de alta parte, exista o legatura suficienta cu teritoriul unui stat
membru gazda atunci cand operatiunea de transport pe segmentul rutier se efectueaza in
interiorul unui stat membru gazda sau ca o operatiune de transport international non-bilateral

si, prin urmare, intr-un astfel de caz ar trebui sa se aplice normele referitoare la detasare.

Intreprinderile de transport au nevoie de securitate juridica cu privire la normele si cerintele
pe care trebuie sa le respecte. Aceste norme si cerinte ar trebui sa fie clare, inteligibile si usor
accesibile pentru intreprinderile de transport si ar trebui sd permitd controale eficace. Este
important ca noile norme sd nu introduca sarcini administrative inutile si sa tind seama in mod

corespunzator de interesele IMM-urilor.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd, In conformitate cu Directiva 2014/67/UE, conditiile
de munca si de incadrare In munca mentionate la articolul 3 din Directiva 96/71/CE, care sunt
prevazute in legislatia, regulamentele sau dispozitiile administrative nationale sau prin
conventii colective sau sentinte arbitrare care, in statul membru respectiv, au fost declarate
general aplicabile sau se aplicd in conformitate cu articolul 3 alineatele (1) si (8) din directiva
respectiva, inclusiv, atunci cand e cazul, prin acorduri colective care sunt general aplicabile
tuturor Intreprinderilor asemandtoare din zona geografica In cauza, sunt puse la dispozitia
intreprinderilor de transport din alte state membre, precum si a conducétorilor auto detasati,
intr-o maniera accesibila si transparenta. Informatiile relevante ar trebui sd acopere, in special,
elementele constitutive ale remuneratiei devenite obligatorii prin instrumentele mentionate. in

conformitate cu directiva respectiva, ar trebui sd se urmareascd implicarea partenerilor sociali.

Operatorii de transport din UE se confruntd cu o concurenta din ce in ce mai mare din partea
operatorilor care isi au sediul in state din afara UE. Prin urmare, este extrem de important sa
se asigure c intreprinderile din Uniune nu sunt discriminate. In conformitate cu articolul 1
alineatul (4) din Directiva 96/71/CE, intreprinderile stabilite intr-o tara tertd nu se pot bucura
de un tratament mai favorabil decat cele stabilite Intr-un stat membru. Acest principiu ar
trebui sa se aplice si in ceea ce priveste normele specifice privind detasarea prevazute in
prezenta directiva. Principiul ar trebui sa se aplice, 1n special, atunci cand intreprinderi din tari
terte efectueaza operatiuni de transport In temeiul unor acorduri bilaterale sau multilaterale

care acorda acces la piata Uniunii.



(33)

(34)

(35)

Sistemul de cote multilaterale CEMT este unul dintre principalele instrumente care
reglementeaza accesul operatorilor din afara UE pe piata UE si accesul operatorilor din UE la
pietele din afara UE. Numarul de autorizatii alocate fiecdrei tari membre CEMT este stabilit
anual. Pentru a se asigura cd intreprinderile din Uniune nu sunt discriminate, obligatia statelor
membre n aceastd privinta trebuie sd fie respectata si atunci cand sunt convenite conditiile de

acces la piata UE in cadrul CEMT.

In plus, competenta de a negocia si de a incheia Acordul european privind activitatea
echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi rutiere internationale (AETR) revine
Uniunii, ca parte a competentelor sale externe exclusive. Uniunea ar trebui, in conformitate cu
articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului'®, si alinieze mecanismele de control care pot fi utilizate pentru a controla
respectarea normelor sociale nationale si a celor ale Uniunii de cétre operatorii din térile terte

la cele care se aplicd operatorilor din Uniune.

Pentru a asigura In mod efectiv si eficient respectarea normelor sectoriale in materie de detasare a
lucratorilor si pentru a evita sarcinile administrative disproportionate pentru operatorii nerezidenti,
ar trebui instituite cerinte administrative si de control specifice in sectorul transportului rutier,
profitand pe deplin de instrumente de control cum este, de exemplu, tahograful digital. In scopul
de a monitoriza respectarea obligatiilor prevazute in prezenta directiva si in Directiva 96/71/CE si
de a reduce 1n acelasi timp complexitatea acestei sarcini, statele membre ar trebui sa fie autorizate
sa impuna operatorilor rutieri numai cerintele administrative specificate in prezenta directiva, care

sunt adaptate pentru sectorul transportului rutier.

(36) Sarcina administrativa si sarcinile de gestionare a documentelor care revin conducdtorilor auto

ar trebui sa fie rezonabile. Prin urmare, in timp ce anumite documente ar trebui sa fie
disponibile in vehicul pentru controlul in trafic, alte documente ar trebui sa fie puse la
dispozitie prin intermediul interfetei publice IMI de catre operatorii rutieri si, daca este
necesar, de catre autoritatile competente ale statului membru in care este stabilit operatorul.
Autoritatile competente ar trebui sa utilizeze cadrul de asistenta reciproca intre statele

membre prevazut in Directiva 2014/67/UE.
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Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie
2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul
transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr.
2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului
(JOL 102, 11.4.2006, p. 1).



(37) Avand in vedere faptul ca, in unele state membre, partenerii sociali joacad un rol esential in
asigurarea respectdrii legislatiei sociale in sectorul transportului rutier, statelor membre ar
trebui sa i se permita sa furnizeze partenerilor sociali nationali informatiile relevante partajate
prin intermediul IMI, cu scopul unic de a verifica respectarea normelor privind detasarea
lucratorilor, respectand in acelasi timp Regulamentul (UE) 2016/679. Informatiile relevante ar

trebui furnizate partenerilor sociali in afara IMI.

(38) In vederea adaptirii anexelor prezentei directive la evolutiile in materie de bune practici,
competenta de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene ar trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste modificarea anexelor
respective. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregétitoare, Comisia sa
organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se
desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie
2016 privind o mai buni legiferare!”. In special, pentru a asigura participarea egala la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele n
acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la

reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

(39) Comisia ar trebui sa evalueze impactul aplicarii si al asigurarii respectdrii normelor privind
detasarea lucratorilor in industria transportului rutier si sa prezinte Parlamentului si
Consiliului un raport privind rezultatele acestei evaluari, insotit, dupa caz, de o propunere

legislativa.

(40) Prezenta directiva ar trebui sa se aplice de la ... [18 luni de la data intrdrii In vigoare]. Aceasta
este data de la care Directiva 2018/957 urmeaza sa se aplice in sectorul transportului rutier, in

conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din aceasta.

(41) Prin urmare, Directiva 2006/22/CE ar trebui modificata in consecinta,

17 JOL 123,12.5.2016, p. 1.



ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

(1)

)

3)

4)

Articolul 1

Norme specifice privind detasarea conducatorilor auto

Prezentul articol instituie norme specifice in ceea ce priveste anumite aspecte ale Directivei
96/71/CE referitoare la detasarea conducatorilor auto in sectorul transportului rutier si ale
Directivei 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind cerintele

administrative si masurile de control pentru detasarea conducatorilor auto in cauza.

Aceste norme specifice se aplica conducatorilor auto angajati de intreprinderi stabilite Intr-un
stat membru, care aplicd una dintre masurile cu caracter transnational mentionate la articolul 1

alineatul (3) litera (a) din Directiva 96/71/CE.

In sensul articolului 3 alineatul (1a) din Directiva 96/71/CE, se considera ci o detasare se
incheie atunci cdnd conducdtorul auto paraseste statul membru gazda in cursul efectudrii unui
transport international de marfuri sau de persoane, iar respectiva perioadd de detasare nu se
cumuleazd cu perioadele de detasare anterioare in contextul unor astfel de operatiuni
internationale ale aceluiasi conducator auto sau ale unui alt conducator auto pe care il

inlocuieste.

Un conducator auto nu este considerat detasat In sensul Directivei 96/71/CE atunci cand

efectueaza operatiuni de transport bilateral.

In sensul prezentei directive, o operatiune de transport bilateral in ceea ce priveste marfurile
inseamnad o deplasare de marfuri, pe baza unui contract de transport, din statul membru de
stabilire, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1071/2009,
catre un alt stat membru sau o tara terta ori dintr-un alt stat membru sau dintr-o tara tertd catre

statul membru de stabilire.



)

(6)

Incepand cu data la care conducitorii auto inregistreaza manual datele privind trecerea
frontierei, astfel cum se prevede la articolul 34 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr.
165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'®, statele membre aplicd, de asemenea,
exceptarea prevazuta la alineatul (4) in legatura cu transportul de marfuri atunci cand
conducdtorul auto care efectueaza o operatiune de transport bilateral efectueaza, pe langa
aceasta, o activitate de incarcare si/sau descarcare in statele membre sau in térile terte pe care
le traverseaza, cu conditia ca conducatorul auto s nu Incarce marfuri si sa le descarce in

acelasi stat membru.

In cazul in care o operatiune de transport bilateral incepand din statul membru de stabilire in
cursul cdreia nu a fost efectuata nicio activitate suplimentara este urmata de o operatiune de
transport bilateral cétre statul membru de stabilire, exceptarea se aplicad pentru cel mult doua

activitati suplimentare de incarcare si/sau descarcare, in conditiile stabilite mai sus.

Aceasta exceptare se aplica numai pana la data la care tahograful inteligent ce asigura
inregistrarea trecerii frontierei si a activitatilor suplimentare mentionate la articolul 8 alineatul
(1) primul paragraf din Regulamentul (UE) nr. 165/2014 se monteaza in vehiculele
inmatriculate pentru prima oara intr-un stat membru, astfel cum se specifica la articolul 8
alineatul (1) al doilea paragraf din regulamentul respectiv. De la data respectiva, exceptarea
mentionatd la prezentul alineat se aplica numai conducatorilor auto care utilizeaza vehicule
echipate cu un tahograf inteligent, astfel cum se prevede la articolele 8, 9 si 10 din

regulamentul respectiv.

In sensul prezentei directive, o operatiune de transport bilateral efectuatd in cadrul unui
serviciu ocazional sau regulat de transport international de persoane, astfel cum este definit in

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, are loc atunci cand un conducétor auto:

— imbarca pasageri in statul membru de stabilire si ii debarca intr-un alt stat membru sau

intr-o tara terta sau

— imbarca pasageri intr-un stat membru sau intr-o tara terta si 1i debarcd in statul membru

de stabilire sau
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Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014 privind
tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului privind
aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in
domeniul transporturilor rutiere (JO L 60, 28.2.2014, p. 1).



(7

(8)

)

—  Imbarca si debarca pasageri in statul membru de stabilire in scopul efectudrii de excursii
locale intr-un alt stat membru sau Intr-o tara tertd, in conformitate cu Regulamentul

(CE) nr. 1073/2009.

Incepand cu data la care conducitorii auto inregistreazi manual datele privind trecerea
frontierei, astfel cum se prevede la articolul 34 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr.
165/2014, statele membre aplica, de asemenea, exceptarea prevazuta la alineatul (6) in
legatura cu transportul de persoane atunci cand conducétorul auto care efectueaza o

operatiune de transport bilateral efectueaza pe langa aceasta:
— o imbarcare de pasageri si/sau

— o debarcare de pasageri in statele membre sau in tdrile terte pe care le traverseaza, cu
conditia ca conducdtorul auto sd nu ofere servicii de transport de persoane intre doua
puncte din statul membru traversat. Aceleasi dispozitii se aplica si calatoriei de

intoarcere.

Aceasta exceptare se aplica numai pana la data la care tahograful inteligent ce asigura
inregistrarea trecerii frontierei si a activitatilor suplimentare mentionate la articolul 8 alineatul
(1) primul paragraf din Regulamentul (UE) nr. 165/2014 se monteaza in vehiculele
inmatriculate pentru prima oara intr-un stat membru, astfel cum se specifica la articolul 8
alineatul (1) al doilea paragraf din regulamentul respectiv. De la data respectiva, exceptarea
mentionatd la prezentul alineat se aplica numai conducatorilor auto care utilizeaza vehicule
echipate cu un tahograf inteligent, astfel cum se prevede la articolele 8, 9 si 10 din

regulamentul respectiv.

Un conducator auto care efectueaza operatiuni de cabotaj, astfel cum sunt definite in
Regulamentele (CE) nr. 1072/2009 si (CE) nr. 1073/2009, este considerat ca fiind detasat in
temeiul Directivei 96/71/CE.

In pofida articolului 2 alineatul (1) din Directiva 96/71/CE, un conducitor auto nu este
considerat detasat pe teritoriul unui stat membru pe care il tranziteaza fara a incarca sau a

descarca marfuri si fard a Tmbarca sau a debarca persoane.



(10)

(1D

(12)

(13)

In cazul in care conducitorul auto efectueazi segmentul rutier initial sau final al unei
operatiuni de transport combinat, astfel cum este definita in Directiva 92/106/CEE a
Consiliului'®, conducitorul auto nu ar trebui si fie considerat detasat in sensul Directivei
96/71/CE in cazul in care segmentul rutier, luat separat, reprezintd o operatiune de transport

bilateral astfel cum este definita la alineatul (4).

Statele membre se asigura cd, in conformitate cu Directiva 2014/67/UE, conditiile de munca
si de Incadrare in muncd mentionate la articolul 3 din Directiva 96/71/CE, care sunt prevazute
in legislatia, regulamentele sau dispozitiile administrative nationale sau prin conventii
colective sau sentinte arbitrare care, in statul membru respectiv, au fost declarate general
aplicabile sau se aplica in conformitate cu articolul 3 alineatele (1) si (8) din directiva
respectivd, sunt puse la dispozitia intreprinderilor de transport din alte state membre, precum
si a conducatorilor auto detasati, Intr-o maniera accesibild si transparenta. Informatiile
relevante se refera, in special, la elementele constitutive ale remuneratiei devenite obligatorii
prin astfel de instrumente, inclusiv, dupa caz, prin acorduri colective care sunt general

aplicabile tuturor intreprinderilor asemandtoare din zona geografica in cauza.

Intreprinderile de transport stabilite intr-o tara tertd nu beneficiaza de un tratament mai
favorabil decat cele stabilite intr-un stat membru, inclusiv atunci cand efectueaza operatiuni
de transport in temeiul unor acorduri bilaterale sau multilaterale prin care se care acorda acces

la piata Uniunii sau la parti ale acesteia.

Prin derogare de la articolul 9 alineatele (1) si (2) din Directiva 2014/67/UE, statele membre
nu pot impune decat urmatoarele cerinte administrative si masuri de control in legatura cu

detasarea conducatorilor auto:
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Directiva 92/106/CEE a Consiliului din 7 decembrie 1992 privind stabilirea de norme
comune pentru anumite tipuri de transporturi combinate de marfuri intre state membre (JO L
368, 17.12.1992, p. 38).



(a)

(b)

obligatia unui operator de transport rutier stabilit In alt stat membru de a prezenta o
declaratie de detasare autoritdtilor nationale competente ale unui stat membru in care
este detasat conducatorul auto cel tarziu la data inceperii detasarii, prin intermediul unui
formular standard multilingv al interfetei publice conectate la Sistemul de informare al
pietei interne (IMI), instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012. Declaratia de

detasare constd In urmatoarele informatii:

(i)  identitatea operatorului de transport rutier, cel putin sub forma numarului licentei

comunitare, atunci cand acesta este disponibil;

(i) datele de contact ale unui manager de transport sau ale unei (unor) alte persoane
de contact din statul membru de stabilire care sa asigure legatura cu autoritdtile
competente din statul membru gazda In care sunt prestate serviciile si sa trimita si

sa primeasca documente sau comunicari;

(iil) urmatoarele informatii despre conducatorul auto detasat: identitatea
conducdtorului auto, adresa locului de resedinta al conducatorului auto si numarul

permisului de conducere;

(iv) data de incepere a contractului de munca al conducatorului auto si legea aplicabila

contractului de munca;
(v) datele preconizate de incepere si de incheiere a detasarii;
(vi) numerele de inmatriculare ale autovehiculelor;

(vii) tipul serviciilor de transport, si anume transport de marfuri, transport de célatori,

transport international, operatiuni de cabotaj;

obligatia operatorului de transport rutier sa se asigure ca conducatorul auto are la
dispozitie, precum si obligatia conducatorului auto de a pastra si de a pune la dispozitie,

atunci cand i se solicitd in trafic, pe suport de hartie sau in format electronic:

(i) o copie a declaratiei de detasare transmise prin intermediul IMI;



(c)

(i) dovezi ale operatiunii (operatiunilor) de transport care se desfdsoara in statul
membru gazda, cum ar fi o scrisoare electronica de trasurd (e-CMR) sau dovezile

mentionate la articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009;

(i) 1inregistrarile tahografului, In special codurile de tara ale statelor membre in care
conducdtorul auto a fost prezent atunci cand a efectuat operatiuni de transport
rutier international sau operatiuni de cabotaj, in conformitate cu cerintele de
inregistrare si de pastrare a evidentelor prevazute de Regulamentele (CE) nr.

561/2006 si (UE) nr. 165/2014;

obligatia operatorului de transport rutier de a transmite, prin intermediul interfetei
publice IMI, dupa terminarea perioadei de detasare, la solicitarea directd a autoritatilor
competente ale statelor membre in care a avut loc detasarea, copii ale documentelor
mentionate la litera (b) punctele (ii) si (ii1), precum si documente privind remuneratia
conducatorului auto detasat aferente perioadei de detasare, contractul sdu de munca sau
un document echivalent in sensul articolului 3 din Directiva 91/533/CEE a
Consiliului?’, fisele de prezenti referitoare la activitatea conducitorului auto si dovezile

de plata.

Operatorul transmite documentele prin intermediul interfetei publice IMI cel tarziu la 8
saptimani de la data solicitirii. In cazul in care operatorul nu prezinta documentatia
solicitatd in termenul stabilit, autoritatile competente ale statului membru in care a avut
loc detasarea pot solicita asistenta, prin intermediul IMI, autoritatilor competente ale
statului membru de stabilire, in conformitate cu articolele 6 si 7 din Directiva
2014/67/UE. In cazul in care se efectueazi o astfel de solicitare de asistentd reciproca,
autoritdtile competente din statele membre de stabilire ale operatorului au acces la
declaratia de detasare si la alte informatii relevante prezentate de operator prin

intermediul interfetei publice IMI.

Directiva 91/533/CEE a Consiliului din 14 octombrie 1991 privind obligatia angajatorului
de a informa lucratorii asupra conditiilor aplicabile contractului sau raportului de munca (JO
L 288, 18.10.1991, p. 32).



(14)

(15)

(16)

Autoritatile competente din statele membre de stabilire ale operatorului se asigurd ca
documentele solicitate de autoritatile competente ale statelor membre in care a avut loc
detasarea sunt furnizate prin intermediul IMI in termen de 25 de zile lucratoare de la

data solicitarii.

Pentru a verifica faptul ca, in conformitate cu alineatele (4)-(7), conducatorul auto nu trebuie
considerat detasat, statele membre pot impune ca masurd de control numai obligatia
conducatorului auto de a pastra si a pune la dispozitie, atunci cand i se cere acest lucru cu
ocazia controlului in trafic, pe suport de hartie sau in format electronic, dovezi ale operatiunii
(operatiunilor) internationale de transport relevante, cum ar fi o scrisoare electronica de
trasura (e-CMR) sau dovezile mentionate la articolul 8 din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009

si Inregistrarile tahografului mentionate la litera (b) punctul (iii).

In scopuri de control, operatorul de transport mentine la zi declaratiile de detasare mentionate

la alineatul (13) litera (a) in interfata publica IMI.

Informatiile din declaratii sunt salvate in baza de date a IMI in scopul efectudrii de controale,

pe o perioada de 24 de luni.

Statele membre pot permite autoritatii competente s le furnizeze partenerilor sociali
nationali, in afara IMI, informatiile relevante disponibile in IMI in masura necesara in scopul
verificarii respectdrii normelor referitoare la detasare si In conformitate cu legislatia si

practicile nationale, cu conditia ca informatiile:

— sa fie legate de o detasare pe teritoriul statului membru vizat;

— sa fie utilizate exclusiv in scopul controlului aplicarii normelor privind detasarea si
— prelucrarea datelor sa fie in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679.

Pana la [JO: 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei directive de modificare], Comisia
precizeaza, prin intermediul unui act de punere in aplicare, functionalitatile interfetei publice
IMI. Actul de punere in aplicare respectiv se adoptd in conformitate cu procedura de

examinare mentionata la articolul 4 alineatul (2).



(17) Statele membre evitd intarzierile inutile in aplicarea masurilor de control care pot afecta

durata si datele preconizate pentru detasare.

(18) Autoritatile competente din statele membre coopereaza strans si isi ofera asistenta reciproca si
toate informatiile relevante, in conditiile prevazute in Directiva 2014/67/UE si in Regulamentul

(CE) nr. 1071/2009.

Articolul 2
Modificari aduse Directivei 2006/22/CE

Directiva 2006/22/CE se modifica dupa cum urmeaza:
1. Titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind
conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CE) nr. 561/2006 si (UE) nr.
165/2014 si a Directivei 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste legislatia sociala referitoare la activitatile de transport rutier si de abrogare a

Directivei 88/599/CEE a Consiliului”.



Articolul 1 se inlocuieste cu urmatorul text:

,ZArticolul 1

Prezenta directiva stabileste conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor

(CE) nr. 561/2006 si (UE) nr. 165/2014 ale Parlamentului European si ale Consiliului* si a

Directivei 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului**.

k3k

Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie
2014 privind tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85
al Consiliului privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale In domeniul transporturilor rutiere (JO L
60, 28.2.2014, p. 1).

Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind
organizarea timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier
(JO L 80,23.3.2002, p. 35).”

Articolul 2 se modifica dupd cum urmeaza:

(a)

la alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Aceste controale cuprind in fiecare an o parte insemnata si reprezentativa a lucratorilor
mobili, conducdtorilor auto, intreprinderilor si vehiculelor care intrd sub incidenta
Regulamentelor (CE) nr. 561/2006 si (UE) nr. 165/2014 si a lucratorilor mobili si
conducatorilor auto care intrd sub incidenta Directivei 2002/15/CE. Controalele in trafic
privind punerea in aplicare a Directivei 2002/15/CE se limiteaza la normele care pot fi
controlate in mod eficient cu ajutorul tahografului si al echipamentelor de inregistrare
conexe. Controalele cuprinzatoare ale punerii in aplicare a Directivei 2002/15/CE pot fi

efectuate numai la fata locului.”;



(b)

(c)

(d)

la alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Flecare stat membru organizeazd controalele in asa fel incat cel putin 3 % din zilele
lucrate de catre conducatorii vehiculelor care intrd sub incidenta Regulamentului (CE)
nr. 561/2006 si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 si fie verificate. In cursul
controlului in trafic, conducatorul auto are permisiunea de a contacta sediul central,
managerul de transport sau orice altd persoana sau entitate pentru a furniza, in timpul de
desfasurare a controlului in trafic, oricare dintre dovezile care se dovedesc a nu fi
disponibile la bord; acest lucru nu aduce atingere obligatiilor conducatorului auto de a

asigura utilizarea corespunzatoare a aparatelor tahograf.”;
se introduce urmatorul alineat:

,»(3a) Fiecare stat membru organizeaza controale privind conformitatea cu dispozitiile
Directivei 2002/15/CE tinand seama de sistemul de clasificare in functie de gradul
de risc prevazut la articolul 9c din prezenta directiva. Controalele respective
vizeaza o Intreprindere daca unul sau mai multi dintre conducatorii auto ai
acesteia au Incdlcat in mod continuu sau grav dispozitiile Regulamentului (CE)

nr. 561/2006 sau ale Regulamentului (UE) nr. 165/2014.”;
alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Informatiile transmise Comisiei in conformitate cu articolul 17 din Regulamentul
(CE) nr. 561/2006 si cu articolul 13 din Directiva 2002/15/CE includ numarul
conducatorilor auto controlati in trafic, numarul controalelor la sediile
intreprinderilor, numarul de zile lucratoare controlate si numarul si tipul de
incalcari semnalate, mentionandu-se, de asemenea, daca se transportau persoane

sau marfurt.”



4. Articolul 5 se Inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 5

Statele membre intreprind, cel putin de sase ori pe an, controale concertate in trafic
asupra conducatorilor auto si asupra vehiculelor care intra sub incidenta Regulamentului
(CE) nr. 561/2006 sau (UE) nr. 165/2014. Statele membre depun, 1n plus, eforturi pentru

a organiza controale concertate la sediile intreprinderilor.

Aceste controale se efectueaza in acelasi timp de catre autoritatile de control a doud sau

mai multor state membre, fiecare actionand pe propriul teritoriu.”
5. Laarticolul 6, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Controalele la sediile Intreprinderilor se organizeaza ludndu-se in considerare experienta
anterioard in ceea ce priveste diferitele categorii de transport si de Intreprinderi. De
asemenea, aceste controale se efectueaza si in cazul in care In cadrul controalelor in
trafic s-au constat incdlcari grave ale Regulamentului (CE) nr. 561/2006 sau (UE) nr.

165/2014 sau ale Directivei 2002/15/CE.”
6. Laarticolul 7 alineatul (1), litera (b) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»(b) transmiterea, din doi in doi ani, a unor rapoarte statistice catre Comisie in conformitate

cu articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 561/2006;”
7. Laarticolul 7 alineatul (1), se adauga urmatoarea litera:

»(d) pentru a asigura schimbul de informatii cu celelalte state membre in temeiul articolului
8 din prezenta directiva In ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor nationale de

transpunere a prezentei directive si a Directivei 2002/15/CE.”



8. Articolul 8 se modificd dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Informatiile furnizate bilateral in conformitate cu articolul 22 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 561/2006 fac, de asemenea, obiectul unui schimb intre

organismele desemnate notificate Comisiei in conformitate cu articolul 7:
(a) cel putin o data la sase luni dupd intrarea in vigoare a prezentei directive;
(b) lacererea motivata a unui stat membru 1n cazuri individuale.”;

(b) se adaugd urmatorul alineat:

,»(1a) Statul membru transmite informatiile cerute de catre alte state membre in conformitate
cu alineatul 1 litera (b) de la prezentul articol in termen de 25 de zile lucrdtoare de la
primirea cererii. Statele membre pot conveni de comun acord asupra unui termen mai
scurt. In cazurile urgente sau in cazuri care necesiti o simpla consultare a evidentelor,
de exemplu a unui sistem de clasificare in functie de gradul de risc, informatiile

solicitate se furnizeaza in termen de trei zile lucratoare.

In cazul in care statul membru solicitat considera ci cererea este insuficient motivata,
acesta informeaza in acest sens statul membru solicitant in termen de 10 zile lucratoare.
Statul membru solicitant trebuie sa furnizeze informatii suplimentare pentru a-si motiva
cererea. In cazul in care acest lucru nu este posibil, cererea poate fi respinsa de citre

statul membru.

In cazul in care este dificil sa se dea curs unei solicitari de informatii sau sa se efectueze
controale, inspectii sau investigatii, statul membru care primeste solicitarea informeaza
in acest sens statul membru solicitant In termen de 10 zile lucratoare si prezinta motive
care sa justifice in mod adecvat dificultatea sau imposibilitatea furnizarii de informatii
relevante. Statele membre implicate poarta discutii pentru a identifica solutii la orice

problema care apare.

In cazul unor intarzieri persistente in furnizarea informatiilor catre statul membru pe al

carui teritoriu este detasat lucratorul, Comisia este informata si ia masurile necesare.”;



(c) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Schimbul de informatii prevazut la prezentul articol este pus in aplicare prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (IMI), instituit prin Regulamentul (UE)
nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului*, cu exceptia schimburilor de
informatii intre statele membre prin intermediul unor consultari directe a registrelor
electronice nationale mentionate la articolul 16 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr.

1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului**.

* Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de
informare al pietei interne si de abrogare a Deciziei 2008/49/CE a Comisiei
(«Regulamentul IMI») (JO L 316, 14.11.2012, p. 1).

**  Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie
indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a
Directivei 96/26/CE a Consiliului (JO L 300, 14.11.2009, p. 51).”

9. Articolul 9 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre introduc un sistem de clasificare in functie de gradul de risc
pentru Intreprinderi pe baza numarului relativ si a gravitatii incalcarilor
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 sau ale Regulamentului (UE) nr. 165/2014 sau
ale dispozitiilor nationale de transpunere a Directivei 2002/15/CE comise de

fiecare intreprindere.



Pand la ... [JO: a se introduce data — 10 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive de modificare], Comisia stabileste, prin acte de punere in
aplicare, o formuld comuna pentru calcularea gradului de risc al intreprinderilor,
care ia in considerare numarul, gravitatea si frecventa incélcarilor, precum si
rezultatele controalelor in cazul in care nu au fost detectate Incalcari, si utilizarea
sau nu a tahografului inteligent de catre o intreprindere de transport rutier, in
conformitate cu capitolul II din Regulamentul (UE) nr. 165/2014, pentru toate
vehiculele. Aceste acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 12 alineatul (2) din prezenta

directiva.”;
(b) laalineatul (2), a doua teza se elimina;
(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(3) In anexa III figureaza o prima lista a incalcarilor Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si

ale Regulamentului (UE) nr. 165/2014, alaturi de gradul de gravitate al acestora.

In scopul stabilirii sau al actualizarii gravitatii incilcarilor Regulamentului (CE) nr.
561/2006 sau Regulamentului (UE) nr. 165/2014, Comisia este imputernicitd sa adopte,
in conformitate cu articolul 15a din prezenta directiva, acte delegate de modificare a
anexei III, tindnd seama de evolutiile in materie de reglementare si de aspectele de

siguranta rutiera.

Categoria pentru incdlcérile cele mai grave ar trebui sa includa incalcarile in cazul
carora nerespectarea dispozitiilor relevante ale Regulamentului (CE) nr. 561/2006 si ale
Regulamentului (CE) nr. 165/2014 creeaza un risc ridicat de deces sau de vatamare

corporala grava.”;
(d) se adaugd urmatoarele alineate:

»(4) Pentru a facilita controalele selective in trafic, datele din sistemul national de clasificare
in functie de gradul de risc sunt accesibile Tn momentul controlului tuturor autoritatilor

de control competente din statul membru in cauza.



(5) Statele membre pun la dispozitie informatiile din sistemul national de clasificare n
functie de gradul de risc, acordand acces direct, prin registrele electronice nationale
interoperabile mentionate la articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 1071/2009,
autoritatilor competente din alte state membre in conformitate cu articolul 16 alineatul

(2) din regulamentul respectiv.”
10. Laarticolul 11, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Comisia stabileste, prin intermediul unor acte delegate, o abordare comuna in ceea ce
priveste inregistrarea si controlul perioadelor in care este desfasurata o alta munca,
conform definitiei de la articolul 4 litera (e) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006, ce
include forma inregistrarii si situatiile concrete in care se va desfasura, si in ceea ce
priveste inregistrarea si controlul perioadelor de cel putin o saptdmana in care
conducdtorul auto nu se afla in vehicul si nu poate desfasura activitati cu acel vehicul.
Aceste acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare

mentionata la articolul 12 alineatul (2).”

11. Articolul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 12

Procedura comitetului

(1) Comisia este asistatd de comitetul instituit in temeiul articolului 42 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 165/2014. Comitetul mentionat este un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.



12.

13.

(2) Incazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere in aplicare si se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

* Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele
de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de cétre

Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).”
La articolul 13, litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) 1incurajarea coerentei abordarilor intre autoritatile de control si a unei interpretari

armonizate a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 intre autoritatile de control;”
Articolul 14 se inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 14

Negocieri cu tari terte

O data cu intrarea 1n vigoare a prezentei directive, Uniunea deschide negocieri cu tarile terte

in cauza in vederea aplicarii unor norme echivalente cu cele prevazute de prezenta directiva.

Pana la finalizarea acestor negocieri, statele membre includ in rapoartele lor catre Comisie
datele cu privire la controalele efectuate asupra vehiculelor din tari terte, In conformitate cu

articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 561/2006.”



14.

15.

Articolul 15 se inlocuieste cu urmatorul text:

SArticolul 15

Actualizarea anexelor

Comisia este imputernicita s adopte, in conformitate cu articolul 15a, acte delegate de
modificare a anexelor I si Il in vederea introducerii adaptarilor necesare la evolutiile in

materie de bune practici.”
Se introduce urmatorul articol:

SArticolul 15a

Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 9 alineatul (3) si la
articolul 15 se confera Comisiei pe o perioada de 5 ani de la [data intrarii in vigoare a
prezentei directive]. Comisia prezintd un raport privind delegarea de competente cel
tarziu cu noua luni Tnainte de incheierea perioadei de 5 ani. Delegarea de competente se
prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul
European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tarziu cu trei luni Tnainte de

incheierea fiecarei perioade.



3)

4)

)

(6)

Delegarea de competente mentionata la articolul 9 alineatul (3) si la articolul 15 poate fi
revocatd oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegdarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte
din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor

delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru 1n conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din 13

aprilie 2016 privind o mai buna legiferare®.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European

si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (3) si al articolului 15 intrad in
vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectii in termen de doua luni de la notificarea acestuia cétre Parlamentul
European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau

a Consiliului.

JOL 123,12.5.2016,p. 1.



16. Anexa I se modifica dupd cum urmeaza:
(a) inpartea A, punctul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) duratele de conducere zilnice si sdptamanale, pauzele si perioadele de repaus
zilnic si saptamanal; de asemenea, foile de inregistrare pentru zilele precedente
care trebuie transportate la bordul vehiculului in conformitate cu articolul 36
alineatele (1) si (2) din Regulamentul (UE) nr. 165/2014 si/sau datele nregistrate
pentru aceeasi perioada pe cardul conducatorului auto si/sau in memoria
aparatului de Inregistrare in conformitate cu anexa II la prezenta directiva si/sau

pe foile imprimate;”
(b) in partea A, punctul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) pentru perioada mentionata in Regulamentul (UE) nr. 165/2014 articolul 36
alineatele (1) si (2), toate cazurile de depasire a vitezei permise a vehiculului,
definite ca perioade de peste un minut in care viteza vehiculului este mai mare de
90 km/h pentru vehiculele din categoria N3 sau 105 km/h pentru vehiculele din
categoria M3 (categoriile N3 si M3 fiind definite in Directiva 2007/46/CE a

Parlamentului European si a Consiliului*);

* Directiva 2007/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 septembrie
2007 de stabilire a unui cadru pentru omologarea autovehiculelor si remorcilor
acestora, precum si a sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate

destinate vehiculelor respective (Directiva-cadru) (JO L 263, 9.10.2007, p. 1).”;
(c) inpartea A, punctul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) functionarea corectd a aparatului de Inregistrare (determinarea unui posibil abuz
asupra aparaturii si/sau a cardului conducétorului auto si/sau a foilor de
inregistrare) sau, daca este cazul, prezenta documentelor prevazute la articolul 16

alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006;”



(d)

(e)

®

in partea A, se adauga urmatorul punct (6):

»(6) timpul de lucru saptdmanal maxim extins de 60 de ore, conform dispozitiilor de la

articolul 4 litera (a) din Directiva 2002/15/CE; alt timp de lucru saptdmanal,
conform dispozitiilor de la articolele 4 si 5 din Directiva 2002/15/CE, numai in

cazul in care tehnologia face posibila efectuarea unor controale eficace.”;

In partea B, al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

”2'

in cazul in care se constatd o incilcare, statele membre pot, daca este necesar, sa
verifice responsabilitatea altor instigatori sau complici din lantul de transport, cum
ar fi expeditorii, agentii de expeditie sau subcontractantii, precum si sa verifice
daca dispozitiile contractelor de furnizare de servicii de transport sunt conforme

cu Regulamentele (CE) nr. 561/20016 si (UE) nr. 165/2014.”;

in partea B, se adauga urmatoarele puncte:

»(4) timpul de lucru saptdmanal mediu maxim, pauzele si cerintele privind munca de

)

noapte, conform dispozitiilor de la articolele 4, 5 si 7 din Directiva 2002/15/CE.

respectarea obligatiilor care le revin intreprinderilor in ceea ce priveste plata
spatiilor de cazare pentru conducétorii auto si organizarea muncii acestora, in
conformitate cu articolul 8 alineatele (8) si (8a) din Regulamentul (CE) nr.

561/2006.”



Articolul 3
Modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 1024/2012

In anexa la Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 se adaugi urmatoarele puncte:

,»13. Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind

14.

(1)

)

(1)

conditiile minime pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CE) nr. 561/2006 si (UE) nr.
165/2014 si a Directivei 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste legislatia sociala referitoare la activitatile de transport rutier si de abrogare a

Directivei 88/599/CEE a Consiliului: articolul 8.

Directiva (UE) .../... a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme
specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva 2014/67/UE privind detasarea
conducdtorilor auto in sectorul transportului rutier si de modificare a Directivei 2006/22/CE in
ceea ce priveste cerintele de control si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind
cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne

(,,Regulamentul IMI”): articolul 1 alineatul (14).”

Articolul 4

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet instituit in temeiul articolului 42 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) nr. 165/2014. Respectivul comitet reprezinta un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.

Articolul 5

Norme §i sanctiuni

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile expeditorilor, agentilor de
expeditie, contractantilor si subcontractantilor pentru nerespectarea dispozitiilor de la articolul
1 din prezenta directiva, in cazul in care acestia aveau cunostinta sau ar fi trebuit sd aiba
cunostinta, avand In vedere toate circumstantele relevante, de faptul ca serviciile de transport

comandate implicd incdlcari ale articolului respectiv.



)

Statele membre stabilesc norme privind sanctiunile aplicabile pentru incélcarea dispozitiilor
de la articolul 1 din prezenta directiva si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea
acestora. Sanctiunile trebuie sa fie efective, proportionale, cu efect de descurajare si

nediscriminatorii.

Articolul 6

Controlul inteligent al aplicarii normelor

Fard a se aduce atingere Directivei 2014/67/UE si pentru a asigura respectarea in continuare a

obligatiilor prevazute la articolul 1 din prezenta directiva, statele membre se asigurd ca se aplicd o

strategie nationald coerentd de asigurare a respectarii normelor pe teritoriul lor. Strategia respectiva

se concentreaza pe intreprinderile clasificate ca prezentand un grad de risc ridicat, in conformitate

cu articolul 9 din Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului.

(1)

)

3)

Articolul 7

Evaluare

Comisia evalueaza punerea In aplicare a prezentei directive, in special impactul articolului 1,
pana la [31 decembrie 2025] si prezinta un raport Parlamentului European si Consiliului cu
privire la aplicarea prezentei directive. Raportul Comisiei este insotit, dacd este cazul, de o

propunere legislativa. Raportul este facut public.

In urma raportului mentionat la alineatul (1), Comisia evalueaza periodic prezenta directiva si

prezinta rezultatele evaluarii Parlamentului European si Consiliului.

Dupa caz, rapoartele prevazute la alineatele (1) si (2) sunt Insotite de propuneri relevante.



Articolul 8

Formarea profesionala

Statele membre coopereaza in ceea ce priveste furnizarea de educatie si formare catre autoritatile de

control, bazadndu-se pe sistemele existente de control al aplicarii normelor.

Angajatorii au responsabilitatea de a se asigura ca conducatorii lor auto dobandesc cunostinte cu

privire la drepturile si obligatiile lor referitoare la prezenta directiva.
Articolul 9

(1) Statele membre adopta si publica, pana la ... [JO: a se introduce data — 18 luni de la data
intrarii Tn vigoare a prezentei directive], actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive. Statele membre informeaza de indata

Comisia cu privire la aceasta.

Statele membre aplicd aceste masuri de la [JO: a se completa cu aceeasi datd ca la paragraful

anterior].

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta directiva
sau sunt Insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc

modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

(2) Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le

adopta In domeniul reglementat de prezenta directiva.



Articolul 10

Prezenta directiva intrd In vigoare in ziua urmatoare datei publicérii In Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.

Articolul 11
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la [...],

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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