Raspunsuri la intrebarile scrise ale Parlamentului European oferite de Valdis
Dombrovskis, vicepresedintele executiv pentru o economie in serviciul cetatenilor

1. Politica comerciala si de investitii a UE pentru o redresare sustenabila

In faza de redresare dupd pandemia de Covid-19 si in perioade de crestere a tensiunilor
comerciale la nivel mondial si de criza profunda in cadrul sistemului comercial
multilateral, care sunt prioritatile si masurile de politica (inclusiv initiativele legislative si
noile acorduri), pe care comisarul desemnat si vicepresedintele executiv Valdis
Dombrovskis le-ar identifica pentru:

- crearea si punerea in aplicare in mod eficace a unei noi strategii a UE in materie de
comert §i investitii pentru a aborda provocarile sociale si economice fara precedent,
pentru a creste competitivitatea industriei UE si pentru a genera crestere economicad,

— asigurarea faptului ca UE ramdne un actor global capabil sa protejeze si sa
promoveze valorile, principalele prioritati politice si interesele economice ale UE;

- a contribui la un comert mai echitabil, bazat pe norme si valori, combaterea
concurentei neloiale (inclusiv dumpingul social si ecologic) si asigurarea unor
conditii de concurenta echitabile la nivel mondial pentru intreprinderile europene, in
special pentru IMM-uri, precum si interesele consumatorilor si ale lucratorilor,
inclusiv in domeniul comertului digital; precum §i

in acest context, cum intentioneaza comisarul desemnat si vicepresedintele executiv Valdis

Dombrovskis sa implice activ Parlamentul inca din etapa cea mai timpurie a procesului de

elaborare a acestor prioritati si masuri de politica?

Comertul raméne o piatra de temelie a performantei economice a UE si o forta care
permite producerea de schimbari pozitive in interiorul si in afara UE. Fie ca este vorba
de cresterea competitivitatii intreprinderilor noastre, de crearea de locuri de munca cu
valoare adaugata ridicatd, de cresterea rezilientei si diversitdtii lanturilor de aprovizionare;
de scoaterea a milioane de oameni din sdracie in intreaga lume si de facilitarea tranzitiei
verzi prin imbunatatirea accesului la bunuri si servicii ecologice si prin asigurarea unei
alocari adecvate a unor resurse limitate, o politica comerciala activa este esentiald pentru
UE. Este nevoie de un comert liber si echitabil la nivel mondial.

Cu toate acestea, in mediul global de astazi, trebuie sd ne asigurdm ca aceastd deschidere si
toate beneficiile pe care ea le aduce sunt compatibile cu provocarile cu care ne confruntdm.
Politica comerciala si de investitii a UE functioneaza intr-adevar intr-un mediu extrem de
complex si dificil. Acest lucru era valabil deja inainte de criza provocata de Covid-19, care,
intr-o mare masura, a exacerbat si mai mult tendintele preexistente, cum ar fi tensiunile
comerciale tot mai mari la nivel mondial sau criza sistemului comercial multilateral. Tn
prezent, politica comerciald a UE trebuie sda ne ajute sa actiondm in acest context
international dificil, contribuind la construirea unui model de autonomie strategica
deschisa pentru UE. Prin urmare, sunt absolut convins ca o politica comerciala deschisa,
echitabild si durabila care consolideazd pozitia UE in lume, care promoveazd valorile
noastre si care ne protejeaza interesele poate fi un factor determinant al redresarii post-criza
a UE. De asemenea, ea poate contribui in mod decisiv la provocarile mai ample cu care se
confruntd UE, cum ar fi dubla tranzitie verde si digitala.




O noua strategie comerciald care sa raspunda acestor provocari va fi dezvoltatd pe baza
revizuirii in curs a politicii comerciale si de investitii a UE. Aceasta noud politicd va trebui
sd abordeze principalele probleme cu care ne confruntam: redresarea socioeconomica rapida
mediu dificil, contribuind la dubla tranzitie verde si digitald si promovand valorile si
standardele noastre. Procesul de revizuire a politicii comerciale va culmina, la inceputul
anului 2021, cu o noud comunicare privind politica comerciala, care va stabili prioritatile
UE in materie de comert si investitii pentru anii urmitori. Intre timp, principalele domenii
de actiune pentru viitorul imediat sunt deja clare.

O prioritate majora pentru mine va fi consolidarea stabilitatii mediului comercial la nivel
mondial, prin asumarea unui rol primordial in ceea ce priveste reforma Organizatiei
Mondiale a Comertului. OMC trebuie sa sprijine redresarea la nivel mondial si sd
raspunda provocarilor actuale, inclusiv sa contribuie cu mai multd fermitate la atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD). Consider ca agenda UE de reformare a OMC
trebuie sd pund un accent puternic pe durabilitate. Aceasta trebuie sa includa initiative care
sd contribuie la combaterea schimbarilor climatice, sa faciliteze comertul cu produse din
domeniul sandttii, s imbundtiteasca transparenta, precum si sa abordeze alte probleme
acute ale organizatiei, inclusiv consolidarea mecanismului de solutionare a litigiilor,
elaborarea de norme care sa limiteze practicile care cauzeazd denaturdri ale pietei, si sa
solutioneze obstacolele structurale din calea negocierilor. Este in interesul fundamental al
UE sa se mentind un mediu comercial international stabil si previzibil, bazat pe norme
globale eficace si aplicabile. Impreuna cu alti membri ai OMC, voi pregiti cea de a 12-a
Conferintd ministeriala a OMC, cu obiectivul de a face progrese in ceea ce priveste
prioritatile noastre In materie de reforma.

O alta prioritate majora va fi garantarea faptului ca comertul este durabil si ca el contribuie
decisiv la tranzitia verde. In fond, UE nu va fi in misurd s realizeze de una singura
obiectivele sale ecologice mai ample: este nevoie de comert pentru a inregistra progrese in
ceea ce priveste tranzitia verde atat in tarile de origine, cat si in tarile partenere. Pentru a
indeplini acest obiectiv, voi utiliza exhaustiv diferitele instrumente aflate la dispozitia
noastrd, prin masuri unilaterale, acorduri comerciale bilaterale (care contin in prezent
capitole privind comertul si dezvoltarea durabila cu angajamente obligatorii din punct de
vedere al muncii si al mediului) si prin actiuni la nivel multilateral.

De asemenea, mad voi asigura ca politica comerciald si de investitii a UE consolideaza
pozitia de lider a Europei la nivel mondial si ca aceasta continud sd creeze oportunitati
pentru ca intreprinderile din UE si isi consolideze competitivitatea pe termen lung. Insi
deschiderea de noi oportunitati de piatd pentru intreprinderile din UE nu este suficienta.
Trebuie, de asemenea, sd ne asiguram ca aceste piete raman deschise si ca angajamentele
asumate n timpul negocierilor sunt respectate. Acest lucru va fi deosebit de important in
ceea ce priveste sprijinirea activitatilor comerciale ale IMM-urilor noastre, care reprezinta
coloana vertebrala a economiei noastre. Prin urmare, vom intensifica eforturile de punere in
aplicare si de asigurare a respectarii mai eficiente a acordurilor existente. Aceasta va fi una
dintre principalele prioritdti pentru recent numitul responsabil cu aplicarea dispozitiilor in
materie comerciala.

In fine, intrucat sunt convins ca comertul nu poate fi liber decat daca este echitabil, voi avea
drept obiectiv crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru toti, prin
consolidarea setului de instrumente comerciale ale UE. Pentru a realiza acest lucru, voi
cauta sa asigur corectitudinea si reciprocitatea in relatiile noastre comerciale, voi urmari si
voi apdra interesele noastre. Acest lucru va implica ajungerea la un acord cu privire la
propunerea Comisiei de actualizare a Regulamentului UE privind asigurarea respectarii



normelor, astfel Incit sa putem raspunde ferm cu sanctiuni in situatiile in care tarile terte
recurg la solutionarea litigiilor. Acest lucru va implica, de asemenea, limitarea subventiilor
galopante si a concurentei neloiale, prin dezvoltarea de noi norme in cadrul OMC privind
subventiile industriale si transferurile fortate de tehnologie. In plus, voi continua s apar
piata internda de denaturdrile cauzate de dumping si de subventii prin intermediul
instrumentelor de aparare comerciald si, acolo unde este necesar, prin dezvoltarea de noi
instrumente interne. In special, voi incerca sa ajung la un acord cu privire la Instrumentul
pentru achizitii publice internationale si voi colabora cu vicepresedintele executiv pentru o
Europa pregatita pentru era digitala in vederea abordarii efectelor de denaturare ale
subventiilor strdine pe piata interna.

Voi continua sd solicit avizul Parlamentului European in ceea ce priveste procesul de
elaborare si de punere in aplicare a politicii comerciale a UE. De exemplu, astept cu
nerabdare sa colaborez cu dumneavoastra cu privire la Rezolutia referitoare la punerea in
aplicare a politicii comerciale comune, pe care Parlamentul European o examineaza in
prezent. Avizul Parlamentului European cu privire la revizuirea in curs a politicii comerciale
a UE va reprezenta, de asemenea, o etapa decisiva. Rezolutia Parlamentului European
referitoare la revizuirea politicii comerciale a UE, prevazuta pentru acest sfarsit de an, va
constitui o contributie esentiald la pregatirea noii comunicari a Comisiei care va stabili
directia viitoarei politici comerciale a UE.

2. Coerenta politicii comerciale cu alte politici externe si interne ale UE

Ce masuri concrete va lua comisarul desemnat §i vicepresedintele executiv Valdis
Dombrovskis, si cum isi va exercita rolul de vicepresedinte al Comisiei pentru a beneficia
in mod substantial de portofoliul comercial, pentru a asigura coerenta politicii comerciale
comune (PCC) cu nou!/ cadru de politica de baza al Comisiei, Pactul verde, precum $i cu
alte politici externe si interne ale UE pentru a promova in mod eficace, printre altele:

—  pozitia Europei la nivel mondial in domeniul industrial, economic si geopolitic,

—  politicile de mediu si

— rezilienta economica a UE si a lanturilor sale de aprovizionare pentru a obtine o
autonomie strategica in sectoarele de baza, mentindnd in acelasi timp o economie
deschisa (,,autonomie strategica deschisa”),

stiind ca actiunile noastre ar trebui sa vizeze promovarea, la nivel mondial, a

standardelor/valorilor europene, a obiectivelor de dezvoltare durabila, a drepturilor

omului §i sociale si a egalitatii de gen?

Coerenta dintre politicile interne si externe ale UE este esentiald pentru succesul nostru in
ceea ce priveste realizarea obiectivelor propuse, inclusiv sprijinirea redresarii post-Covid si
continuarea dublei tranzitii verzi si digitale.

In ultimul an, in calitatea mea de vicepresedinte executiv, am urmarit diferite directii de
lucru, cu scopul de a construi o economie care sa functioneze pentru oameni si care sa ofere
stabilitate, locuri de munca, crestere economica si investitii. Prin urmare, inteleg foarte bine
provocarile legate de asigurarea coerentei In materie de politici. Dimensiunea si
profunzimea pietei interne a UE reprezintd unul dintre principalele noastre atuuri si,
impreund cu integrarea noastrd pe pietele mondiale, ele stimuleaza inovarea,
competitivitatea si asigura economii de scard si alocarea cea mai eficientd de resurse
limitate. In calitate de componenti externi a pietei noastre interne, politica comerciala este
0 componenta esentiala a acestei ecuatii. UE este una dintre superputerile comerciale ale
lumii, iar o politica comerciald coerenta este esentiald pentru a putea actiona in asa fel incat




sd maximizam puterea noastra de influenta si sa credm un maximum de beneficii pentru
cetdtenii europeni.

Acest lucru este din ce in ce mai important, intrucat trebuie sa atenuam daunele
socioeconomice generate de o criza sanitara fard precedent. Prioritatea mea principala va fi
aceea de a garanta ca politica comerciala a UE contribuie pe deplin la redresarea economiei
europene intr-o maniera durabild, favorabila incluziunii si echitabila. Dincolo de aceasta
criza acutd, politica comerciald se va confrunta, in urmatorii ani, cu alte provocari majore
intr-un mediu intern si extern complex. Tensiunile geopolitice, digitalizarea, schimbarile
climatice si pierderea biodiversitdtii, pentru a mentiona doar cateva, se numard printre
provocarile esentiale ale epocii noastre si va fi nevoie de solutii holistice, multidisciplinare
si, adesea, globale.

Politica comerciald nu poate rezolva aceste probleme de una singura, dar poate contribui la
abordarea acestora, utilizata in stransa asociere cu alte domenii de politica, cum ar fi
politicile sociale si de ocupare a fortei de munca, inclusiv egalitatea de gen, precum si
cooperarea pentru dezvoltare, politicile industriale, de digitalizare, climatice si de mediu.
Aceasta trebuie sa aducd o contributie deplind si activa la realizarea obiectivelor de
dezvoltare durabila.

Pentru a Tndeplini obiectivele noastre de durabilitate, voi utiliza pe deplin diferitele
instrumente de care dispunem. In ceea ce priveste misurile autonome, voi sprijini
instituirea unui sistem de diligentd necesara si il voi indruma, de asemenea, pe
responsabilul cu aplicarea dispozitiillor in materie comerciald in misiunea sa de a
monitoriza Indeaproape punerea in aplicare a masurilor de protectie a climei, a mediului si
a fortei de muncad consacrate in acordurile noastre comerciale, cu o abordare de tip
»tolerantd zero” fatd de munca copiilor. Mai mult, voi colabora cu comisarul Gentiloni
pentru a pregati un mecanism de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon, care
sa fie pe deplin compatibil cu normele OMC.

In ceea ce priveste acordurile comerciale bilaterale, voi continua si urméresc obiective
ambitioase Tn domeniul comertului si al dezvoltarii durabile, cu angajamente obligatorii
privind forta de munca si mediul. Voi utiliza pe deplin diferitele mecanisme si oportunitati
oferite de acordurile noastre bilaterale, pentru a consolida cooperarea menitd sd asigure
respectarea standardelor de durabilitate, atat in UE, cat si 1n tarile partenere. Ma voi asigura
ca aderarea la Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice este un element esential al
acordurilor noastre comerciale si al instrumentelor noastre comerciale autonome. De
asemenea, ma voi asigura cd Comisia va evalua mai bine impactul acordurilor comerciale
asupra biodiversitatii, cu actiuni subsecvente menite sd consolideze dispozitiile privind
biodiversitatea din cadrul acordurilor existente si noi, dupa caz.

In fine, la nivel multilateral, cred cu tirie in importanta consolidarii dimensiunii de
durabilitate a OMC si intentionez sa integrez acest aspect in agenda de reforma a OMC
care este In curs de pregatire. Voi analiza in continuare optiunile, de exemplu in ceea ce
priveste bunurile de mediu, si voi investi in eforturile de finalizare a negocierilor privind un
nou acord global de interzicere a subventiilor ddundtoare pentru pescuit.

Cu toate acestea, coerenta politicilor trebuie sa se extinda la toate domeniile de politica
relevante si imi mentin angajamentul de a utiliza pe deplin instrumentele comerciale ale
UE pentru a contribui la consolidarea pozitiei UE la nivel mondial, a securitatii noastre si la
punerea in aplicare a politicilor noastre digitale si industriale. De exemplu, pentru ca
strategia noastra industriald sa fie un succes, este esential ca pietele strdine sa fie deschise
si ca lumea sa nu alunece 1n protectionism. Este la fel de important sa urmarim o agenda de
creare a unor conditii echitabile pentru a asigura un mediu comercial echitabil, atat pe plan



intern, cat si pe plan extern. In acest sens, voi colabora, de exemplu, cu vicepresedintele
executiv Vestager pentru a dezvolta un nou instrument de abordare a efectelor de
denaturare ale subventiilor straine pe piata interna si voi urmari obiectivul de reformare a
normelor OMC pentru a controla practicile care cauzeaza denaturari ale pietei.

Intentionez sa prezint o noui foaie de parcurs pentru politica noastrd comerciala. In special,
voi sprijini contributia politicii comerciale la elaborarea unui model de autonomie
strategica deschisa pentru Europa, menit sa duca la valorificarea beneficiilor oferite de
oportunitatile internationale prin desfasurarea unei politici comerciale responsabile si
echitabile care ne va permite sa construim parteneriate, protejand totodata piata noastra de
practicile neloiale si asigurand respectarea valorilor si a standardelor noastre. Rezilienta
lanturilor de aprovizionare va figura in mod prioritar in discutia privind autonomia
strategica deschisa, 1n special in ceea ce priveste produsele critice. Acestea sunt doar cateva
dintre problemele care se afld, de asemenea, in centrul revizuirii In curs a politicii
comerciale a UE, in cazul careia presedinta von der Leyen m-a rugat sa preiau conducerea
in scrisoarea mea de misiune. Aceastd revizuire a fost lansata 1n iunie 2020 si se va incheia
la inceputul anului 2021 cu adoptarea unei noi comunicari privind politica comerciala.

Voi continua aprofundarea relatiilor noastre strategice si diversificarea relatiilor
noastre comerciale, lucru esential pentru redresarea si rezilienta noastra post-Covid si
pentru pozitia noastrd geopolitica in lume. Aceasta include gestionarea relatiilor noastre
cheie, in special cu SUA si cu China. In relatia cu Statele Unite, mi voi concentra asupra
colabordrii in vederea promovarii intereselor noastre comune, inclusiv in legaturd cu
crearea de conditii echitabile de concurenti. In relatia cu China, voi insista in continuare
asupra necesitatii de a contribui intr-o mai mare masura la reforma sistemului comercial
multilateral si de a ne asuma o mai mare responsabilitate in ceea ce priveste aceasta
reforma, continudnd totodata sa dezvoltam o relatie comerciald echitabild si echilibrata.

Tn sens mai larg, voi conduce activitatea privind incheierea negocierilor in curs, In special
cu Australia si cu Noua Zeelanda, precum si modernizarea relatiilor comerciale cu Chile,
inclusiv un capitol important privind comertul si egalitatea de gen. De asemenea, voi
acorda o atentie deosebitd necesitatii de a aprofunda relatiile noastre cu Africa si cu
vecindtatea, punand accentul nu doar pe relatiile comerciale si de investitii, ci si pe
formularea de parteneriate reciproc avantajoase, aliniate la obiectivele de dezvoltare
durabila, socioeconomice si politice. In ceea ce priveste Africa, obiectivul nostru este de a
construi lanturi de valori reziliente si de a stimula investitiile durabile Tn sectoarele
relevante pentru economia de maine.

3. Controlul parlamentar

Cum va asigura comisarul desemnat §i vicepresedintele executiv Valdis Dombrovskis faptul
cd, in conformitate cu practicile consacrate in prezent, INTA este informata imediat §i pe
deplin in toate etapele negocierilor comerciale si de investitii (de la primele masuri
pregatitoare la punerea in aplicare) si ca opiniile Parlamentului sunt luate in considerare
in mod corespunzator inainte de inceperea negocierilor si pe tot parcursul acestora si, in
special, ca nu se solicita niciun fel de aplicare provizorie a acordurilor comerciale si/sau de
investitii (inclusiv a capitolelor privind comertul ale acordurilor de asociere) inainte ca
Parlamentul sa isi fi dat acordul cu privire la acordurile respective si cum va consolida
comisarul desemnat controlul parlamentar asupra tuturor aspectelor legate de comertul
multilateral?




Intentionez sd construiesc o relatie de lucru solida cu acest comitet, pe baza practicilor bine
stabilite ale comisarilor anteriori, care sa asigure informarea imediata si exhaustiva a INTA
in toate etapele negocierilor comerciale si in materie de investitii, pentru a permite
Parlamentului sa 1si indeplineascd pe deplin rolul prevazut in tratat in ceea ce priveste
politica comerciala. Voi face acest lucru din doud motive: in primul rand, pentru a fi in
conformitate cu Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeana, care da forma acestui rol si, in al doilea rand, deoarece controlul parlamentar
consolideaza legitimitatea si eficacitatea politicii comerciale a UE.

Permiteti-mi s@ va prezint trei moduri practice de punere in practica a acestui angajament.

e In primul rind, in ceea ce priveste fluxul de informatii dintre noi, voi respecta
angajamentul de a partaja toate documentele Comitetului INTA cu Comitetul pentru
politicd comerciald al Consiliului. Tn plus, serviciile aflate Tn subordinea mea vor fi
disponibile pentru a furniza, dupa caz, detalii suplimentare, fie in cadrul INTA, fie cu
ocazia unor reuniuni dedicate. Acest lucru reflectd practica consacratd in politica
comerciala de a face schimb de informatii pe picior de egalitate intre Parlament si
Consiliu. Acordul privind o mai bund legiferare precizeaza ca documentatia comuna ar
trebui sa includa, printre altele, proiecte de texte de negociere, articole convenite, data
convenitad pentru parafarea acordului si textul acordului care urmeaza a fi parafat. Atat
in etapa de lansare, cat si ca urmare a negocierilor, ma voi asigura ca Parlamentul este
informat in mod corespunzitor. De asemenea, imi ofer sprijinul deplin pentru
publicarea continud de catre Comisie a propunerilor sale de proiecte de directive de
negociere.

e In al doilea rand, in ceea ce priveste activitatea si avizele acestui comitet, voi lua
parte cu satisfactie la discutiile INTA privind agenda comerciald si agenda in materie
de investitii, atunci cand voi fi invitat sd fac acest lucru. Voi lua nota de observatiile
dumneavoastra, iar punctele dumneavoastra de vedere, exprimate in scris sau oral, ma
vor ajuta sd incadrez elaborarea politicii comerciale si pozitiile adoptate in timpul
negocierilor.

e In al treilea rand, in ceea ce priveste discutiile dintre cele trei institutii, puteti conta
pe mine ca un partener de nadejde al Parlamentului. Atunci cand Parlamentul isi va
stabili pozitia, voi tine atent seama de acest aspect pe parcursul discutiilor din cadrul
Consiliului, de exemplu, cu privire la decizia de deschidere a negocierilor comerciale
sau 1n cadrul trilogurilor. Voi Tncuraja Consiliul sa astepte opinia Parlamentului
Tnainte de a-si finaliza pozitia. De asemenea, voi reitera in fata Consiliului importanta
publicarii autorizarii si a versiunii finale a directivelor de negociere pe care le adopta.

Sper ca aceste masuri vor oferi o baza solida pentru o relatie puternica si productiva bazata
pe incredere, transparenta si comunicare bidirectionald, garantand cd vocea Parlamentului se
face auzita si luatd in considerare.

In ceea ce priveste aplicarea provizorie a acordurilor internationale, comisarii pentru
comert au luat initiativa de a Incuraja Consiliul sd@ nu aplice cu titlu provizoriu un acord
comercial nainte ca Parlamentul si isi dea acordul. In aceasta privinta, presedinta von der
Leyen a adoptat o pozitie puternici. In orientdrile sale politice, ea a declarat fira
ambiguitate cd Comisia va propune iIntotdeauna ca aplicarea provizorie a acordurilor
comerciale sa aiba loc numai dupa ce Parlamentul European si-a dat acordul. De asemenea,
ea a indicat in scrisoarea mea de misiune ca ,,acordurile comerciale ar trebui sa fie aplicate
cu titlu provizoriu numai dupa ce Parlamentul si-a dat acordul.”



In fine, in ceea ce priveste agenda multilaterali a UE, sunt recunoscitor Parlamentului
European pentru sustinerea si implicarea sa indeaproape in pregitirea conferintelor
ministeriale ale OMC. Acest lucru va fi in continuare important, nu in ultimul rand datorita
preocuparii noastre comune ca UE sd conducd reforma OMC. Membrii Parlamentului
European au facut parte din delegatia UE la recentele conferinte ministeriale ale OMC si au
fost informati zilnic de cétre serviciile Comisiei, inclusiv de catre comisarul UE pentru
comert, cu privire la progresele inregistrate in cadrul negocierilor. Intentionez sa mentin
aceastd practicad pentru CM12 de anul viitor. Mai mult, Comisia a sustinut consolidarea
dimensiunii parlamentare a OMC, de exemplu, insistand activ asupra autoritdtilor din tara-
gazda ca deputatii in Parlamentul European sa aiba acces la sediul Conferintei ministeriale a
OMC, asa cum a fost cazul la CM11 de la Buenos Aires. Pot sd va asigur ca astfel de
eforturi vor continua 1n cadrul viitoarelor conferinte ministeriale ale OMC.

4.  Apararea multilateralismului si a OMC ca element central al sistemului
international de comert bazat pe norme

Care este strategia propusa a comisarului desemnat si vicepresedintelui executiv Valdis
Dombrovskis, in special in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

a) relansarea comertului bazat pe norme §i promovarea In continuare a
multilateralismului si a dreptului international in comertul international in toate
forurile relevante, in vederea asigurarii unor conditii de concurenta echitabile la
nivel mondial si a combaterii practicilor comerciale neloiale, precum si in vederea
asocierii comertului cu obiectivele de dezvoltare durabila si cu Acordul de la Paris;

b)  depasirea provocarilor cu care se confrunta sistemul de reglementare si de
solutionare a litigiilor al OMC;

C)  avansarea negocierilor pentru acorduri multilaterale si plurilaterale, cum ar fi cele
privind comertul electronic si pescuitul;

d)  conmsolidarea in continuare a dimensiunii parlamentare si a controlului democratic al
OMC;

€) infiintarea unei instante multilaterale dedicate investitiilor;

f)  combaterea eficace a incalcarii dreptului international, printre altele, prin legi
extrateritoriale?




Principala mea prioritate va fi de a apdra ferm si de a promova multilateralismul. Si, probabil,
comertul este domeniul in care UE, ca una din superputerile comerciale ale lumii, are cel mai
important rol de jucat. Vorbind cu o singura voce, UE poate juca un rol central in
configurarea mediului comercial international.

Pe plan intern, voi depune eforturi pentru a ma asigura ca politica noastrda comerciala
multilaterald contribuie la obiectivele politice ale UE: autonomia strategica deschisd, Pactul
verde, strategia digitala europeand, redresarea economica si punerea in aplicare a obiectivelor
de dezvoltare durabila. In acest sens, voi colabora cu alti comisari pentru a asigura integrarea
deplind a intereselor noastre multilaterale In toate politicile externe si interne relevante ale
UE. Pe plan extern, nu voi precupeti niciun efort in ceea ce priveste construirea aliantelor
necesare pentru a Indeplini cu succes planul nostru de reforma si pentru a consolida sistemul
comercial multilateral.

Voi continua sa depun eforturi pentru ca UE sd conduca reforma OMC pentru a adapta
aceastd institutie la lumea in care trdiim. OMC se confrunta cu cea mai profunda crizad de la
crearea sa, iar in prezent exista un risc real de disparitie a sistemului comercial multilateral.
Pandemia de COVID-19 a adaugat o alta dimensiune crizei cu care se confrunta OMC. Numai
cu ajutorul unei Organizatii Mondiale a Comertului puternicd putem asigura o concurenta
deschisa si echitabila pentru toti.

UE a prezentat deja o serie de propuneri de modernizare a celor trei functii principale ale
OMC: functia de negociere, functia de solutionare a litigiilor, precum si functia de
monitorizare si de deliberare. In centrul acestui efort de reforma se afli necesitatea de a
actualiza normele OMC pentru a le adapta la realititile momentului. In acest sens, OMC
trebuie, de asemenea, sa contribuie la asigurarea unei redresari durabile si ecologice globale in
urma pandemiei.

In acest context, voi pleda pentru initiative privind comertul si sanitatea, pentru a asigura
libera circulatie a comertului cu medicamente si 0 mai mare rezilientd a lanturilor valorice
globale pentru medicamente si produsele din domeniul sdnatatii, precum si pentru a consolida
dimensiunea de durabilitate a OMC, incepand cu finalizarea negocierilor privind subventiile
pentru pescuit.

Mai mult, voi continua si voi intensifica activitatea cu privire la noi norme de restabilire a
conditiilor de concurentd echitabile: franarea subventiilor care denatureaza concurenta,
asigurarea faptului ca intreprinderile de stat isi desfasoara activitatea in conditii de piata liberd
si interzicerea transferurilor fortate de tehnologie. UE va continua sd se implice in elaborarea
de norme privind comertul electronic, reglementarea internd si facilitarea investitiilor, care
sunt esentiale pentru a face fata revolutiei din sectorul comertului digital si pentru a combate
obstacolele din spatele frontierelor cu care se confruntd operatorii europeni.

Tn fine, eforturile UE de reformd a OMC vor aborda necesitatea de a actualiza cadrul
institutional al organizatiei. In primul rand, prin definirea de mecanisme de includere a unor
acorduri plurilaterale in OMC, lucru esential pentru o organizatie cu 164 de membri situati la
niveluri foarte diferite de dezvoltare. Tn al doilea rand, prin ajungerea la un nou consens
privind tratamentul special si diferentiat, astfel incat sa se puna la dispozitie marje de manevra
si sprijin adaptate la tarile care au efectiv nevoie de ele.

Pentru a realiza acest lucru, voi face o propunere de reforma a OMC ca parte a comunicarii
privind revizuirea politicii comerciale. Cred cu tdrie ca, pentru a iesi din criza actuala, trebuie
s stabilim un nou echilibru in cadrul acestei organizatii, care sa ii permitd sa isi recastige
pozitia centrald in comertul mondial, care sa reflecte realitatile de astazi si care sd le permita
membrilor sdi sd isi recastige increderea In sistem. Obtinerea sprijinului in randul partenerilor



comerciali ai UE pentru o astfel de propunere de reforma va fi un element central al activitatii
mele.

In acelasi timp, gisirea unei solutii in privinta situatiei actuale a Organului de apel rimane o
prioritate clard. UE este deschisd la o reforma semnificativa a sistemului de solutionare a
litigiilor al OMC, cu pastrarea totodatd a caracterului sau esential: examinarea obligatorie, in
doui etape, de citre arbitri independenti. Intre timp, impreuna cu alti membri ai OMC, am
instituit procedura provizorie multipartitd de arbitraj in apel. Aceastd procedura reprezintd o
solutie temporard; ea va ramane in vigoare atat timp cat Organul de apel se afla in
imposibilitatea de a functiona pe deplin. Procedura provizorie multipartitd de arbitraj n apel
se bazeaza pe normele OMC existente, convenite la nivel multilateral, care permit
solutionarea apelurilor prin arbitraj in temeiul articolului 25 din Memorandumul de intelegere
privind solutionarea litigiilor. Aceasta mentine, printre participantii sai, dreptul la o cale de
atac in cadrul OMC, precum si dreptul la o solutionare obligatorie a litigiilor comerciale. Un
numar semnificativ si in crestere de membri ai OMC participd la procedura provizorie
multipartitd de arbitraj in apel (inclusiv economii importante precum Australia, Brazilia,
Canada, China si Mexic). Alti membri ai OMC sunt invitati sd i se alature in orice moment.
Aceastd procedurd provizorie transmite un semnal puternic de angajament fatd de un sistem
bazat pe norme, avand in centrul sdu un mecanism obligatoriu, dual si independent de
solutionare a litigiilor.

Ducerea mai departe a reformei OMC va necesita o cooperare stransd cu diverse parti
interesate. Intr-un sens mai larg, cred cu fermitate in importanta dimensiunii parlamentare si a
controlului democratic al OMC, fara de care un element important de legitimitate ar lipsi din
activitatea organizatiei. In calitate de comisar pentru comert, voi sprijini in continuare aceasta
dimensiune parlamentara si, in special, implicarea Parlamentului European in Conferintele
ministeriale ale OMC. Ma angajez, de asemenea, sa informez Parlamentul European pe deplin
si Tn mod regulat cu privire la evolutiile din cadrul OMC si, in special, cu privire la progresele
inregistrate In ceea ce priveste initiativa UE privind reforma OMC.

Pe langa revigorarea multilateralismului in cadrul OMC, intentionez sa incurajez cu fermitate
instituirea unui tribunal multilateral pentru investitii (MIC), chestiune dezbatuta in Comisia
Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial International (UNCITRAL) cu
participarea a peste 100 de state si a unui numdr mare de parti interesate neguvernamentale.
Consider cd UE ar trebui sa depund toate eforturile pentru crearea acestui organism cu
adevarat multilateral, care ar putea reforma Tn mod fundamental dispozitiile privind
solutionarea litigiilor din peste 3 000 de tratate bilaterale de investitii existente la nivel
mondial. Acest lucru va duce la multiplicarea aliantelor cu tdri terte pentru a avansa acest
proces in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, in pofida contextului dificil de negociere
cauzat de pandemie.

Voi lupta pentru ca dreptul international sa fie respectat si mentinut. O modalitate de a face
acest lucru este de a finaliza rapid actualizarea Regulamentului privind asigurarea respectarii
normelor, astfel incat Uniunea sa fie echipata cu cele necesare pentru a garanta respectarea
dreptului international atunci cand alte parti submineazd mecanismele de arbitraj
internationale (in special, dar nu exclusiv, din cauza blocarii mecanismului de solutionare a
litigiillor al OMC). Sunt constient de faptul ca Parlamentul European a adus in discutie, in
contextul acestui proces legislativ, problema actiunilor coercitive ale tarilor terte, care
amenintda Uniunea sau statele membre cu impunerea de masuri comerciale restrictive.
Recunosc importanta faptului de a dispune de instrumentele necesare pentru a face fata unor
astfel de amenintdri. Comisia examineazd, de asemenea, modalititile de imbunatatire a
capacitatiit UE de a raspunde la sanctiunile extrateritoriale si voi anunta ideile Comisiei in
Comunicarea privind suveranitatea financiara si economica.



5. Punerea in aplicare si asigurarea respectairii normelor

Pentru a maximiza beneficiile si a reduce la minimum impactul negativ al liberalizarii
comertului, cum va asigura comisarul desemnat si vicepresedintele executiv Valdis
Dombrovskis faptul ca toate aspectele politicii comerciale comune (inclusiv, dar fara a se
limita la acestea, toate capitolele acordurilor comerciale si de investitii) sunt efectiv puse
in aplicare (inclusiv in ceea ce priveste sensibilizarea cu privire la noile oportunitati de
export) si executate, si, In acest context, care sunt prioritdtile, instrumentele si
competentele noului responsabil cu aplicarea dispozitiilor in materie comerciala in cazul
incalcarii angajamentelor (inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea durabila si Acordul de
la Paris) de catre tarile partenere sau de catre partenerii de negociere care submineaza
angajamentele anterioare? In special, v rugam sd identificati lacunele din setul de
instrumente ale UE in materie de comert si investitii si sa prezentati punctul
dumneavoastra de vedere si calendarul privind noile instrumente anuntate deja de Comisie
care vor conduce la cresterea reciprocitatii si la conditii de concurenta echitabile (in
special in ceea ce priveste subventiile straine) si masurile concrete pe care le va lua
Comisia pentru a facilita comertul cu Regatul Unit dupa 31 decembrie 2020.

In conformitate cu orientarile mele politice, responsabilul cu aplicarea dispozitiilor in materie
comerciala va depune eforturi pentru a consolida punerea in aplicare a acordurilor
comerciale ale UE cu scopul de a oferi beneficii intreprinderilor si partilor interesate si de a
utiliza in mod sistematic instrumentele noastre de asigurare a respectarii normelor astfel Incat
UE sa isi poata exercite drepturile care 1i revin in temeiul dreptului comercial international.
Printr-o punere in aplicare si o asigurare a respectdrii normelor mai eficace, politica
comerciald va sprijini competitivitatea bazei industriale a UE prin mentinerea accesului la
piata si prin crearea de oportunitati pe pietele straine. Responsabilul cu aplicarea dispozitiilor
in materie comerciala va avea un rol esential in apdrarea intreprinderilor, a lucratorilor si a
consumatorilor europeni, ori de cate ori partenerii nostri comerciali nu respectd normele.

Trebuie sa facem mai mult pentru a sensibiliza comunitatea noastra de afaceri in legatura cu
ceea ce acordurile noastre comerciale preferentiale au de oferit si pentru a sprijini
intreprinderile mici si mijlocii in eforturile lor de internationalizare a activitatii. In prezent,
UE a incheiat peste 40 de acorduri comerciale vizand peste 70 de piete din afara UE.
Acordurile comerciale s-au schimbat in ceea ce priveste natura lor si, in prezent, ele ofera
mult mai mult decéat eliminarea tarifelor. Avantajele acestora au fost extinse la domenii
precum drepturile de proprietate intelectuala, serviciile si achizitiile publice si, prin urmare, au
devenit mai dificil de inteles. In plus, regulile de origine pe care un produs trebuie si le
indeplineasca difera de la un acord la altul.

In acest sens, accesibilitatea si caracterul utilizabil al informatiilor privind acordurile
comerciale pentru intreprinderile noastre sunt esentiale. Partile interesate (organizatii
comerciale, organizatii de promovare a comertului, statele membre si Parlamentul European)
ar trebui s dispund de informatii accesibile privind acordurile comerciale, pentru a ajuta
intreprinderile s analizeze si s aplice regulile de origine din fiecare acord.

Voi pleda pentru o utilizare mai eficace si sistematicd a instrumentelor noastre de
asigurare a respectarii normelor, pentru a garanta ca UE se poate prevala de drepturile care
il revin in temeiul dreptului comercial international. Trebuie sd ne mobilizdm mai bine
resursele pentru a elimina barierele din calea comertului pentru intreprinderile UE in
strainatate. Aceasta inseamna un proces de asigurare a respectdrii normelor mai eficace, mai



rapid si mai rationalizat, inclusiv prin utilizarea mecanismelor de solutionare a litigiilor n
cadrul acordurilor noastre comerciale bilaterale sau al acordurilor multilaterale la nivelul
OMC.

Putem si trebuie sd facem mai mult pentru a identifica si a lua masuri atunci cand exista
incdlcari ale angajamentelor privind comertul si ale angajamentelor in materie de dezvoltare
durabila privind forta de munca si mediul, inclusiv Acordul de la Paris.

Acesta este motivul pentru care, impreund cu responsabilul cu aplicarea dispozitiilor in
materie comerciald, punem bazele unei noi proceduri in materie de plangeri (punctul unic
de intrare), pentru a asigura o aplicare mai eficace si mai sistematica in cadrul DG Comert,
precum si in cadrul Comisiei. Aceasta procedura va oferi un punct de acces pentru plangerile
din partea intreprinderilor cu privire la practicile comerciale restrictive din tari terte, dar si un
punct de acces echivalent pentru plangerile din partea partilor interesate cu privire la incalcari
ale angajamentelor in materie de comert si de dezvoltare durabilda din cadrul acordurilor
comerciale si al comertului preferential in temeiul sistemului generalizat de preferinte (SGP).

In ceea ce priveste consolidarea capacitatilor noastre de asigurare a respectarii normelor,
consider ca exista cel putin trei domenii de actiune in cadrul mandatului meu.

In primul rand, pe plan multilateral, trebuie si procedim in asa fel inct asigurarea
respectarii normelor prin intermediul unui litigiu in cadrul OMC nu este impiedicata de
situatia actuala a Organului de apel al OMC, care a fost paralizat din cauza blocarii continue a
unor noi numiri. In asteptarea unei solutii de durati la aceasti situatie, UE a promovat
procedura provizorie multipartitd de arbitraj In apel. Este vorba despre un angajament politic
de a incheia, in litigiile dintre participantii sai, acorduri de arbitraj in apel in conformitate cu
normele OMC. Aceasta procedurd provizorie este deschisd tuturor membrilor OMC si se
bucura in prezent de participarea a peste 20 de membri ai OMC. Procedura in cauza va fi
instituitd doar atit timp cat nu se va gdsi o solutie de durata la situatia Organului de apel.
Gasirea unei astfel de solutii, ca parte a unor reforme mai ample ale OMC, este una dintre
principalele mele priorititi. intre timp, procedura provizorie multipartiti de arbitraj in apel
transmite un semnal puternic de angajament in favoarea unui sistem functional, dual si
independent de solutionare a litigiilor in cadrul OMC.

In al doilea rand, trebuie si extindem capacititile noastre de asigurare a aplicirii
normelor. Voi pleda Th mod activ in favoarea unui acord legislativ rapid cu privire la
consolidarea Regulamentului UE privind asigurarea respectirii normelor. In al treilea rand,
suntem in curs de a examina un nou instrument, menit sd descurajeze si apoi, daca este
necesar, sa contrabalanseze actiunile coercitive ale tarilor terte.

De asemenea, voi consolida domeniile-cheie importante pentru autonomia strategica a UE,
cum ar fi examinarea investitiilor straine directe (ISD), securitatea, controlul exporturilor si
instrumentele de aparare comerciald. Acest lucru consta, printre altele, in punerea in aplicare
deplind si eficace a Regulamentului privind examinarea investitiilor straine directe, elaborarea
politicii noastre si a legislatiei privind controlul exporturilor, precum si cazurile de aparare
comerciald (anchete si masuri antidumping si antisubventii).

In fine, in ceea ce priveste viitorul comert cu Regatul Unit, in conformitate cu directivele de
negociere ale Consiliului, negocierile in curs dintre UE si Regatul Unit vizeaza incheierea
unui acord de liber schimb in cadrul unui parteneriat economic mai amplu. Acest parteneriat
ar trebui sa se sprijine pe angajamente solide in sensul asigurdrii unor conditii echitabile
pentru o concurentd deschisd si loiald, precum si pe mdsuri eficace de gestionare si
supraveghere, pe modalitati de solutionare a litigiilor si de asigurare a respectarii dispozitiilor,
inclusiv pe masuri corective adecvate. Comisia depune eforturi de bund credinta in vederea



incheierii negocierilor, astfel incat la sfarsitul perioadei de tranzitie sa existe un acord cu
Regatul Unit.

Mai mult, comunicarea Comisiei privind pregatirea (adoptata la 9 iulie 2020) ofera o imagine
de ansamblu asupra principalelor domenii in care vor avea loc modificari in orice caz la
sfarsitul perioadei de tranzitie. De asemenea, Comisia a publicat peste 80 de anunturi detaliate
privind pregatirea acoperind o gama larga de aspecte, explicand ce trebuie sd faca autoritatile
publice si partile interesate in orice caz inainte de Incheierea perioadei de tranzitie.



