Odpoved’ na pisomné otazky EP poloZené vykonnému podpredsedovi pre
hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech Pudi, Valdisovi Dombrovskisovi

1. Obchodna a investi¢na politika EU zamerana na udrZatelné oZivenie

Aké priority a politické kroky (vratane legislativnych iniciativ anovych dohéd) urci
dezignovany komisar avykonny podpredseda Valdis Dombrovskis vo faze obnovy po
pandémii COVID-19 avV casoch rastiiceho obchodného napitia na celosvetovej tirovni
a hlbokej krizy v rdmci multilateralneho obchodného systemu s cielom:

- witvorit' @ ii¢inne vykondvat novii obchodnii a investicnii stratégiu EU S cielom riesit
bezprecedentné sociélne a hospodarske vyzvy, zvysit' konkurencieschopnost priemyslu
EU a generovat hospoddrsky rast;

—  zabezpecit, aby EU zostala globdlnym aktérom schopnym chranit a presadzovat svoje
hodnoty, klucové politické priority a hospodarske zaujmy;

—  prispiet K spravodlivejsiemu obchodu zalozenému na pravidlach a hodnotach, bojovat
proti nekalej hospoddrskej sutazi (vratane socidalneho a environmentalneho
dumpingu) a zabezpecit' rovnaké podmienky pre eurdpske spolocnosti, najmd MSP,
a chranit zaujmy spotrebitelov a pracovnikov, a to aj v oblasti digitdlneho obchodu; a

ako vtejto suvislosti planuje dezignovany komisar avykonny podpredseda Valdis

Dombrovskis aktivne zapojit Parlament do procesu vypracuvania tychto priorit

a politickych krokov uz od jeho ranej fazy?

Obchod zostava zakladnym kameiiom hospodarskej vykonnosti EU a hnacou silou
pozitivnej zmeny v ramci EU aj mimo nej. Od zlepSovania konkurencieschopnosti nasich
podnikov, vytvarania pracovnych miest vysokej hodnoty, zvySovania odolnosti
a rozmanitosti dodavatel'skych retazcov, az po vymanenie miliéonov l'udi po celom svete
z chudoby, ulahcenie ekologickej transformacie zlepSenim dostupnosti tovaru a sluzieb
Setrnych ku klime a zabezpecenie najvhodnejsieho pridel'ovania obmedzenych zdrojov — pri
tom vietkom hra pre EU zasadnu ulohu aktivna obchodna politika. Otvoreny a spravodlivy
obchod je potrebny po celom svete.

V dneSnom globalnom prostredi vSak musime zabezpecit, aby tato otvorenost a vSetky
vyhody, ktoré prinasa, boli zlucitelné s vyzvami, ktorym celime. Obchodné a investicna
politika EU skuto¢ne funguje vo velmi zloZitom a naroénom prostredi. To platilo uz pred
krizou COVID-19, ktord do zna¢nej miery eSte zhorSila uz existujiice trendy, ako je
napriklad zvySené obchodné napitie na celosvetovej Urovni ¢i kriza multilateralneho
obchodného systému. V sicasnosti je potrebné, aby nam obchodna politika EU pomohla
posobit’ v tomto zlozitom medzindrodnom kontexte, ato ako skuto¢na pomocka pri
budovani modelu otvorenej strategickej autonémie pre EU. Som preto absolitne
presvedCeny, ze otvorend, spravodliva audrzatelna obchodnd politika, ktora posiliiuje
postavenie EU vo svete, presadzuje nase hodnoty a chrani nase zaujmy, moze byt hnacou
silou obnovy EU po krize. MoZe tieZ rozhodujiicim spdsobom prispiet’ K rieSeniu irsich
vyziev, ktorym EU &eli, ako st napr. ekologicka a digitalna transformécia.

Na zaklade prebiehajiceho preskimania obchodnej a investiénej politiky EU sa vypracuje
nova obchodna stratégia reagujlica na tieto vyzvy. Tato nova politika bude musiet’ riesit’
kl'acové otazky, ktorym Celime: rychla a udrzatel'na socialno-ekonomicka obnova po krize
spbsobenej ochorenim COVID-19, posilnenie nasej konkurencieschopnosti v naroénom




prostredi, prispevok k dvojitej ekologickej a digitalnej transformaécii a presadzovanie nasich
hodnot a noriem. Proces preskiimania obchodnej politiky vyvrcholi zaciatkom roka 2021
novym oznamenim o obchodnej politike, v ktorom sa stanovia obchodné a investi¢né
priority EU na nadchadzajiice roky. Medzi¢asom su v$ak uZ hlavné oblasti &innosti
V najblizsej budicnosti jasné.

Mojou hlavnou prioritou bude posilnenie stability celosvetového obchodného prostredia tym, ze
sa ujmeme veducej Ulohy vramci reformy Svetovej obchodnej organizécie. Svetova
obchodna organizécia (d’alej len ,,WTO*) musi podporovat’ globalne ozivenie a reagovat’ na
saCasné vyzvy, ato aj doraznejSim prispievanim K dosiahnutiu cielov OSN v oblasti
udrzatelného rozvoja. Som presvedéeny, Ze reformny program EU v ramci WTO musi klast
silny doraz na udrzatel'nost’. Musi zahfhat iniciativy na pomoc V boji proti zmene klimy,
ulahcenie obchodu so zdravotnickymi vyrobkami, zlepSenie transparentnosti, ako aj rieSenie
d’alSich hlbokych organizacnych problémov vratane posilnenia mechanizmu urovnavania
sporov, vypracovania pravidiel, ktoré obmedzuju praktiky spbsobujice deformécie trhu,
arieSenia Strukturalnych prekaZok pri rokovaniach. DéleZitym zaujmom EU je zachovat
stabilné a predvidate'né medzinarodné obchodné prostredie zalozené na globalnych pravidlach,
ktoré su ucinné a vynutitelné. Spolu s ostatnymi €lenmi WTO pripravim 12. ministerskil
konferenciu WTO s ciel'om pokrocit’ v nasich reformnych prioritach.

Dalsou hlavnou prioritou bude zabezpegit, aby bol obchod udriatePny a zésadnym
spésobom prispel k zelenej transformécii. Europska tnia nebude schopna realizovat’ svoje
SirSie ekologické ciele sama: obchod je potrebny na dosiahnutie pokroku Vv oblasti
ekologickej transformécie doma, ako aj v partnerskych krajinach. Na dosiahnutie tohto ciel’a
budem v plnej miere vyuzivat' rézne nastroje, ktoré mame K dispozicii, prostrednictvom
jednostrannych opatreni, dvojstrannych obchodnych doh6d (ktoré v stéasnosti obsahuju
kapitoly o obchode audrzatelnom rozvoji so zavdznymi zavidzkami Vv oblasti prace
a zivotného prostredia), ako aj pomocou opatreni na multilateralnej trovni.

Takisto zabezpe¢im, aby obchodna a investi¢na politika EU posiliiovala vedice postavenie
Eurdpy vo svete a aby nad’alej vytvérala prilezitosti pre spolo¢nosti EU v zdujme zvy3enia nasej
dlhodobej konkurencieschopnosti. Otvaranie novych trhovych prileZitosti pre spoloénosti z EU
vSak nestaCi. Musime tiez zabezpecit, aby tieto trhy zostali otvorené aaby sa dodrziavali
zavazky prijaté pocas rokovani. To bude osobitne ddlezité z hl'adiska podpory obchodnych
¢innosti nasich MSP, ktoré su oporou nasho hospodarstva. Preto zintenzivnime Tusilie
0 u¢innejSie vykonavanie a presadzovanie existujucich dohdd. Bude to jedna z kl'd¢ovych
priorit nedavno vymenovaného hlavného Uradnika pre presadzovanie prava v oblasti obchodu.

Napokon, ked’Ze som presvedceny, Ze obchod moZe byt vol'ny len vtedy, ak je spravodlivy,
zameriam sa na vytvorenie rovnakych podmienok pre vSetkych posilnenim suboru
obchodnych nastrojov EU. Na tento ucel sa budem usilovat’ 0 spravodlivost’ a reciprocitu
v ramci naSich obchodnych vztahov, pricom budem presadzovat’ a obhajovat’ nase zdujmy.
Bude to zahfnat' aj pracu na zabezpeCeni dohody o ndvrhu Komisie na modernizaciu
nariadenia EU o presadzovani pravidiel, aby sme mohli asertivne reagovat sankciami
v situdciach, ked tretie krajiny blokujii urovnanie sporov. Takisto sem bude patrit’ aj
obmedzenie narastajuceho subvencovania anekalej hospodarskej sutaze vypracovanim
novych pravidiel WTO tykajucich sa priemyselnych subvencii a nutenych transferov
technologii. Okrem toho budem d’alej branit’ vnutorny trh pred naruSeniami spésobenymi
dumpingom a subvenciami, a to prostrednictvom nastrojov na ochranu obchodu a v pripade
potreby prostrednictvom vyvoja novych vnatornych nastrojov. Budem sa usilovat’ najma
0 dosiahnutie dohody o nastroji medzinarodného obstaravania abudem spolupracovat’
s vykonnou podpredsednickou pre Eurdépu pripravent na digitdlny vek s cielom rieSit
rusivy vplyv zahraniénych subvencii na vnutornom trhu.



Budem sa nad’alej snazit ziskavat' nazory Europskeho parlamentu Vv procese tvorby
a vykonavania obchodnej politiky EU. Tesim sa napriklad na spolupracu s Vami v stvislosti
s uznesenim o vykondavani spolocnej obchodnej politiky, 0 ktorom v st¢asnosti Parlament
rokuje. Dal§im rozhodujiicim aspektom budd nazory Eurépskeho parlamentu na
prebichajiice preskimanie obchodnej politiky EU. Vase uznesenie o preskimani obchodnej
politiky EU neskor v tomto roku bude kI'i¢ovym prispevkom k priprave nového oznamenia
Komisie, v ktorom sa stanovi smerovanie buddcej obchodnej politiky EU.

2. StudrZznost’ obchodnej politiky s ostatnymi vonkaj§imi a vnitornymi politikami EU

Aké konkrétne opatrenia prijme dezignovany komisar avykonny podpredseda Valdis
Dombrovskis a ako vyuzije svoju uilohu podpredsedu Komisie na to, aby vyrazne posilnil jej
pravomoci tykajuce sa obchodu, aby sa zabezpecila sudrznost spolocnej obchodnej politiky
S novou klicovou rdamcovou politikou Komisie, so Zelenou dohodou, ako aj sinymi
vonkajsimi a vnatornymi politikami EU s cielom ticinne podporovat okrem iného:

—  priemyselné, hospodarske a geopolitické postavenie Eurdpy vo svete,

- environmentalne politiky a

- odolnost  hospoddrstva EU ajej doddvatelskych retazcov s cielom dosiahnut
strategick( autondmiu v kluicovych odvetviach a zdaroven zachovat’ nase hospoddrstvo
otvorené (otvorena strategicka autonémia),

vzhladom na to, Ze naSe opatrenia by sa mali zamerat' na propagaciu europskych

noriem/hodnét, cielov udrzatelného rozvoja, ludskych a socialnych prav a rodovej rovnosti

na celosvetovej Urovni?

Sudrznost’ medzi vnutornymi a vonkaj$imi politikami EU ma zésadny vyznam pre nas
uspech pri dosahovani nas$ich ciel'ov vratane podpory obnovy po skonceni krizy spdosobenej
ochorenim COVID-19 a podpory vykonavania ekologickej a digitalnej transformécie.

V uplynulom roku som vo funkcii vykonného podpredsedu viedol rézne pracovné
iniciativy zamerané na budovanie hospodarstva, ktoré pracuje v prospech l'udi a prinasa
stabilitu, pracovné miesta, rast a investicie. Preto si dobre uvedomujem vyzvy spojené so
zabezpe&enim jednotnosti politik. Velkost' a hibka vnutorného trhu EU je jednym z nasich
najdolezitejsich aktiv a spolu s nasou integraciou do globalnych trhov stimuluje inovacie,
konkurencieschopnost’ a zabezpeCuje Uspory zrozsahu a najefektivnejSie pridelovanie
obmedzenych zdrojov. Obchodné politika ako vonkajSia Cast’ naSho vnutorného trhu je
klI'aiCovym prvkom tejto rovnice. Europska tnia je jednou zo svetovych obchodnych
velmoci a sudrznd obchodna politika je nevyhnutna na to, aby EU vedela vyuzit tento
nastroj spésobom, ktory vytvara maximalny vplyv a prinasa najvacsi uzitok europskym
obcanom.

Ddlezitost’ tohto aspektu je teraz eSte vicsia, kedze po bezprecedentnej zdravotnej krize
musime zmiernit socidlno-ekonomické Skody. Mojou hlavnou prioritou bude zabezpecit’,
aby obchodné politika EU v plnej miere prispievala k oZiveniu eurépskeho hospodarstva
sposobom, ktory je udrzatelny, inkluzivny a spravodlivy. Okrem tejto akdtnej krizy bude
obchodna politika v nadchadzajucich rokoch celit dal§im velkym vyzvam Vv zlozitom
vnatornom a vonkajsom prostredi. Geopolitické napitie, digitalizacia, zmena klimy a strata
biodiverzity — aby som uviedol len niektoré z takychto vyziev — patria medzi najzasadnejsie
skusky nasej doby a vSetky si budu vyzadovat' celostné, multidisciplinarne a casto aj
globdlne rieSenia.




Obchodna politika nemdze tieto otazky vyrieSit’ sama, ale moze prispiet’ K ich rieSeniu a pri
tom uzko posobit’ s inymi oblast'ami politiky, ako st pracovné a socialne politiky vratane
rodovej rovnosti ¢i rozvojova spolupraca, priemyselna stratégia, digitalizacia a politika
voblasti klimy azivotného prostredia. Musi Vv plnej miere aaktivne prispievat
k dosiahnutiu ciel'ov OSN V oblasti udrzateI'ného rozvoja.

Na dosiahnutie nasich cielov Vv oblasti udrZatel’nosti budem Vv plnej miere vyuZivat’
rozne nastroje, ktoré mame k dispozicii. Pokial’ ide 0 autonémne opatrenia, budem
podporovat’ vytvorenie systému nalezitej starostlivosti a budem tiez usmernovat’ hlavného
Uradnika pre presadzovanie prava Vv oblasti obchodu pri plneni jeho ulohy spocivajucej
v pozornom monitorovani vykondvania zavdzkov v oblasti ochrany klimy, zivotného
prostredia a ochrany prace zakotvenych v nasich obchodnych dohodach, pricom zaujmem
pristup nulovej tolerancie k detskej praci. Okrem toho budem spolupracovat’ s komisarom
Gentilonim na priprave mechanizmu kompenzacie uhlika na hraniciach, ktory bude plne
zlucitel'ny s pravidlami WTO.

Pokial’ ide o dvojstranné obchodné dohody, budem pokracovat’ v plneni ambiciéznych
kapitol o obchode audrzate’'nom rozvoji S povinnymi zavazkami v oblasti préce
azivotného prostredia. Budem Vo najvdcSej miere vyuzivat rdézne mechanizmy
a prilezitosti, ktoré ponukaju nase dvojstranné dohody, aby som posilnil spolupracu
v zaujme zabezpeGenia dodrziavania noriem udrzatelnosti vEU aj v partnerskych
krajinach. Zabezpe¢im, aby dodrziavanie Parizskej dohody 0 zmene klimy bolo zakladnym
prvkom naSich obchodnych dohdd a naSich autondémnych obchodnych néstrojov. Takisto
zabezpecim, aby Komisia lepSie posudzovala vplyv obchodnych dohdd na biodiverzitu,
pri¢om Vv pripade potreby prijme nasledné opatrenia na posilnenie ustanoveni o biodiverzite
v existujucich a novych dohodéach.

Napokon, pokial' ide 0 multilateralnu urovei, pevne verim vo vyznam posiliiovania
rozmeru udrzatelnosti WTO amam v umysle zallenit' tento aspekt do reformného
programu WTO, ktory sa prave pripravuje. Dalej preskimam moznosti, napriklad v oblasti
environmentalneho tovaru, a vyviniem Usilie s cielom napomoct’ novu globalnu dohodu
0 zédkaze Skodlivych dotacii na rybolov.

Sudrznost’ politik sa vSak musi presadzovat Vv ramci vSetkych prislusSnych oblasti
politiky aja som nadalej odhodlany v plnej miere vyuzivat obchodné nastroje EU
s cielom prispiet’ Kk zlepseniu globalnej pozicie EU, jej bezpetnosti a presadzovat’ nase
digitalne a priemyselné politiky. Na to, aby bola uspesna napr. nasa priemyselna stratégia,
je nevyhnutné, aby boli zahraniéné trhy otvorené a aby svet neskizol do protekcionizmu.
Rovnako dolezité je, aby sme sa usilovali 0 naplnenie programu vytvorenia rovnakych
podmienok s cielom zabezpecit' spravodlivé obchodné prostredie, ato tak na vnutornej,
ako aj vonkajSej urovni. V tejto suvislosti budem napriklad spolupracovat’ s vykonnou
podpredsednic¢kou Vestagerovou na vytvoreni nového néstroja na rieSenie ruSivych
vplyvov zahrani¢nych subvencii na vnutorny trh a budem presadzovat’ program reformy
pravidiel WTO s cielom obmedzenia praktik spésobujucich naruSenia trhu.

Mam v umysle predlozit’ novy plan nasej obchodnej politiky. Podporim najmé prispevok
obchodnej politiky k budovaniu modelu otvorenej strategickej autondmie pre Europu
— na vyuzitie vyhod medzinarodnych prileZitosti prostrednictvom realizacie zodpovedne;j
a spravodlivej obchodnej politiky, ktorA nam umozni budovat’ partnerstvd a zaroven
chranit na§ trh pred nekalymi praktikami a zabezpecit dodrziavanie naSich hodndt
a noriem. Odolnost’ dodavatel'skych retazcov bude mat’ v diskusii o otvorenej strategickej
autondémii popredné miesto, a to najma pokial’ ide 0 vyrobky zasadného vyznamu. Toto su
len niektoré z otazok, ktoré su takisto napliou prebichajiceho preskimania obchodnej



politiky EU, v stvislosti s ktorymi ma predsedni¢ka Ursula von der Leyenovéa poziadala
0 veducu Ulohu v mojom poverovacom liste. Tento proces preskimania sa zacal sa v juni
2020 a vyvrcholi za¢iatkom roka 2021 prijatim nového oznamenia 0 obchodnej politike.

Budem nad’alej prehlbovat’ naSe strategické vzt’ahy a diverzifikovat’ nase obchodné vizby,
¢o ma zasadny vyznam pre obnovu po skonceni krizy sposobenej ochorenim COVID-19 a pre
nasu odolnost’ a naSe geopolitické postavenie vo svete. Sem patri aj riadenie nasich kl'ai¢ovych
vztahov, najmid sUSA aCinou. Pokial ide oUSA, zameriam sa na spolupracu pri
presadzovani naSich spolo¢nych zaujmov, ato aj Vvsuvislosti svytvaranim rovnakych
podmienok. Pokial’ ide 0 Cinu, budem nad’alej zdoraziiovat’ potrebu vyraznejsie prispievat’
k reforme multilaterdlneho obchodného systému a prevziat’ zan vacsiu zodpovednost, pri¢om
budem pokracovat’ v rozvijani spravodlivych a vyvazenych obchodnych vzt'ahov.

Vo v8eobecnosti budem viest’ pracu na ukonceni prebichajucich rokovani, najma s Australiou
a Novym Zélandom, ako aj na modernizacii obchodnych vztahov s Cile, vratane silnej kapitoly
0 obchode a rodovych otazkach. Osobitnti pozornost’ budem venovat® aj potrebe prehibit’ nase
vzt'ahy s Afrikou a susedskej politike, s osobitnym zameranim nielen na obchodné a investi¢né
vzt'ahy, ale aj na formulovanie obojstranne vyhodnych partnerstiev v sulade s udrzatelnym
rozvojom a socialno-ekonomickymi a politickymi ciel'mi. Pokial’ ide 0 Afriku, nasim ciel'om je
vybudovat’ odolné hodnotové retazce a podporit’ udrzatelné investicie do prislusnych odvetvi
pre hospodarstvo zajtrajska.

3. Parlamentna kontrola:

Ako dezignovany komisar a vykonny podpredseda Valdis Dombrovskis zabezpeci, aby bol
vybor INTA v silade so sucasnou zavedenou praxou ihned’ a v plnom rozsahu informovany
vo vsetkych fazach obchodnych a investicnych rokovani (od najskorsich pripravnych krokov
az po vykondvanie) a aby sa nalezite zohladnili nazory Parlamentu este pred zacatim
rokovani aj pocas celého procesu, a najmd aby sa nepozadovalo predbezné vykondvanie
obchodnych a/ani investicnych dohod (vratane obchodnych kapitol dohod 0 pridruzeni)
predtym, ako s nimi Parlament udeli sthlas? Ako dezignovany komisar posilni parlamentnd
kontrolu vo vsetkych aspektoch viacstranného obchodu?

Mam v tmysle vybudovat’ pevny pracovny vztah s uvedenym vyborom, pri¢om vyuZijem
zauzivané postupy predchadzajicich komisarov, ktorymi sa zabezpeci, aby bol vybor INTA
thned” a Vv plnom rozsahu informovany vo vSetkych etapach obchodnych a investicnych
rokovani, aby Parlament mohol v plnej miere plnit’ svoju tlohu stanovenu v zmluve, pokial
ide 0 obchodnt politiku. Budem tak postupovat’ z dvoch dbévodov: po prvé, aby som
dosiahol sulad sRamcovou dohodou o0 vztahoch medzi Eurépskym parlamentom
a Eurépskou komisiou, ktord dava tejto Ulohe formu, apo druhé preto, Ze parlamentna
kontrola posiliiuje legitimitu a u¢innost’ obchodne;j politiky EU.

Dovol'te mi, aby som uviedol tri praktické spdsoby, ako budem tento zadvizok uvadzat do
Zivota.

e Po prvé, pokial’ ide otok informacii medzi nami, budem reS$pektovat zavdzok
poskytniat’” vyboru INTA vSetky dokumenty, ktoré ma K dispozicii vybor Rady pre
obchodnu politiku. Okrem toho budd moje utvary k dispozicii, aby v pripade potreby
poskytli d’alSie podrobnosti, ato bud vo vybore INTA, alebo prostrednictvom
vyhradenych stretnuti. Tento postup odraza zauzivani prax Vradmci obchodnej
politiky, ktora spociva V zdiel'ani informéacii rovnakym spdsobom s Parlamentom aj




Radou. V dohode o lepsej tvorbe prava sa uvadza, ze spolo¢na dokumentacia by mala
okrem iného zahfiiat’ ndvrhy rokovacich textov, dohodnuté ¢lanky, dohodnuty datum
parafovania dohody a znenie dohody, ktora sa ma parafovat’. Tak vo faze zacatia, ako
aJ pocas rokovani zabezpeCim, aby bol Parlament riadne informovany. Plne
podporujem aj to, aby Komisia nad’alej uverejiiovala svoje navrhy smernic na
rokovania.

e Po druhé, pokial’ ide 0 pracu a ndzory vyboru INTA, ré&d sa zapojim do jeho diskusie
0 obchodnej a investi¢nej agende, ked” budem vyzvany. Budem si pozorne vSimat
vaSe poznamky a vase nadzory, ¢i uz vyjadrené ustne alebo pisomne, ktoré¢ mi pomdzu
vytvorit’ ramec pre obchodnt politiku a stanoviskéd zaujimané pocas rokovani.

e Po tretie, pokial' ide o diskusie medzi naSimi troma inStiticiami, mozete sa
spolahnut, ze budem dobrym partnerom Parlamentu. Ked Parlament predlozi svoju
poziciu, starostlivo ju zohl'adnim pocas rokovani v Rade, ako napriklad pri rozhodnuti
zaCat’ obchodné rokovania alebo v rdmci trialdgu. Budem nabadat’ Radu, aby pred
finalizaciou svojej pozicie pockala, kym nedostane vyjadrenie Parlamentu. Rade tiez
opatovne zdoraznim, ze je dolezité uverejiiovat’ poverenie a konenl verziu smernic
na rokovania, ktoré prijima.

Dufam, ze tieto kroky poskytnu pevny zaklad pre silné a produktivne vzt'ahy zaloZené na
dbvere, transparentnosti a obojstrannej komunikacii, ¢im sa zabezpeci, aby bol hlas
Parlamentu pocuty a vypocuty.

Pokial’ ide o otazku predbezného vykonavania medzinarodnych dohdd, komisari pre
obchod boli na ¢ele snah nabadat’ Rady k tomu, aby neuplatiovala predbezné vykonavanie
obchodnych dohéd, kym neudeli Parlament sthlas. Predsedni¢ka Ursula von der Leyenova
zaujala v tejto savislosti silnd poziciu. Vo svojich politickych usmerneniach vydala
jednoznacné vyhléasenie, Ze Komisia bude vzdy navrhovat, aby sa predbezné vykondvanie
obchodnych dohdd uskutoc¢novalo az po udeleni sthlasu Eurdpskeho parlamentu. V mojom
poverovacom liste ma tiez inStruovala, ze obchodné dohody by sa mali predbezne
vykonavat’ az po udeleni sthlasu Parlamentu.

Napokon, pokial’ ide o multilateralny program EU, som vd’aény Eurépskemu parlamentu
za jeho podporu a uzke zapojenie do pripravy ministerskych konferencii WTO. Bude to aj
nad’alej dolezité, v neposlednom rade aj z dovodu nasho spoloéného zaujmu, aby EU viedla
reformu WTO. Poslanci Eurépskeho parlamentu boli su¢astou delegacie EU na nedavnych
ministerskych konferenciach WTO a Utvary Komisie vratane komisara EU pre obchod ich
informovali o pokroku v rokovaniach na dennej baze. Mdm v umysle zachovat’ tto prax aj
v suvislosti s MC12 v budicom roku. Komisia okrem toho podporuje rozsirenie
parlamentného rozmeru WTO, napriklad tym, Ze pri rozhovoroch S hostitel'skymi orgdnmi
aktivne trvala na tom, Ze poslanci EP musia mat pristup do priestorov ministerskych
konferencii WTO, ako to bolo v pripade MC11 v Buenos Aires. MéZem Vas ubezpecit', Zze
takéto usilie bude pokracovat’ aj na budtcich ministerskych konferenciach WTO.



4. Obrana multilateralizmu aWTO ako centra medzinarodného systému
obchodovania zaloZeného na pravidlach

AkU stratégiu navrhuje dezignovany komisar a vykonny podpredseda Valdis Dombrovskis
najma s ohladom na tieto body:

a) ozivit obchod zalozeny na pravidlaich anadalej presadzovat multilateralizmus
a medzinarodné pravo v medzindrodnom obchode na vsetkych relevantnych forach
S cielom dosiahnut rovnaké podmienky na celosvetovej urovni a bojovat proti
nekalym obchodnym praktikam, ako aj prepojit obchod s cielmi udrzatelného rozvoja
a Parizskou dohodou;

b)  prekonat prekdizky pre funkciu WTO ako subjektu, ktory stanovuje pravidla, a pre jeho
systém urovnavania sporov;

C)  pokrocit vrokovaniach o mnohostrannych a viacstrannych dohodach napriklad
v oblasti elektronického obchodu a rybéarstva;

d)  dalej posiliiovat parlamentny rozmer a demokratickd kontrolu WTO;

e)  zriadit mnohostranny investicny tribundl,

f) ucinne bojovat proti  poruSovaniu  medzinarodného prava, okrem iného
prostrednictvom extrateritorialnych zakonov?

Mojou prvou prioritou bude pevna obrana a podpora multilateralizmu. A je to mozno prave
oblast’ obchodu, kde zohrava EU najvyraznejsiu ulohu, ako jedna zo svetovych obchodnych
velmoci. Tym, Z¢ EU vystupuje jednotne, modze zohravat' ustredna Glohu pri formovani
medzinarodného obchodného prostredia.

Na vnutornej Urovni sa budem usilovat’ zabezpecit, aby naSa multilaterdlna obchodna
politika prispievala k plneniu politickych cielov EU, ktorymi si: otvorena strategické
autonomia, zelend dohoda, eurdpska digitalna stratégia, hospodarske ozivenie a plnenie
cielov. OSN v oblasti udrzatelného rozvoja. Budem pritom spolupracovat’ s ostatnymi
komisarmi s cielom zabezpecit, aby sa nase multilateralne zaujmy plne zaclenili do vSetkych
prislu$nych vonkajsich a vnutornych politik EU. Pokial’ ide 0 vonkaj§iu agendu, vynaloZim
vsetko tsilie pri budovani spojenectiev s cielom uspiet’ vV naSom plane reformy a posilnenia
multilateralneho obchodného systému.

Budem d’alej pracovat’ na tom, aby EU stéla na &ele reformy WTO a aby tito svetovi organizéaciu
prisposobila potrebam dnesného sveta. WTO ¢eli najhlbsej krize od svojho vzniku a dnes existuje
skutoéné riziko zaniku multilateralneho obchodného systému. Pandémia COVID-19 pridala ku
krize, ktorej celi WTO, d’al§i rozmer. Pritom prave so silnou Svetovou obchodnou organizaciou
moézeme zabezpeCit’ spravodliva a otvorend hospodarsku stit'az pre vsetkych.

Europska tinia uz predlozila niekol’ko navrhov na modernizaciu troch hlavnych funkcii WTO:
rokovacej funkcie, funkcie urovnavania sporov a monitorovacej a poradnej funkcie. Jadrom
tohto reformného Usilia je potreba aktualizovat pravidla WTO s cielom prispdsobit’ ich
dne$nej realite. V ramci toho musi WTO prispiet aj kzabezpeceniu udrzatel'ného
a ekologického celosvetového ozivenia po pandémii.

V tejto suvislosti budem presadzovat’ iniciativy Vv oblasti obchodu a zdravia s cielom
zabezpecCit’ vol'ny tok obchodu s liekmi a zvysit' odolnost’ globalnych hodnotovych retazcov
pre zdravotnicke vyrobky a lieky a posilnit’ rozmer udrzatel'nosti WTO, po¢ntic dokonéenim
rokovani o dotéciach pre rybarstvo.

Okrem toho budem pokracovat’ v praci na novych pravidlach a zintenziviiovat ju s cielom
obnovit' rovnaké podmienky, Scielom obmedzit® doticie narGsSajuce hospodarsku sut’az,
zabezpecit, aby Statne podniky fungovali za podmienok vol'ného trhu a zakézat’ ntitené transfery
technologii. Eurdpska Unia sa bude nad’alej zapajat’ do vypractvania pravidiel elektronického



obchodu, domacej regulécie aulah¢enia investicii, ktoré maji zasadny vyznam pri rieSeni
revolUcie digitalneho obchodu a za hranicami prekazok, ktorym ¢elia eurdpski prevadzkovatelia.

Reformné Gsilie EU vramci WTO sa napokon zameria aj na potrebu aktualizovat
inStituciondlny ramec organizdcie. Po prvé, vymedzenim mechanizmov na zaclenenie
viacstrannych dohdd do WTO, ¢o ma zédsadny vyznam V organizacii so 164 clenmi
nachadzajucimi sa na zna¢ne odliSnych urovniach rozvoja. Po druhé, hl'adanim nového
konsenzu o osobitnom a diferencovanom zaobchadzani, s cielom disponovat’ flexibilitou aj
moznostami podpory, ktoré by boli prispdsobené tym krajindm, ktoré to skutocne potrebuju.

Na dosiahnutie tohto ciel'a predlozim navrh reformy WTO ako stacast’ oznamenia 0 preskimani
obchodnej politiky. Som pevne presvedceny, Ze na to, aby sme nasli rieSenie sucasnej krizy,
musime V tejto svetovej organizacii najst’ novu rovnovahu, ktora jej umozni znovu ziskat’ svoje
Ustredné miesto Vv celosvetovom obchode, ktoré by odrazalo sucasn realitu aktoré by
umozitovalo jej ¢lenom znovu ziskat' déveru v dany systém. Ustrednou su¢astou mojej prace
bude budovanie podpory pre takyto navrh reformy pomedzi obchodnymi partnermi EU.

Jasnou prioritou sucasne zostava potreba najst’ rieSenie sucasnej situacie, v ktorej sa nachadza
odvolaci orgdn WTO. Eurdpska Unia je otvorena zmysluplnej reforme systtmu WTO na
urovnavanie sporov, a to pri zachovani jeho podstaty: zavdzného, dvojstupiiového preskiimania zo
strany nezavislych rozhodcov. Medzitym sme spolu s niekol’kymi d’al$imi ¢lenmi WTO zaviedli
mnohostrannti do¢asnii dohodu 0 rozhodcovskom konani o0 odvolani, tato dohoda je vSak len
docasnym rieSenim; zostane Vv platnosti len dovtedy, kym odvolaci organ nebude schopny pine
fungovat’. Mnohostranna doc¢asna dohoda 0 rozhodcovskom konani o odvolani je zalozena na
existujucich mnohostranne dohodnutych pravidlach WTO, ktoré umoziuju, aby sa odvolania
rieili prostrednictvom rozhodcovského konania podl'a ¢lanku 25 Dohovoru o urovnavani sporov.
Ucastnikom na tejto dohode zachovava pravo odvolat’ sa vo WTO, ako aj pravo na zavizné
rozhodovanie obchodnych sporov. Vyznamny a rastuci pocet ¢lenov WTO sa na tejto viacstrannej
docasnej dohode zucastiiuje (vratane hlavnych ekonomik ako Australia, Brazilia, Cina, Kanada
a Mexiko). Jej pripadni d’alsi ¢lenovia spomedzi ¢lenov WTO st kedykol'vek vitani. Tato doasné
dohoda vysiela zretelny signal, Ze sme oddani systému zalozenému na pravidlach, ktorého jadrom
je zavézné, dvojstupnoveé a nezavislé rieSenie sporov.

Uskutoctiovanie reformy WTO si bude vyzadovat’ uzku spolupracu s réznymi zainteresovanymi
stranami. Zo S§irSicho hladiska som pevne presvedCeny 0 vyzname parlamentného rozmeru
a demokratickej kontroly WTO, bez ktorych by v préci tejto organizacie chybal ddlezity prvok
legitimnosti. Ako komisar pre obchod budem nad’alej podporovat’ tento parlamentny rozmer,
a najmé zapojenie Europskeho parlamentu do Konferencii ministrov WTO. Takisto sa zavézujem,
7ze budem plne apravidelne informovat Europsky parlament o vyvoji vo WTO, anajmi
0 pokroku v suvislosti s reformnou iniciativou EU v oblasti WTO.

Okrem ozivenia multilateralizmu v ramci WTO mam v tmysle aktivne presadzovat’ zriadenie
mnohostranného investi¢ného sudu (MIC), o ktorom sa diskutuje v ramci Komisie OSN pre
medzinarodné obchodné pravo (UNCITRAL) za ucasti viac ako 100 S$tatov a mnohych
mimovladnych zainteresovanych stran. Som presvedéeny, ¢ EU by mala vynaloZit' vietko
usilie, aby presadila vytvorenie tohto skutoéne mnohostranného organu, ktory by mohol
zasadne reformovat’ ustanovenia 0 urovnavani sporov v ramci viac ako 3 000 existujucich
bilateralnych investiénych zmlav po celom svete. Prinesie to znasobenie spojenectiev S tretimi
krajinami s cielom pokroc¢it’ v rdmci tohto procesu na pode Organizacie Spojenych narodov,
a to aj napriek zlozitému rokovaciemu kontextu spdsobenému pandémiou.

Budem bojovat’ za to, aby sa medzinarodné pravo dodrziavalo a zachovavalo. Jednym zo

sposobov, ako to dosiahnut’, je urychlené dokoncenie aktualizcie nariadenia o presadzovani
pravidiel, aby Unia bola vybavena nastrojmi na zabezpecenie dodrziavania medzinarodného



prava Vv pripadoch, ked’ iné krajiny podkopavaji medzinarodné mechanizmy rozhodovania
(tieto nastroje treba najmi, ale nie vyluéne, z dovodu zablokovania mechanizmu WTO na
urovnavanie sporov). Som si vedomy toho, ze Europsky parlament Vvramci tohto
legislativneho procesu nastolil otdzku donucovania zo strany tretich krajin, ktoré viedlo
ktomu, ze Unii, resp. ¢lenskym S$titom sa hrozi opatreniami obmedzujucimi obchod.
Uznavam, ze je dolezité, aby sme boli pripraveni reagovat’ na takéto hrozby. Komisia takisto
skiima, ako zlepsit schopnost EU reagovat’ na extrateritoridlne sankcie aja predstavim
pohl'ad Komisie na tato otazku v 0znameni o finan¢nej a hospodarskej suverenite.

5. Vykonéavanie a presadzovanie

Ako dezignovany komisar avykonny podpredseda Valdis Dombrovskis v zaujme
maximaliz&cie prinosov a minimalizdacie negativneho vplyvu liberalizdacie obchodu zabezpeci,
aby sa vsetky aspekty spolocnej obchodnej politiky (okrem iného vratane vsetkych kapitol
obchodnych  ainvesticnych dohéd) cinne vykonavali (aj Z hladiska zvySovania
informovanosti 0 novych vyvoznych prilezitostiach) a presadzovali? A aké su v tejto suvislosti
priority, nastroje apravomoci novovymenovaného hlavného uradnika pre presadzovanie
prava v oblasti obchodu v pripade, zZe partnerské krajiny porusia zavizky (vratane zavizkov
tykajucich sa udrzatelného rozvoja a Parizskej dohody) alebo zZe rokovaci partneri ohrozia
predchadzajiice zdviizky? Uvedte najmd, aké nedostatky md sibor ndstrojov EU v oblasti
obchodu a investicii, a priblizte svoj ndzor na uz ozndmené nové ndstroje Komisie, ktoré
prinesu vicsiu reciprocitu a rovnaké podmienky (najmd pokial ide 0 zahranicné subvencie),
ana harmonogram ich zavedenia, ako aj konkrétne kroky, ktoré Komisia podnikne na
ulahcenie obchodu so Spojenym kralovstvom po 31. decembri 2020.

Hlavny dradnik pre presadzovanie préva v oblasti obchodu bude na z&klade mojho
politického usmernenia pracovat’ na posilneni vykonavania obchodnych dohdd EU s cielom
priniest’ vyhody podnikom a zainteresovanym strandm a systematicky vyuzivat’ naSe nastroje
presadzovania prava Vv zaujme zabezpelenia toho, aby EU mohla vyuZivat svoje prava
vyplyvajlce z medzinarodneho obchodného prava. Obchodna politika prostrednictvom svojho
ucinnejSiecho vykondvania a presadzovania podpori konkurencieschopnost priemyselne;j
zékladne EU, a to ochranou pristupu na trh a vytvaranim prileZitosti na zahraniénych trhoch.
Hlavny uradnik pre presadzovanie prava v oblasti obchodu bude zohravat’ zasadnu tlohu pri
ochrane europskych spolocnosti, pracovnikov a spotrebitelov vzdy, ked naSi obchodni
partneri nebudu dodrZiavat’ pravidla.

Musime urobit’ viac pre zvySenie informovanosti nasej podnikatel'skej komunity 0 tom, ¢o
nase preferenéné obchodné dohody pontkaju, a podporovat’ malé a stredné podniky v ich Gsili
o internacionalizaciu ich podnikania. V su¢asnosti ma EU viac ako 40 obchodnych dohdd,
ktoré pokryvaju viac ako 70 trhov mimo EU. Obchodné dohody sa zmenili, pokial’ ide 0 ich
typ, a v sucasnosti ponukaju ovel'a viac ako len odstranenie ciel. Ich vyhody sa rozsirili aj na
oblasti, ako st prava dusevného vlastnictva, sluzby a verejné obstarivanie, a preto je t'azSie
ich pochopit. Okrem toho sa pravidla povodu, ktoré musi vyrobok spinat, lisia od dohody
k dohode.

Tu je pre naSe spolocnosti kli¢ova dostupnost’ a pouzitenost' informacii o obchodnych
dohodach. Zainteresované strany (organizacie podnikov, organizacie na podporu obchodu,
Clenské Staty a Europsky parlament) potrebuju mat’ k dispozicii informacie o obchodnych
dohodach, aby mohli pomoéct’ spolo¢nostiam pri analyze a uplatiiovani pravidiel povodu
v ramci kazdej z dohdd.



Budem presadzovat wucinnejSie a systematickejSie vyuZivanie naSich nastrojov na
presadzovanie prava s ciefom zabezpeéit, aby EU vyuzivala svoje prava vyplyvajice
Z medzinarodného obchodného prava. Musime lepSie vyuzit’ nase zdroje, aby sme odstranili
obchodné prekazky kladené spolo¢nostiam EU v zahrani¢i. To znamena uéinnejsi, rychlejsi
a efektivnejsi proces presadzovania prava, a to aj prostrednictvom vyuzivania mechanizmov
urovnavania sporov V naSich dvojstrannych obchodnych dohodach alebo mnohostrannych
dohodéach na drovni WTO.

MobZzeme a musime urobit’ viac pre identifikaciu a prijatie opatreni v pripade porusenia
zavazkov v oblasti obchodu a udrzateI'ného rozvoja v oblasti prace a zivotného prostredia
vratane Parizskej dohody.

Preto v ramci oblasti pbésobnosti hlavného Udradnika pre presadzovanie prava v oblasti
obchodu zriad'ujeme novy postup vybavovania st’aznosti — jednotné kontaktné miesto —
s cielom zabezpecCit' ucinnejSie a systematickejSie presadzovanie Vv ramci Generdlneho
riaditel'stva pre obchod ana Komisii. Toto kontaktné miesto bude vstupnou brénou pre
st’aznosti spolo¢nosti na praktiky obmedzujice obchod Vv tretich krajinach, ale aj rovnocennou
branou, pokial’ ide 0 staznosti zainteresovanych stran tykajice sa porusovania zavizkov
v oblasti obchodu a udrzatelného rozvoja plynucich z obchodnych dohdd a preferenéného
obchodu v ramci v§eobecného systému preferencii (VSP).

Pokial’ ide o posilnenie naSich kapacit v oblasti presadzovania prava, vidim v ramci
mdojho funkéného obdobia prinajmensom tri oblasti ¢innosti.

Po prvé, na mnohostrannej tirovni musime zabezpecit', aby presadzovanie prostrednictvom
sporov vV ramci WTO nebolo marené sti¢asnou situaciou odvolacieho organu WTO, ktory
bol paralyzovany z dévodu pretrvavajiceho blokovania novych menovani. Kym sa nedospeje
K trvalému rieSeniu tejto situacie, EU bude podporovat viacstrannti do¢asnti dohodu
0 rozhodcovskom konani 0 odvolani. Je to vlastne politicky zavézok uzavriet, pokial ide
o0 spory medzi jej ucCastnikmi, rozhodcovské dohody podla pravidiel WTO. Tento
mechanizmus je otvoreny pre vSetkych ¢lenov WTO a v sucasnosti na iom participuje viac
ako 20 ¢lenskych krajin WTO. Bude existovat’ len dovtedy, kym sa nendjde trvalé rieSenie
situacie odvolacieho orgdnu WTO. Néjdenie takéhoto rieSenia Vv ramci SirSich reforiem
WTO je jednou z mejich kPticovych priorit. Viacstranna docasna dohoda 0 rozhodcovskom
konani 0 odvolani medzicasom vysiela silny signal o0 zavazku Kk fungujicemu,
dvojstupnovému a nezavislému systému urovnavania sporov v ramci WTO.

Po druhé, musime rozsirit’ nase kapacity v oblasti presadzovania prava. Budem aktivne
presadzovat’ rychlu legislativnu dohodu o posilneni nariadenia EU o presadzovani pravidiel.
Po tretie, zvazujeme novy nastroj, ktory by mal odradzat’ od donucovacich opatreni tretich
krajin a v pripade potreby ich vyvazovat'.

Posilnim aj kPi¢ové oblasti, ktoré su dolezité pre strategicki autonémiu EU, ako napr.
preverovanie priamych zahrani¢nych investicii, bezpeénost, kontrolu vyvozu a napravné
opatrenia v oblasti obchodu. To zahfia Gplné a G¢inné vykonavanie nariadenia o preverovani
priamych zahrani¢nych investicii, rozvoj nasej politiky a pravnych predpisov v oblasti
kontroly vyvozu, ako aj rieSenie pripadov ochrany obchodu (antidumpingové a antisubvencné
preSetrovania a opatrenia).

Napokon, pokial’ ide 0 buditci obchod so Spojenym kral’ovstvom, v stlade so smernicami
Rady na rokovania sa prebiehajice rokovania medzi EU a Spojenym kralovstvom
zameriavaju na uzavretie dohody o vol'mom obchode ako stcasti SirSieho hospodarskeho
partnerstva. Ta by mala byt podporenda pevnymi zavizkami zabezpecCujucimi rovnaké
podmienky pre otvorend a spravodlivii hospodarsku sutaz, ako aj UCinnymi riadenim



a dohl'adom, mechanizmami na urovnavanie sporov a presadzovanie prava vratane
primeranych prostriedkov napravy. Komisia v dobrej viere vyvija Usilie s cielom uzavriet
rokovania, aby na konci prechodného obdobia bola dosiahnutad dohoda so Spojenym
kralovstvom.

Okrem toho oznamenie Komisie o pripravenosti (prijaté 9. jala 2020) poskytuje prehlad
hlavnych oblasti zmien, ku ktorym v kazdom pripade ku koncu prechodného obdobia déjde.
Komisia takisto uverejnila viac ako 80 podrobnych ozndmeni o pripravenosti dotykajucich sa
Sirokej Skaly tém, Vv ktorych vysvetluje, ¢o musia verejné organy a zainteresované strany
V kazdom pripade urobit’ pred skon¢enim prechodné¢ho obdobia.



