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EESSONA

Euroopa Parlamendi likmete majanduslikke huve ja huvide konflikti késitleva
kditumisjuhendi (Euroopa Parlamendi kodukorra I lisa, edaspidi ,kditumisjuhend®)
artikli 7 1oikke 6 kohaselt avaldab parlamendilikmete kditumise kiisimustega tegelev
nduandekomitee (edaspidi ,,nduandekomitee*) oma t66 kohta aastaaruande.

Nouandekomitee aastaaruanne, mis voeti vastu 28. martsil 2023, késitleb komitee
tegevust 1. jaanuarist 31. detsembrini 2022.
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Kokkuvote

Kéesolev aruanne kisitleb parlamendilikmete kditumise kiisimustega tegeleva
nduandekomitee tegevust 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini 2022.

Nouandekomiteel paluti uurida iihte voimalikku kditumisjuhendi rikkumist.

Nouandekomitee poole pddrdus kolm parlamendiliiget, kes palusid komiteelt ndu
kéitumisjuhendi tolgendamise ja kohaldamise kohta. Komitee esitas oma nduande
konfidentsiaalselt ja kditumisjuhendis ette ndhtud tihtaja jooksul.

Komitee jitkas parlamendiliikmete ja Euroopa Parlamendi teenistuses kdrgeimate eetika
ja ldbipaistvuse normide kohaldamist.

Samuti jitkas komitee arutelu selle iile, kuidas parandada oma toimimist ja suurendada
likmete teadlikkust kiitumisjuhendist tulenevatest eetika- ja ldbipaistvuskohustustest.
Lisaks on komitee pithendunud usaldusvdirsuse, soltumatuse ja vastutuse tugevdamisele
parlamendi praeguse koosseisu esimeste sammude ning keskmise tdhtajaga ja pikaajaliste
meetmete raames, tuginedes oma kogemustele.

Vastavalt parlamendiliikmete kéditumisjuhendi rakendusmeetmete artiklile 9 jitkas padev
haldusiiksus (presidentuuri peadirektoraadi parlamendilikmete haldusiiksus, kes osutab
nduandekomiteele  sekretariaaditeenust) aasta jooksul kdigi parlamendilikmete
majanduslike  huvide deklaratsioonide  usaldusvdirsuse kontrollimist  vastavalt
parlamendilikmete  kditumisjuhendi  rakendusmeetmete artiklle 9. Vastavalt
viljakujunenud tavale jitkas parlamendilikkmete haldusiiksus lisaks parlamendililkmete
vO1 nende assistentide esitatud paringutele vastamist, etaidata neil kiditumisjuhendi ja selle
rakendusmeetmete sitteid korrektselt tdita.

Ajakohastatud majanduslike huvide deklaratsioone esitati 99, mis vastab 88
parlamendilikmele. Neist 30 deklaratsiooni olid uute parlamendiliikmete esitatud. Lisaks
esitasid 38 parlamendiliiget kolmandate isikute korraldatud iiritustel osalemise kohta 82
deklaratsiooni. Teatati 52 kingitusest.




1. TAUST

Euroopa Parlamendi likmete majanduslikke huve ja huvide konflikti késitlevas
kditumisjuhendis on sétestatud kditumisalased juhtpohimotted ja parlamendiliikmete
peamised kohustused oma ametiiilesannete tditmisel. Nende pohimdtete kohaselt tegutseb
parlamendiliige {iksnes avalikes huvides ega piilia saada otsest ega kaudset majanduslikku
kasu vo1 muid soodustusi.

Kaéitumisjuhendi artikli 2 punkti ¢ kohaselt ei tegele parlamendiliige tasustatud ametialase
lobitddga, mis on otseselt seotud lidu otsustamisprotsessiga. Kaitumisjuhendi artiklis 6 on
sdtestatud pirravad tingimused, mille kohaselt endised parlamendiliikmed voivad tegeleda
lobitddga vai tdita esindusiilesandeid.

Kéitumisjuhendis defineeritakse huvide konflikti kui isiklikku huvi, mis voib ebasoovitavalt
mojutada parlamendilikme ametiiilesannete tditmist, ja sdtestatakse vajalikud meetmed
olukorra parandamiseks. Kui parlamendiliige ei saa tegelikku voi vdimalikku huvide
konflikti lahendada, annab ta sellest kirjalikult teada parlamendi presidendile. Kui huvide
konflikt ei ilmne selgelt parlamendililkme majanduslike huvide deklaratsioonist, teavitab
parlamendiliige ka enne tdiskogul voi parlamendi organites sdnavotmist voi hddletamist voi
enne tema raportooriks esitamist kdigist tegelikest voi voimalikest huvide konfliktidest
seoses arutatava kiisimusega.

Lisaks on kditumisjuhendis sédtestatud Ttksikasjalikud nduded majanduslike huvide
deklaratsiooni kohta. Parlamendiliige esitab isiklikul vastutusel deklaratsiooni, mis sisaldab
tapselt kogu ndutavat kohustuslikku teavet (nt tasustatud voi tasustamata ametid ja tegevus,
likmesus kolme aastajooksul enne parlamendililkkmeks saamist ja ka mandaadi tditmise ajal,
osalused A&riihingutes, saadud toetused ja vastavad tulukategooriad). Soovi korral vdib
parlamendiliige esitada lisateavet. Esialgne deklaratsioon tuleb esitada enne Euroopa
Parlamendi valimistele jirgneva esimese osaistungjirgu 1oppu voi ametiaja kestel 30 pdeva
jooksul pérast ametisse asumist. Asjaolude muutumisel tuleb ajakohastatud deklaratsioon
esitada muudatusele jirgneva kuu Iopuks. Parlamendiliiget ei tohi valida parlamendi voi
selle organite ametikandjaks, nimetada raportdoriks ega ametlku delegatsiooni voi
mstitutsioonidevahelise ldbirddkimisrithma liikmeks, kui ta ei ole majanduslike huvide
deklaratsiooni esitanud.

Parlamendilikmete teavitamiskohustusi tdiendavad kéitumisjuhendi rakendusmeetmed.
Rakendusmeetmete kohaselt peab parlamendiliige viivitamata teatama oma osalemisest
iritusel, mille korraldavad Euroopa Parlamendi ametlikku delegatsiooni mittekuuluvad
isikud vOi organisatsioonid, juhul kui kolmas isik tasub otse voi hiivitab parlamendilitkme
reisi-, majutus- ja/voi elamiskulud (teavitamiskohustus ei kehti, kui kolmas isik kuulub
teatavasse kategooriasse: ELi institutsioonid, likmesriikide = omavalitsusasutused,
rahvusvahelised organisatsioonid, erakonnad jne).

Parlamendiliige peab teavitama presidenti Euroopa Parlamenti ametlikult esindades saadud
kingitustest ja koik kingitused presidendile iile andma. Parlamendiliige hoidub oma
ametililesannete tditmisel selliste kingituste vastuvotmisest, mille ligikaudne véirtus on iile
150 euro.



Need deklaratsioonid ja ametlike kingituste register on parlamendi avalikul veebisaidil
vahetult kittesaadavad.

Koik eespool nimetatud teavitamiskohustused tulenevad parlamendi kindlast ndudest tagada
labipaistvus ja eetilisus. Lisaks on kditumisjuhendis ette ndhtud mehhanism selle sitete
jargimise kontrollimiseks ja tditmise tagamiseks.

Presidendi taotlusel uurib nduandekomitee kaitumisjuhendi vididetavaid rikkumisi. President

vOib votta vastu otsuse, millega méératakse parlamendiliikmele iiks parlamendi kodukorra
artiklis 176 osutatud karistustest.

2. PARLAMENDILITKMETE KAITUMISE KUSIMUSTEGA TEGELEV
NOUANDEKOMITEE

2.1 Koosseis

Nouandekomitee on loodud kditumisjuhendi artikli 7 1oike 1 alusel
Vastavalt kditumisjuhendi artikli 7 1digetele 2 ja 3 nimetab president oma ametiaja alguses
ametisse viis tdishiget parlamendi pohiseaduskomisjoni ja diguskomisjoni likmete hulgast,

vottes arvesse nende kogemust ja poliitiliste joudude tasakaalustatud esindatust.

Nouandekomitee alalised likmed, kelle president 16. mértsil 2022 parlamendi 9. ametiaja
teiseks kaheks ja pooleks aastaks ametisse nimetas, on jirgmised:

e Danuta Maria HUBNER (PPE, Poola)
e Giuliano PISAPIA (S&D, Itaalia)

e Pascal DURAND (toona Renew, Prantsusmaa), kelle asemele nimetati 7. detsembril
2022 Gilles BOYER (Renew, Prantsusmaa);

e Heidi HAUTALA (Verts/ALE, Soome)
e Geert BOURGEOIS (ECR, Belgia).

Parlamendi president nimetab oma ametiaja alguses ametisse ka nduandekomitee
asenduslikmed — iihe likme igast nduandekomitees alalise likmega esindamata
fraktsioonist. Parlamendi 9. ametiaja teiseks kaheks ja pooleks aastaks nimetati
asenduslikmeteks:

e Gerolf ANNEMANS (ID, Belgia)

e Helmut SCHOLZ (The Left, Saksamaa).



2.2 Esimees

Kéitumisjuhendi artikli 7 1oike 2 teise l6igu kohaselt tdidavad nduandekomitee alalised
likmed kordamodda kuue kuu jooksul komitee esimehe iilesandeid. Lisaks vdetakse
nouandekomitee kodukorra artikli 3 kohaselt jarjekorra kindlaksméédramisel tildjuhul aluseks

nouandekomitee likmete fraktsioonide suurus, alustades suurimast.

2022. aastal tditsid nduandekomitee esimehe iilesandeid komitee alalised likmed pr

HUBNER ja hr PISAPIA.

2.3 2022. ja 2023. aasta koosolekud

Nouandekomitee 2022. aasta koosolekute ajakava voeti vastu 26. aprillil 2022 ning

nduandekomitee kohtus seejirel kaheksal korral jargmiselt:

2022. aasta koosolekute tegelik ajakava

teisipdev, 26. aprill (avakoosolek)
teisipdev, 17. mai

kolmapdev, 15. juuni

teisipdev, 5. juuli

kolmapiev, 14. september
teisipdev, 27. september
teisipdev, 18. oktoober

teisipdev, 13. detsember

13. detsembril 2022 vottis nduandekomitee vastu 2023. aasta koosolekute ajakava:

2023. aasta koosolekute ajakava

teisipdev, 17. jaanuar
teisipdev, 28. veebruar
teisipdev, 28. marts
teisipdev, 25. aprill
teisipdev, 30. mai
teisipdev, 27. juuni
teisipdev, 18. juuli
teisipdev, 19. september
teisipdev, 24. oktoober
teisipdev, 14. november
teisipdev, 5. detsember




2.4 Ulesanded

Nouandekomitee

e annab parlamendilikkmetele taotluse alusel suuniseid, kuidas kaditumisjuhendi
satteid tolgendada ja kohaldada.

Kéitumisjuhendi artikli 7 Ioike 4 esimese I6igu kohaselt esitab nduandekomitee suunised
konfidentsiaalselt ja 30 kalendripdeva jooksul. Iga parlamendiliige vOib paluda komiteelt
kditumisjuhendi tdlgendamise ja rakendamise suuniseid ning ta voib neid suuniseid
usaldada.

e hindab kditumisjuhendi véidetavaid rikkumisi ja annab presidendile ndu,
milliseid voimalikke meetmeid votta.

Selline hindamine toimub presidendi taotlusel vastavalt kditumisjuhendi artikli 7 loike 4
teisele 1oigule ja artiklile 8.

Kui on alust arvata, et Euroopa Parlamendi liige on kéitumisjuhendit rikkunud, teavitab
president sellest nduandekomiteed, vélja arvatud juhtudel, kui ilmselgelt on tegemist
pahatahtlikkusega. Seejirel vaatab nduandekomitee véidetava rikkumise asjaolud Iidbi ja
voib parlamendiliikme &dra kuulata. Komitee koostab presidendile soovituse voimaliku
otsuse kohta.

Kui president teeb nimetatud soovitust arvesse vottes jirelduse, et parlamendiliige on
toepoolest kiditumisjuhendit rikkunud, teeb ta pdhjendatud otsuse karistuse méidramiseks
vastavalt kodukorra artiklile 176.

2.5  Aastajooksul tehtud t66

2.5.1 Kiitumis juhendi véimalikud rikkumised

President teavitas 2022. aastal nduandekomiteed iihest vOimalikust kéaitumisjuhendi
rikkumisest.

See puudutas viidetavat huvide konflikti olukorda seoses parlamendiliikme osalemisega
parlamendi resolutsiooni héiletusel ja parlamendivilise tegevusega, mis toimub koos
parlamendilikme  mandaadi tiitmisega, ning vOimalikku  pdhjendamatut moju
kéditumisjuhendi artikli 2 punkti b tdhenduses.

Oma hinnangus markis nduandekomitee, et parlamendilikmed peavad véltima
vastutustundetut kditumist, mis ndib tekitavat tegelikku voi voimalikku huvide konflikti,
ning et avalikustamiskohustuste, eelkdige likme majanduslike huvide deklaratsiooni
eesmark on ka ,teavitada avalikkust riskidest, mis voivad tekkida [likmete] huvide konflikti
korral“!.

Oma soovituses presidendile joudis nduandekomitee pérast asjaomase parlamendiliikme
drakuulamist jireldusele, etantud juhul kéditumisjuhendi rikkumist eituvastatud.

! Kohtuotsus, 15.juuli 2015, Dennekamp vs. parlament, T-115/13, BU:T:2015:497, punkt 106.



2.5.2 Kiiitumis juhendi tolgendamise ja kohaldamise suunised

Nouandekomitee sai vaatlusaluse aasta jooksul artikli 7 Ioike 4 esimese 1digu alusel
parlamendilikkmetelt kolm ametlikku taotlust anda kéitumisjuhendi tolgendamise ja
kohaldamise kohta nou.

e Huvide konflikt ja abikaasa ametialane tegevus

Esimene juhtum puudutas parlamendilikme taotlust saada suuniseid voOimaliku huvide
konflikti olukorra kohta seoses konkreetse toimiku raportooriks méadramisega ja abikaasa
ametialase tegevusega.

Nouandekomitee viitas kéitumisjuhendi alusel kohaldatavatele reeglitele ja eelkdige
parlamendilikme kohustusele votta vajalikke samme, et lahendada huvide konflikt.

Komitee juhtus tdhelepanu ka sellele, et Euroopa Liidu Kohtu senises praktikas on
selgitatud, et kditumisjuhendi artiklis 3 on ,.huvide konflikt“ méiratletud mitte ainult isikliku
huvina, mis tegelikult mdjutab parlamendiliiget tema ametiilesannete tditmisel, vaid ka
olukorrana, kus teatud huvi voib iildsuse silmis ndida mojutavat parlamendiliikme
ametiiilesannete erapooletut ja objektiivset taditmist?2.

Nouandekomitee oli arvamusel, et abikaasa ametialane tegevus voib avalikkuse silmis
mdjutada parlamendilikme tegevust raportddrina, isegi kui parlamendiliige tegutseks
erapooletult ja objektiivselt ning iikski tegelik isiklik huvi ei mojutaks sobimatult raportdori
tilesannete tditmist.

Seetdttu soovitas nduandekomitee parlamendilitkmel kaaluda antud teemal raportoori
kohustustest loobumist, et viltida tegelikku voi voimalikku huvide konflikti.

e Huvide konflikt ja muu tegevus

Teine taotlus suuniste saamiseks puudutas parlamendiliikme t66d komisjonide likmena ja
tegevusi, mida tehakse lisaks mandaadile.

Sel juhul tuletas nduandekomitee meelde, et mis tahes korrapdrane tasustatud tegevus tuleb
deklareerida  parlamendilitkme  majanduslke  huvide  deklaratsioonis  vastavalt
kditumisjuhendi artikli 4 Idike 2 punktile ¢ ning et see deklaratsioon peab olema koostatud
tapselt, et jirgida kditumisjuhendi sonastust ja mdtet, samuti selleks, et teavitada {ildsust
voimalikest huvide konflikti ohtudest.

Lisaks leidis nduandekomitee, et ei saa vilistada, et parlamendililkme t66 voib pdhjustada
huvide konflikti, vottes eelkdige arvesse asjaomaste komisjonide vastutusala.

Seetottu leidis nduandekomitee, et parlamendiliige peaks podrama erilist tdhelepanu
tildistele ja konkreetsetele avalikustamiskohustustele ning kohustusele lahendada mis tahes
tegelik vOi voimalikk huvide konflikt vastavalt kditumisjuhendi artiklile 3, hoidudes
osalemast parlamentaarses tegevuses (sealhulgas muudatusettepanekute koostamises ja
hdiletamisel osalemises) voi t6ds, mis vaib iiht voi teist mojutada.

2 Kohtuotsus, 15. juuli 2015, Dennekamp vs. parlament, T-115/13, EU:T:2015:497, punkt 106.



e Huvide konflikt ja kapitaliosalus

Vimane juhtum puudutas aktsiate omamise ja saamise vOoimalust ning selle kohta teabe
esitamist rahaliste sidemete deklaratsioonis, samuti voimalikku vdhemusomandiga seotud
huvide konflikti ja vastava driiihingu esindajate koosolekuid.

Sellega seoses mirkis nduandekomitee, et kditumisjuhendis ei ole iildist kohustust
deklareerida koik aktsiad, mida parlamendiliige vOib omada. Léabipaistvuse huvides ja
selleks, et teavitada avalikkust voimalikest huvide konflikti riskidest, tuleb parlamendiliik me
majanduslike huvide deklaratsioonis deklareerida ,;mis tahes osalus mis tahes driithingus voi
partnerluses, millel voib olla mdju avalikule politikale voi kui see osalus annab likmele
mérkimisvdidrse moju konealuse organi tegevusele. Sama kehtib ,koikide majanduslike
huvide kohta, mis vdivad mdjutada parlamendilikme kohustuste tditmist” ja ,Ariithingute
juhatuse voi komiteede likmesuse kohta* (kéditumisjuhendi artikli 4 Idike 2 punktid d, f ja
h).

Nouandekomitee oli arvamusel, et viikeaktsiondr vOib olla huvide konfliktis
kaditumisjuhendi artikli 3 tdhenduses, kuna teatavas drilihingus omatavate aktsiate viike
osakaal ei takista voimmalikku isiklikku huvi, mis vdib ebakorrektselt mojutada tegevust
parlamendiliikkmena.

Samuti leidis komitee, et koosolekute kohustuslik voi vabatahtlik avalikustamine ei mojuta
parlamendilikme kohustust lahendada huvide konflikt kooskolas kaitumisjuhendiga.

Eespool toodut arvesse vottes soovitas nduandekomitee parlamendiliikmel mitte osaleda
muudatusettepanekute koostamises ja mitte osaleda hdédletamisel komisjonis ja/vdi tdiskogul
ning mitte asuda tditma teatavaid ametikohti ja/vdi kohustusi kiisimustes, mis voivad jitta
iildsusele mulje, et parlamendiliige tegutseb huvide konflikti olukorras seoses ériiihinguga,
mille aktsiad kuuluvad temale.

Peale selle jirgis sekretariaat nimetatud perioodil oma viljakujunenud tava vastata
parlamendilikmete  vO0i nende assistentide esitatud péringutele, et aidata neil
kditumisjuhendi ja selle rakendusmeetmete sitteid korrektselt téita.

2.5.3. Komitee toimimise parandamine ja parlamendiliikmete teadlikkuse
suure ndamine

Nouandekomitee on veendunud, et parlamendi eetika, aususe ja libipaistvuse normide tShus
rakendamine on parlamendi véérikuse ja kodanike usalduse séilitamiseks darmiselt oluline.
Seetdttu arutas komitee saadud kogemustele tuginedes, kuidas oma toimimist ja
olemasolevat raamistikku parandada, et institutsiooni ja parlamendililkkmeid koige paremini
teenida.

Nouandekomitee arutas selliseid kiisinusi nagu presidendile antavate mittesiduvate
nduannete ulatus ning paremad viisid parlamendiliikmetega suhtlemiseks ja nende
teadlikkuse suurendamiseks eetika, aususe ja avalikustamisega seotud kohustustest,
sealhulgas huvide konflikti valdkonnas, kasutades paremini &ra ka komitee avaldatud
aastaaruannet.

Komitee kaalus ka voimalust vaadata labi voimalikud puudused kohaldatavate eeskirjade
rakendamisel ning oli valmis kaaluma laiemaid parandusi.



Arutelu jiatkub esimeeste konverentsil 8. veebruaril 2023 kinnitatud dokumendis
,Usaldusvédirsuse, soOltumatuse ja vastutuse tugevdamime — esimesed sammud® esitatud
soovituste ning keskmise tdhtajaga ja pikaajaliste meetmete rakendamise raames.

3. KAITUMISJUHENDIGA SEOTUD TEGEVUS

3.1 Parlamendiliikmete majanduslike huvide deklaratsioonide esitamine ja
ajakohastamine

Kooskolas kéitumisjuhendi artikli 4 1oikega 1 esitab koosseisu ametiajal teenistusse asuv
parlamendiliige tema Euroopa Parlamenti valimisele jirgneva esimese osaistungjirgu
I6puks voi 30 pdeva jooksul pirast parlamendi teenistusse asumist isiklikul vastutusel
iiksikasjaliku majanduslike huvide deklaratsiooni. 2022. aastal esitasid majanduslike huvide
deklaratsiooni 30 uut parlamendiliiget.

Uhtlasi on artikli 4 Idikes 1 ndutud, et parlamendiliige peab koigist deklaratsiooni
mojutavatest muudatustest teada andma muudatuse tekkimisele jirgneva kuu lopuks. Sellest
kohustusest lahtuvalt esitasid 2022. aasta jooksul 58 parlamendiliiget presidendile kokku 69
ajakohastatud deklaratsiooni.

3.2  Parlamendiliikmete majanduslike huvide deklaratsioonide kontrollimise kord

Kéitumisjuhendi rakendusmeetmete artiklis 9 on sdtestatud nduded kontrolli kohta, mida
padev teenistus peab parlamendiliikmete majanduslike huvide deklaratsioonide puhul
tegema.

Kui on alust arvata, et deklaratsioon sisaldab selgelt ekslikku, ebaausat, arusaamatut voi
ebaselget teavet, hindab presidentuuri peadirektoraadi parlamendiliikmete haldusiiksus
presidendi nimel selguse eesmirgil selle iildist usaldusvdérsust. Parlamendilikmele antakse
voimalus moistliku aja jooksul reageerida. Kui antud selgitusi ei peeta piisavaks ja kontroll
probleemi ei lahenda, otsustab president, kuidas edasi toimida. 2022. aastal sellist juhtumit
ei esinenud.

Kogu aasta jooksul kontrollitakse uusi deklaratsioone, mille on esitanud ametisse astuvad

uued parlamendilikmed. Samuti kontrollitakse juba esitatud deklaratsioonide muudetud
versioone.
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3.3 Statistika

2019
i 2020 2021 2022
Teine pool
deKklaratsioonid 759 39 9 30

Uute (ametisse astuvate) 7
parlame ndiliik me te Ajakohastamine 7 129 %3 69
majanduslike
huvide Kokku 806 168 102 99
Kolmandate isikute korraldatud iiritustel 79 3] 56 )
osalemise
deKklaratsioonid
Kingitustest teatamine 0 3 1 52

4. HALDUS

Nouandekomitee  sekretariaadi  {ilesandeid  tdidab  presidentuuri  peadirektoraadi
parlamendilikmete  haldusiiksus, kelle peasekretir on nimetanud kditumisjuhendi
rakendusmeetmete artiklite 2, 3, 4 ja 9 kohaseks padevaks teenistuseks. Kontaktandmed on

jargmised:

Advisory.Committee(@europarl.europa.eu

European Parliament

Secretariat of the Advisory Committee on the Conduct of Members
60, rue Wiertz

SPAAK 07B022

B-1047 Brussels
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