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VOORWOORD

Overeenkomstig artikel 7, lid 6, van de gedragscode voor de leden van het Europees
Parlement inzake financi€le belangen en belangenconflicten (bilage 1 bij het
Reglement van het Europees Parlement; hierna: “de gedragscode”) brengt het
raadgevend comité voor het gedrag van de leden (hierna: “het raadgevend comité™)
jaarlijks verslag uit over zijn werkzaamheden.

Het onderhavige jaarverslag heeft betrekking op de activiteiten van het raadgevend
comit¢ van 1 januari t/m 31 december 2022 en werd op 28 maart 2023 door het
raadgevend comité goedgekeurd.
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Samenvatting

Dit verslag heeft betrekking op de werkzaamheden van het raadgevend comité voor het
gedrag van de leden in de periode van 1 januari t/m 31 december 2022.

Hetraadgevend comité is verzocht één geval van eventuele schending van de gedragscode
te onderzoeken.

Het raadgevend comité ontving drie verzoeken van leden om richtsnoeren omtrent de
uitlegging en toepassing van de bepalingen van de gedragscode. Het comité antwoordde
de leden in vertrouwen en binnen de in de gedragscode vastgestelde termin.

Het comité bleef de hoogste normen op het gebied van ethiek en transparantie toepassen
ten dienste van de leden en de instelling.

Het comité is ook blijven nadenken over de wijze waarop de werking ervan kan worden
verbeterd en de leden bewuster kunnen worden gemaakt van hun ethische en
transparantieverplichtingen uit hoofde van de gedragscode. Voorts wil het comité op basis
van zijn ervaring bidragen tot de versterking van de integriteit, onafhankeljkheid en
verantwoordingsplicht binnen het kader van de eerste initiatieven van het huidige
Parlement en de maatregelen op middellange tot lange termijn.

Overeenkomstig artikel 9 van de uitvoeringsmaatregelen voor de gedragscode heeft de
bevoegde administratieve dienst (de afdeling Ledenadministratie van het directoraat-
generaal Presidium, die fungeert als secretariaat van het raadgevend comité) een algemene
plausibiliteitscontrole uitgevoerd voor alle in de loop van het jaar ingediende opgaven van
financi€le belangen van de leden. Daarnaast bleef de afdeling Ledenadministratie zoals
gebruikelijk ingaan op vragen van leden of hun medewerkers met als doel hen te helpen
om de bepalingen van de gedragscode en de uitvoeringsmaatregelen daarvan correct toe
te passen.

In totaal werden 99 bijgewerkte opgaven van financi€éle belangen ingediend door 88 leden.
Daarvan werden er 30 ingediend door nieuwe leden. Daarnaast werden er 82 verklaringen
van aanwezigheid op door derden georganiseerde evenementen ingediend door 38 leden.
Ten slotte werd opgave gedaan van 52 geschenken.




1 A CHTERGROND

De gedragscode voor de leden van het Europees Parlement inzake financi€éle belangen en
belangenconflicten omvat de grondbeginselen voor het gedrag en de belangrikste plichten
van de leden bij de uitoefening van hun mandaat. In overeenstemming met de
grondbeginselen handelen de leden uitslutend in het algemeen belang en aanvaarden zij
geen enkel direct of indirect financieel voordeel of enige vorm van beloning.

Overeenkomstig artikel 2, punt c), van de gedragscode mogen de leden zich niet
beroepsmatig bezighouden met betaalde lobbyactiviteiten die rechtstreeks verband houden
met de besluitvorming van de Unie. In artikel 6 van de gedragscode wordt uiteengezet onder

welke voorwaarden oud-leden zich wel met lobby- of representatieactiviteiten mogen
bezighouden.

In de gedragscode is een definitiec van “belangenconflict” opgenomen (een persoonlijk
belang dat een ongewenste invloed kan hebben op de wize waarop een lid zijn taken
uitoefent) en zijn de noodzakelijke stappen vastgelegd om een dergelik conflict te
voorkomen. Wanneer het lid het feiteljke of potenti€le belangenconflict niet weet op te
lossen, laat hij of zj dit de Voorzitter schrifteljk weten. Alvorens in de plenaire vergadering
of in enig orgaan van het Parlement het woord te voeren of te stemmen, of zich als rapporteur
te laten benoemen, geven de leden bekendheid aan feitelijke of potenti€le belangenconflicten
in het licht van de behandelde aangelegenheid, voor zover een dergelik conflict niet reeds
duidelijk blijkt uit de opgave van hun financiéle belangen.

Daarnaast bevat de gedragscode gedetailleerde regels over de opgave van financiéle
belangen. Met name wordt bepaald dat de leden persoonlik verantwoordelijk zijn voor het
indienen van een opgave van financiéle belangen, waarin alle verplichte gegevens
nauwkeurig en gedetailleerd worden vermeld (zoals bezoldigde en onbezoldigde
werkzaamheden, activiteiten, lidmaatschappen gedurende de drie jaar voor het begin van en
tijdens het mandaat, deelname in ondernemingen, ontvangen steun en bijbehorende
inkomenscategorie€n). Het staat de leden vrij aanvullende informatie te verstrekken. De
eerste opgave moet voor het einde van de eerste vergaderperiode na de Europese
verkiezingen of, bij ambtsaanvaarding in de loop van de zittingsperiode, binnen dertig dagen
na het begin van het mandaat worden gedaan. Bij een wijziging moet voor het einde van de
maand die volgt op de wijziging, een herziene opgave worden ingediend. Leden zijn niet
verkiesbaar voor functies in het Parlement of diens organen, kunnen niet tot rapporteur
worden benoemd en kunnen niet deelnemen aan een officiéle delegatie of aan
mterinstitutionele onderhandelingen, zolang zij geen opgave van hun financiéle belangen
hebben gedaan.

Deze openbaarmakingsverplichtingen van de leden worden aangevuld met de
uitvoeringsmaatregelen voor de gedragscode. Overeenkomstig de hierin opgenomen
bepalingen moeten de leden tevens hun aanwezigheid bij door personen of organisaties
buiten het EP georganiseerde evenementen onverwijld melden, als hun reis-, accommodatie-
en/of verblijfkosten werden vergoed of rechtstreeks werden betaald door derden (behalve
bepaalde categorieén: EU-instellingen, autoriteiten van de lidstaten, internationale
organisaties, politicke partijen enz.).

De leden moeten bij de Voorzitter melding maken van alle geschenken die zij ontvangen
wanneer zij het Parlement officieel vertegenwoordigen, en zij moeten deze geschenken



overdragen. Bovendien mogen zij bij de uitoefening van hun taken geen geschenken met een
approximatieve waarde van meer dan 150 EUR aanvaarden.

Deze opgaven en het register van offici€le geschenken kunnen rechtstreeks op de openbare
website van het Parlement worden geraadpleegd.

Uit al deze openbaarmakingsverplichtingen blijkt hoeveel waarde het Parlement aan
transparantie en ethieck hecht. Bovendien voorziet de gedragscode in een mechanisme voor
de controle op ende handhaving van de daarin vastgelegde bepalingen.

Op verzoek van de Voorzitter onderzoekt het raadgevend comité¢ vermoedelijke gevallen van

overtreding van de gedragscode. De Voorzitter kan vervolgens een besluit nemen tot
oplegging van een van de in artikel 176 van het Reglement genoemde sancties.

2 HET RAADGEVEND COMITE VOOR HET GEDRAG VAN DE LEDEN

2.1 Samenstelling

Hetraadgevend comité is opgericht bij artikel 7, lid 1, van de gedragscode.
Overeenkomstig artikel 7, leden 2 en 3, van de gedragscode benoemt de Voorzitter aan het
begin van zijn ambt viff vaste leden, die hij kiest uit de leden van de Commissie
constitutionele zaken en de Commissie juridische zaken van het Parlement, met

machtneming van hun ervaring en het politick evenwicht.

Tijdens de tweede tweeénhalf jaar van de negende zittingsperiode waren de vaste leden (door
de Voorzitter benoemd op 16 maart 2022):

e Danuta Maria HUBNER (PPE, Polen);
e Giuliano PISAPIA (S&D, Itali€);

e Pascal DURAND (destijds Renew, Frankrijk), vervangen door Gilles BOYER
(Renew, Frankrijk) op 7 december 2022;

e Heidi HAUTALA (Verts/ALE, Finland);

e Geert BOURGEOIS (ECR, Belgi¢).
Aan het begin van zijjn ambt benoemt de Voorzitter tevens een reservelid voor elke fractie
die niet met een vast lid in het raadgevend comité vertegenwoordigd is. Tijdens de tweede
tweeénhalf jaar van de negende zittingsperiode waren de reserveleden:

e Gerolf ANNEMANS (ID, Belgi¢);

e Helmut SCHOLZ (The Left, Duitsland).



2.2 Voorzitterschap

Overeenkomstig artikel 7, lid 2, tweede alinea, van de gedragscode neemt ieder vast lid van
het raadgevend comit¢ het voorzitterschap b1y toerbeurt waar voor een periode van
zes maanden. In artikel 3 van het reglement van het comité wordt voorts bepaald dat voor de
volgorde van de toerbeurten in beginsel wordt uitgegaan van de grootte van de fractie — te
beginnen bij de grootste fractie — waartoe de leden van het comité behoren.

In 2022 waren mevrouw HUBNER en de heer PISAPIA de vaste leden van het raadgevend
comité¢ die fungeerden als voorzitter.

2.3  Vergaderingenin 2022 en 2023

Het vergaderrooster van het raadgevend comité voor 2022 werd op 26 april 2022
goedgekeurd en het raadgevend comité is vervolgens acht keer bijeengekomen als volgt:

Daadwerkelijke vergaderingen in 2022

Dinsdag 26 april (constituerende vergadering)
Dinsdag 17 mei

Woensdag 15 juni

Dinsdag 5 juli

Woensdag 14 september

Dinsdag 27 september

Dinsdag 18 oktober

Dinsdag 13 december

Op 13 december 2022 keurde het raadgevend comité zijn vergaderrooster voor 2023 goed:

Vergaderrooster 2023

Dinsdag 17 januari
Dinsdag 28 februari
Dinsdag 28 maart
Dinsdag 25 april
Dinsdag 30 mei
Dinsdag 27 juni
Dinsdag 18 juli
Dinsdag 19 september
Dinsdag 24 oktober
Dinsdag 14 november
Dinsdag 5 december




2.4 Taken

Hetraadgevend comité:

e geeft de leden op hun verzoek richtsnoeren omtrent de uitlegging en
toepassing van de bepalingen van de gedragscode.

Overeenkomstig artikel 7, lid 4, eerste alinea, van de gedragscode geeft het raadgevend
comit¢ in vertrouwen en binnen dertig kalenderdagen richtsnoeren. leder lid kan zich met
eendergelijk verzoek om richtsnoeren omtrent de uitlegging en toepassing van de bepalingen
van de gedragscode tot het raadgevend comité wenden en is gerechtigd zich op deze
richtsnoeren te verlaten.

e Dbeoordeelt vermoedelike gevallen van overtreding van de gedragscode en
dient de Voorzitter van advies voor wat betreft de eventueel te nemen
maatregelen.

Deze beoordeling geschiedt op verzoek van de Voorzitter overeenkomstig artikel 7, lid 4,
tweede alinea, enartikel 8 van de gedragscode.

Ingeval er gronden zijjn om aan te nemen dat een lid de gedragscode wellicht heeft
overtreden, doet de Voorzitter daarvan mededeling aan het raadgevend comité, behalve in
gevallen van kennelik vexatorr gedrag. Het raadgevend comité onderzoekt vervolgens de
omstandigheden rond de vermoedelike overtreding en kan het desbetreffende lid horen. Het
comit¢ formuleert een aanbeveling voor een eventueel besluit aan de Voorzitter.

Wanneer de Voorzitter, gelet op deze aanbeveling, tot de conclusie komt dat het betrokken
lid de gedragscode inderdaad heeft overtreden, stelt hij of zij bij een met redenen omkleed
besluit een sanctie vast, overeenkomstig artikel 176 van het Reglement.

2.5 Tijdens het afgelopen jaar verrichte werkzaamheden
2.5.1 Eventuele overtredingen van de gedragscode

In 2022 deed de Voorzitter mededeling van één eventuele overtreding van de gedragscode
aan het raadgevend comité.

De mededeling betrof een vermoedelijk belangenconflict met betrekking tot de deelname
van een lid aan de stemming over een resolutie van het Parlement en een externe activiteit
die het Lid naast zijn mandaat als EP-lid uitoefent, alsook elke mogelijke ‘“ongepaste
beinvloeding” in de zin van artikel 2, onder b), van de gedragscode.

In zijn beoordeling heeft het raadgevend comit¢ opgemerkt dat de leden elk
onverantwoordelijk gedrag moeten vermiden dat tot een feiteljk of potentieel
belangenconflict lijkt te leiden, en dat de openbaarmakingsverplichtingen, met name de
opgave van financi€le belangen van het Lid, ook zijn gericht op “het informeren van het
publieck over de risico’s van belangenconflicten waaraan [de leden] bloot staan™!.

! Arrest van het Hofvan 15juli 2015, Dennekamp/Parlement, T-115/13, EU:T:2015:497, punt 106.



In zijn aanbeveling aan de Voorzitter kwam het raadgevend comité, na het betrokken lid te
hebben gehoord, tot de conclusie dat in dit geval geen overtreding van de gedragscode kon
worden vastgesteld.

2.5.2 Richtsnoeren omtrent de uitlegging en toepassing van de gedragscode

Gedurende dit jaar heeft het raadgevend comité in het kader van artikel 7, lid 4, eerstealinea,
drie formele verzoeken om richtsnoeren omtrent de uitlegging en toepassing van de
gedragscode van leden ontvangen.

e Belangenconflict en beroepsactiviteit van de echtgenoot

De eerste zaak betrof een verzoek van een lid om richtsnoeren omtrent een mogelijk
belangenconflict in verband met een aanwijzing tot rapporteur voor een specifick dossier en
de beroepsactiviteit van de echtgenoot van het lid.

Het raadgevend comité wees op de in het kader van de gedragscode toepasselijke regels en
met name op de verplichting van het lid om de nodige maatregelen te nemen om een
belangenconflict op te lossen.

Het raadgevend comité wees er tevens op dat het Hof van Justitie van de Europese Unie tot
op heden in zijn jurisprudentie heeft verduidelijkt dat met “belangenconflict” i artikel 3 van
de gedragscode niet enkel wordt verwezen naar een privébelang dat daadwerkelijk de
uitoefening van de taken van het lid beinvloedt, maar ook naar “een situatie waarin het
vastgestelde belang, in de ogen van het publiek, de onpartijdige en objectieve uitoefening
van die taken lijkt te kunnen beinvloeden”2.

Het raadgevend comité was van mening dat het mogelijk zou zijn dat de beroepsactiviteit
van de echtgenoot in de ogen van het publieck de uitoefening van de taken van het lid als
rapporteur lijkt te kunnen beinvloeden, ook al zou het lid op onpartijdige en objectieve wijze
handelen en zou er geen enkel concreet persoonlijk belang de uitoefening van de taken van
de rapporteur op ongepaste wijze beinvloeden.

Daarom heeft het raadgevend comité het lid aanbevolen in het betrokken dossier afstand van
het rapporteurschap te overwegen als passende maatregel om echte of potenti€le
belangenconflicten te voorkomen.

e Belangenconflict en externe activiteiten

Het tweede verzoek om richtsnoeren had betrekking op de lidmaatschappen van commissies
van het lid en de activiteiten die het lid naast ziin mandaat uitoefent.

In dit geval herinnerde het raadgevend comité eraan dat iedere vaste bezoldigde activiteit
moet worden vermeld in de opgave van financi€le belangen van het lid, overeenkomstig
artikel 4, lid 2, punt c), van de gedragscode, en dat deze verklaring nauwkeurig moet worden
afgelegd om te voldoen aan de letter en de geest van de gedragscode, mede om het publiek
te informeren over mogelijke risico’s van belangenconflicten.

2 Arrest van het Hofvan 15juli 2015, Dennekamp/Parlement, T-115/13, BU:T:2015:497, punt 106.



Voorts was het raadgevend comité van mening dat niet kon worden uitgesloten dat de
werkzaamheden van het lid tot een belangenconflict zouden kunnen leiden, met name gelet
op de bevoegdheden van de betrokken commissies.

Daarom besloot het raadgevend comité dat het lid bjjzondere aandacht moet besteden aan de
algemene en specificke openbaarmakingsverplichtingen enaande verplichting om feitelijke
of potenti€le belangenconflicten te voorkomen, overeenkomstig artikel 3 van de
gedragscode, door zich te onthouden van deelname aan parlementaire activiteiten (met
inbegrip van het opstellen van amendementen en de deelname aan stemmingen) of
werkzaamheden op gebieden die een van beide kunnen beinvloeden.

e Belangenconflict en aandeelhouderschap

Het laatste geval had betrekking op de mogelijkheid om aandelen te bezitten en
aandeelbewijzen te ontvangen, met openbaarmaking van deze informatie in de opgave van
financi€le belangen, en op het al dan niet bestaan van een belangenconflict in geval van
minderheidsbelangen en bijeenkomsten met vertegenwoordigers van de betrokken
onderneming.

In dit verband merkte het raadgevend comité op dat de gedragscode niet voorziet in een
algemene verplichting voor het lid om opgave te doen van al zijn aandelen. Ten behoeve van
de transparantic en om het publieck te informeren over potenti€le risico’s van
belangenconflicten, moet “deelname in een onderneming of maatschap, wanneer dit een
weerslag kan hebben op het publiecke domein, of wanneer die deelname het lid aanzienlijke
invloed verschaft op de zakelijke belangen van de betrokken organisatie” evenwel in de
opgave van de financi€le belangen van het lid worden vermeld. Hetzelfde geldt voor “ieder
financieel belang dat van invloed kan zijn op de taakuitoefening van het lid” en voor iedere
“deelname aan comités en raden van bestuur bjj een onderneming” [artikel 4, lid 2,
punten d), f) en h), van de gedragscode].

Het raadgevend comit¢ was van mening dat zelfs een kleine aandeelhouder verzeild kan
raken in een belangenconflict in de zin van artikel 3 van de gedragscode, aangezien het
geringe percentage aandelen in een bepaalde vennootschap niet belet dat er een persoonlijk
belang zou kunnen bestaan dat een ongewenste invloed kan hebben op de wijze waarop hij
zijn taken als lid uitoefent.

Het comité vond ook dat verplichte of vrijwillige openbaarmakingen van vergaderingen geen
afbreuk doen aan de verplichting van het lid om het belangenconflict op te lossen in
overeenstemming met de gedragscode.

In het licht van het bovenstaande heeft het raadgevend comité het lid aanbevolen niet
betrokken te zijn bij het opstellen van amendementen en niet deel te nemen aan de stemming
in de commissie en/of de plenaire vergadering, en bepaalde ambten en/of taken niet op zich
te nemen met betrekking tot onderwerpen die bij het publiek de indruk kunnen wekken dat
het lid in een belangenconflict verkeert ten opzichte van de onderneming waarvan hij/zij
aandelen bezit.

Daarnaast voerde het secretariaattijdens deze periode zijn gebruikelijke taken uit en nam het
verzoeken van leden en hun medewerkers in behandeling om hen te helpen de bepalingen
van de gedragscode en de bijbehorende uitvoeringsmaatregelen correct toe te passen.



2.5.3. Verbetering van de werking van het comité en be wustmaking van de leden van
het Europees Parlement

Het raadgevend comité is ervan overtuigd dat een doeltreffende tenuitvoerlegging van de
regels van het Parlement inzake ethiek, integriteit en transparantie van cruciaal belang is
voor het behoud van de waardigheid van het Parlement en het vertrouwen van de burgers.
Daarom heeft het comité, voortbouwend op de opgedane ervaring, nagedacht over de wijze
waarop de werking en het bestaande kader ervan kunnen worden verbeterd om de instelling
en de leden zo goed mogelijk te dienen.

Het raadgevend comité¢ heeft zich gebogen over kwesties als de omvang van het niet-
bindende advies dat het aan de Voorzitter zou kunnen verstrekken, en betere manieren om
met de leden te communiceren en hen bewuster te maken van ethische, integriteits- en
openbaarmakingsverplichtingen, onder meer op het gebied van “belangenconflicten”, ook
door beter gebruik te maken van het door het comité gepubliceerde jaarverslag.

Het comité heeft ook eventuele tekortkomingen bijj de uitvoering van de toepasselike regels
bestudeerd en toonde zich bereidwillig na te denken over verdergaande verbeteringen.

Dit denkwerk zal nu worden voortgezet in het kader van de uitvoering van de voorstellen
inzake  het document “Versterking van integriteit,  onafhankeljkheid  en
verantwoordingsplicht - Eerste stappen”, dat op 8 februari 2023 door de Conferentie van
voorzitters is goedgekeurd, en van maatregelen voor de middellange tot langere termijn.

3 WERKZAAMHEDEN INVERBAND MET DE GEDRAGSCODE
3.1 Indiening enbijwerking van de opgavenvan de financiéle belangenvande leden

Overeenkomstig artikel 4, id 1, van de gedragscode moeten de leden van het Europees
Parlement onder hun persoonlike verantwoordelikheid voor het einde van de eerste
vergaderperiode na de verkiezingen voor het Europees Parlement of, bj ambtsaanvaarding
in de loop van de zittingsperiode, binnen dertig dagen na het begin van hun mandaat, op
gedetailleerde wijze opgave doen van hun financi€le belangen. In 2022 hebben 30 niecuwe
leden de opgave van hun financi€le belangen ingediend.

Daarnaast worden de leden uit hoofde van artikel 4, lid 1, geacht iedere wijziging die voor
hun opgave van belang is, voor het einde van de maand die volgt op de wijziging door te
geven. Naar aanleiding van deze verplichting werden in de loop van het jaar 2022 door 58
leden in totaal 69 bijgewerkte opgaven bij de Voorzitter ingediend.

3.2 Controleprocedure voor de opgaven van de financiéle belangen van de leden

In artikel 9 van de uitvoeringsmaatregelen voor de gedragscode zijn voorschriften
vastgelegd voor de procedure die door de bevoegde dienst moet worden gevolgd bi de
controle van de opgaven van de financi€le belangen van de leden.

Als er reden is om aan te nemen dat een opgave manifest foute, niet ernstig bedoelde,
onleesbare of onbegrijpelijke informatie bevat, wordt er door de afdeling Ledenadministratie
van het directoraat-generaal Presidum namens de Voorzitter een algemene
plausibiliteitscontrole uitgevoerd om duidelijkheid te verkrijgen. Het betrokken lid krijgt de
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gelegenheid om hierop binnen een redelijke termin te reageren. Als de verschafte
verduidelijkingen ontoereikend worden geacht en het probleem na de controle dus niet is
opgelost, neemt de Voorzitter een besluit over verdere stappen. In 2022 hebben dergelijke
gevallen zich niet voorgedaan.

Gedurende het hele jaar is de controleprocedure van toepassing op nieuwe opgaven die

worden ingediend door nieuwe leden bij ambtsaanvaarding in de loop van de zittingsperiode.
De procedure is ook van toepassing op gewijzigde versies van bestaande opgaven.

3.3 Statistieken

2019
2020 2021 2022
tweede |
Nieuwe opgaven (nie uw 759 39 9 30
Opgaven leden van het Europees
van Parle me nt)
financiéle belangen Bijwerkingen 47 129 93 69
Totaal 806 168 102 99
Verklaringen van 79 31 56 ]2
aanwezigheid op door derden georganiseerde
evenementen
Opgaven van geschenken 0 3 1 52

4 ADMINISTRATIE

De afdeling Ledenadministratie van het directoraat-generaal Presidium fungeert als
secretariaat voor het raadgevend comité en is uit hoofde van de artikelen 2, 3, 4 en 9 van de
uitvoeringsmaatregelen voor de gedragscode door de secretaris-generaal aangewezen als de
bevoegde dienst. De contactgegevens van het secretariaat zijn:

Advisory.Committee(@europarl.europa.eu

Europees Parlement

Secretariaat van het raadgevend comité voor het gedrag van de leden
Wiertzstraat 60

SPAAK 07B022

B-1047 Brussel
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