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Udvozoljiuk
az Europai Parlamentben!

1979 6ta az eurdpai polgarok milliéi minden 6todik évben megvalasztjak képvisel6-
iket az Eurépai Parlamentbe. Kik ezek a képviselok, mit csinalnak Strasbourgban és
Briisszelben, és milyen hataskorokkel rendelkeznek? Tekintettel arra, hogy a Parla-
ment dontései kihatnak az allampolgarok mindennapjaira Eurépa-szerte, ez a kiad-
vany a fenti kérdésekre kivan valaszt adni.

Az Eurdpai Parlament a vildgon az egyetlen multinacionalis parlamenti kdzgydlés és az Eurdpai
Unio egyetlen olyan testllete, amelyet kozvetlenll valasztanak. Az EU 27 tagéllamanak mintegy
500 milli6 allampolgérat képviseli. Otévente rendeznek vélasztasokat, és a 2009 juniusaban ren-
dezett valasztésokkal az altalanos és kdzvetlen valasztdjog alapjan tartott eurdpai valasztasok
harmincadik évforduléjat is Gnnepeltik. A legutobbi vélasztasokat kdvetéen a Parlamentben
736, 27 orszagbol szarmazé képviseld dolgozik, akik nem nemzeti hovatartozasuknak, hanem
politikai elkotelezettséguknek megfeleld képviselécsoportokban foglalnak helyet.

Az Europai Parlament hivatalos székhelye a francia-német hataron elhelyezkedé Strasbourg.
A véros a vilaghaborut kovetd eurdpai megbékélés jelképe. Az EU tagallamai kozotti megallapo-
dds értelmében a Parlament minden évben 12 hivatalos Ulést tart Strasbourgban. A képviselék
Brusszelben bizottsdgokban is Uléseznek, ahol rendkivili plenaris Ulésszakokra is sor kerilhet.
A vitdk az EU valamennyi hivatalos nyelvén zajlanak, annak jelétl, hogy a Parlament a sokszind,
multikulturdlis Unié hive, amelyet az aldbbi jelmondat is tikroz: ,Egység a sokféleségben’!
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Egyre jelentdsebb szerepkdrben

1979 6ta az egymast kovetd eurdpai szerzédések folyamatosan boévitették a Parlamentnek a kolt-
ségvetés és az unids jogszabalyok kialakitdsara vonatkozd hatéskorét. Az eurdpai képviseldk altal
a tobbi unids intézmény és szerv felett gyakorolt politikai ellenérzés is megerésodott.

A 2009. december 1-jén életbe Iépett Lisszaboni Szerz&déssel a Parlament koltségvetési hatds-
kore az EU valamennyi kiadasdra kiterjed, beleértve a kdzos mezégazdasigi politikat, amellyel
kapcsolatban a szerz6dést megelézéen a (tagallamok korményait képvisel®) Tandcsot illette a
végsé dontés joga.

A Parlament jogalkotasi szerepe jelentésen kibévilt. Immaron az Eurdpai Unié illetékességi ko-
rébe tartozd teriiletekre vonatkozd jogszabalyok meghatérozasdban a Tandccsal megegyezd
jelentéséggel bir. Ezt megelézéen a képviseldk a személyek, aruk és szolgéltatdsok Union belili
mozgasanak konnyitésére vagy a kornyezet és a fogyasztok védelmeére szolgéld jogszabalyokat
hoztak. Most mar elengedhetetlen a hozzéjaruldsuk a jogszabélyok elfogaddsahoz az olyan teru-
leteken is, mint a mezégazdasag, halaszat, energia, idegenforgalom, a kiilsé hatarok ellendrzése,
a renddérségi és igazsagligyi egyuttmkodés vagy a polgari védelem.

Az Eurdpai Bizottsdg elndki posztjdra az eurdpai valasztasok eredményének tikrében a korma-
nyok javasolnak jeldltet, akit ezt kdvetéen a Parlament valaszt meg. A Bizottsdg testlletének
jovahagyasardl, beleértve az Unid killgyi és biztonsdgpolitikai féképviseljét, — aki egyben a Bi-
zottsag egyik alelndke — a Parlament szavaz. Ha az eurdpai képviseldk bizalmatlansagi inditvanyt
szavaznak meg a Bizottsdggal szemben, a testiletnek le kell mondania.

A polgérok peticiéval fordulhatnak a Parlamenthez, hogy az eurdpai jog alkalmazaséval kap-
csolatos panaszt nyuUjtsanak be. A képvisel6k megvalasztanak egy eurdpai ombudsmant, aki az
unios intézmeények és szervek éltal elkdvetett hivatali visszassagokkal kapcsolatos panaszokat
vizsgalja ki. A képviseldk vizsgalobizottsagot is Iétrehozhatnak, ha Ugy vélik, hogy megsértették
az unios jogot.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja egyetlen szévegben egyesitia mindaddig kilénbdzé nemzeti,
eurdpai és nemzetkdzi aktusokban kinyilvanitott polgari, politikai, gazdasagi és szocidlis jogokat.
A Lisszaboni Szerzédés hatélyba lépésével a charta kotelezd erére emelkedett, és a képviselSk
hivatkoznak rd azokban az esetekben, ha az EU-n beliil megsértik az emberi jogokat.

A Parlament befolyassal van az Uni¢ kilpolitikdjéra is. A nemzetkozi szerzédéseket és az Unid
bévitését mar a képviseldknek is jova kell hagyniuk. A kereskedelmi, fejlesztési egytttmikodési
és humanitarius segitségnyujtasi politikak végrehajtasarol a Parlament és a Tandcs egyUttesen
dont. Végezetil a képviselok rendszeresen vitdznak az emberi jogokrol, és megfigyel&ket kilde-
nek a vildg minden tdjara a valasztasok szabad és partatlan jellegének ellenérzése céljabol.



B Az Eurdpai Parlament
Onért dolgozik

Legyiink akar fiatalok, tanuldk, aktiv munkavallalok
vagy nyugdijasok, barmilyen helyzetben is legyiink,
valamennyilinket érintik az eurdpai jogszabalyok, még
akkor is, ha néha nem tudunk réla. Egészségesebb ételek
a tanyérunkon, szabad mozgas és munkavallalas az Unié
egész teriiletén, kornyezetvédelem: megannyi olyan kér-
dés, amelyben az eurépai képviseloknek meghatarozoé a
szerepe. Az eurdpai jogszabalyok célja a polgarok életé-
nek konnyitése az Union beliil, illetve az egyenl6 esélyek,
jogok és kotelezettségek elomozditasa.

Az Eurdpai Parlament, mint minden parlament, jogszabalyokat
vitat meg és fogad el. Eredetileg az eurdpai képviselék véle-
ményt alkottak az Eurdpai Bizottsédg jogalkotasi javaslatairdl és
a tagallamok kormanyait képviselé Tanacs hozta meg a végsd
dontést a jogszabalyok elfogadasaral.

Az évek sordn és a Szerzédések révén a dolgok megvaltoz-
tak: az Eurdpai Parlament szerepe és hataskore jelentésen
megndvekedett, mignem megkertlhetetlen szereplévé valt
az uniods jogszabalyok meghozataldnak folyamataban. Ma mar
ahhoz, hogy egy eurdpai rendelet vagy egy irdnyelv megszi-
lethessen, az esetek tobbségében az kell, hogy a Parlament és
a Tandcs egyetértsen annak tartalmdban: ezt nevezziik szokéso-
san egyuttdontésnek.

Tehat ahhoz, hogy egy eurdpai jogszabaly az Unié valamennyi
tagallamaban alkalmazhatéva valjon, elébb az Eurdpai Parla-
ment elndkének és a Tanacs elndkének ald kell frnia.

EUROPAI PARLAMENT
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| Mobiltelefonnal kiilféldon: alacsonyabb szamlak

Egy 2007-ben hatdlyba lépett eurdpai rendelet maximélta a
tarifakat annak érdekében, hogy a szolgéltatok éltal szamla-
zott, az unios orszagok teriiletén folytatott beszélgetésekhez
kapcsolodod  tobbletkoltségek fokozatosan csdkkenjenek.
A képvisel6k elérték, hogy 2011 juliusatél a ,roaming” dijai
a kimend hivasok esetében ne haladjak meg a percenkénti
0,35 eurdt, a fogadott hivasok esetében pedig a percenkénti
0,11 eurdt (netto dijak). 2009 jaliusa 6ta pedig a kiilfoldi ha-
l6zatbdl inditott SMS dija nem haladhatja meg a 0,11 eurét.
A mobiltelefonok vagy hordozhaté szamitégépek segitsé-
gével kildott elektronikus Gzenetek, fényképek, valamint az
interneten valé bongészés dijainak is felsé hatart szabtak, az
adatatvitel kilobajtban mért mennyisége alapjan.

Az Eurdpai Parlament mint egyenrangu jogalkoté

Az eurdpai jogszabdlyok nagy tobbségénél egydittdontést alkal-
maznak. Ez kiilondsen vonatkozik az aruk, a szolgéltatasok, a téke
és a személyek az egységes eurdpai piacon beluli mozgéséra. Ez
az eljaras van érvényben a kornyezetvédelem, a fogyaszték jogai,
a kozlekedésbiztonsdg, valamint a kutatds, oktatds és kulttra tdmo-
gatasat célzd programok vagy a kdzegészségugy fejlesztése terén.

A szerz6dések legutobbi reformja révén — néhany ritka kivételtdl
eltekintve — az Unio jogalkotasi gyakorlatdban az egyuttdontési
eljards lett a,bevett jogalkotasi eljaras” Ezt az eljarast alkalmaz-
zak a régen a Tanacs kizarélagos hataskorébe tartozo politikdk ese-
tén is, mint a mez6gazdasag, haldszat, bevandorlds, valamint a
renddérségi és igazsagugyi egyltttmkodés. Azokra a terlletekre
is kiterjesztették ezt az eljarast, amelyeken az Eurdpai Parlament-
nek eddig csak vétdjoga volt (a teljes szoveg elfogaddsa vagy el-
utasitasa), mint a kohézios és regiondlis fejlesztési politika. Az EU
illetékességi kdrébe Ujonnan bevett terlletekre — mint a sport
és ifjusag, a polgari védelem, a kdzegészséget, energiaszektort,
idegenforgalmat és Urpolitikat fenyegetd veszélyekkel szembe-
ni kiizdelem — is alkalmazandd az egylttdontési eljaras.



Példak az Europai Parlament
jogalkotasi tevékenységére

Az elmult években az eurdpai képviselék hozzéjarultak a dip-
lomak és a szakképesitések tagallamok kozotti elismerésének
megkdnnyitéséhez: ma mdr a kordbbiakhoz képest sokkal
egyszerlibb egy szakmat az EU valamely mésik tagéllamaban
gyakorolni. A parlamenti képvisel6k részt vettek a szigoribb
eléirdsok bevezetésében a termékek biztonsaga és cimkézése
terén: az Uzletekben ma mar kdnnyebb eligazodni az Eurépabdl
szarmazé rengeteg aru kozott. Ma mar mindenki megfelel téjé-
koztatds alapjan vélaszthat és vasarolhat élelmiszereket (példa-
ul géntechnoldgidval médositott szervezetet tartalmazo, vagy
ilyentél mentes termékeket).

Az Eurdpai Parlament megerésitette a légi és vasuti utasok jo-
gait is, és nem feledkezett meg az idés és a korlatozott moz-
gdsképességl emberekrél sem, akik ma mar segitséget igényel-
hetnek. Szép idében van-e kellemesebb egy frissitd furdénél a
tengerben vagy egy téban? A Parlamentnek kodszénhetd az is,
hogy immar szigoribb eurdpai eléirdsok biztositjdk az On sza-
mara a tisztabb vizet a flird6zéshez!

A képvisel6k hozzajarultak a gazdasagi valsag kezelésére, vala-
mint az eurdpai pénzlgyi rendszer dtlathatésdganak fokozésara
és felligyeletének javitasara irdnyuld intézkedéscsomag elfoga-
ddséhoz is. A Parlament részt vett tovabba a hatarokon &tnyuld
fizetéseket megkonnyitd és olcsdbbé tévd szabalyok meghata-
rozasaban, és a bankcséd esetén a bankbetétekre vallalt garan-
Cia 6sszegét 100 000 eurdra emelte.

Az Eurdpai Unid szédmos intézkedést fogadott el a globdlis fel-
melegedés hatédsainak enyhitése érdekében, csdkkentve a gép-
kocsik, az ipar és az erémUvek Uveghédzhatast okozd gézkibo-
csatasat. A Parlament tdmogatja tehat azokat a célkitlizéseket,
amelyek az Uveghdazhatdst okozd gézok kibocsdtdsanak 20%-
0s csokkentésére, az energiahatékonysag 20%-o0s javitasara és
2020-ra a megujuld forrasbdl szarmazd energia Unidn beldli
részardnydnak 20%-ra valé emelésére irdnyulnak.
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| A képvisek’iulg az On szolgalataban

On idegenvezetd, ingatlaniigynok vagy valamilyen mas szol-
galtatast nyujt? A szolgaltatdsokrol szolo irdnyelv lehetévé
teszi Onnek, hogy kénnyebben végezze munkajat kilfél-
don. Az irdnyelvet kezdetben sok tamadas érte, s lehet, hogy
meg sem szliletett volna az Eurépai Parlament éltal felvazolt
kompromisszum nélkdl. A képviselék ugyanis képesek voltak
megtalalni az eltéré nemzeti érdekek, a szolgaltatok és a fo-
gyasztok jogai, valamint a munkavallalok és a munkaltaték
szlikségletei kdzotti egyensulyt.




A képvisel6k kezdeményezhetnek...

Ha a Parlament gy Véli, hogy egy jogszabalyra irdnyuld javas-
lat rossz és nem is javithatd, hatalmaban all, hogy a jogszabaly
szOvegét teljes egészében elutasitsa. Ez tortént példaul a kikotoi
szolgéltatdsok liberalizalasarol sz6l6 irdnyelvvel és a szoftverek
szabadalmardl szélé irdnyelvvel.

A képvisel6k egyébirant rendelkeznek politikai kezdeményezési
joggal is, amely révén inditvanyozhatjék a Bizottsagnak, hogy ter-
jesszen bizonyos jogalkotasi javaslatokat a Parlament elé. A képvi-
sel6k rendszeresen felhivjdk a Bizottsdgot és a Tanacsot a meglévd
politikdk tovabbfejlesztésére vagy Ujabbak felvazoldséra. A Parla-
ment tobbek kozott felkérte a Bizottsdgot, hogy részletes ajanla-
sai alapjan nyujtson be jogalkotasi javaslatot a kulfoldi 6roklésekre
vonatkozd eljdrasok szabalyozasa és konnyitése érdekében.

...ahogy az dllampolgarok is

Az Uj Szerz6dés bevezetésével 1 millid, jelentds szdmu tagal-
lambdl szérmazo allampolgér felkérheti az Eurdpai Bizottsagot
arra, hogy nyujtson be jogalkotdsi javaslatot olyan kérdésekben,
amelyekben véleményuk szerint az EU-nak jogszabalyokat kel-
lene hoznia.

Szeretné, hogy figyelembe vegyék
az On véleményét is?

Amint a fenti példak mutatjak, az eurdpai jogszabalyok alapvetd
célja a polgérok életének kdnnyitése az Unidn beldl, valamint
valamennyi eurdpai polgdr szamara azonos esélyek, jogok és
kotelezettségek biztositdsa. E jogszabalyok lehetévé teszik az
aruk és a szolgaltatdsok kereskedelmének 6sztonzését azaltal,
hogy valamennyi tagallamban egyenértékl versenyfeltételeket
teremtenek a vallalkozésok szamara. Az eurdpai képviseldk ot-
évenkénti megvalasztasaval a polgdrok tehdt részt vesznek az
Oket kozvetlenll érinté jogszabdalyok kialakitasdban.
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| A vegyi anyagok teljes
biztonsagban torténé hasznalata

A vegyi anyagok az életlinkben mindentitt jelen vannak. Bar
hasznuk vitathatatlan, az mar kétségbe vonhato, hogy meny-
nyire biztonsagosak az egészségre és a kdrnyezetre. Az Euré-
pai Unid ezért a forgalomban Iévé tobb ezernyi vegyi anyag
Ujraértékelésére létrehozta az un. ,REACH” szabalyozast,
amelynek az a célja, hogy a legveszélyesebb anyagokat ki-
vonjak a piacrél. A képvisel6k eltokéltségének kdszonhetben
a hangsuly az Uj és kevésbé veszélyes anyagok kifejlesztésére
kerdlt, minimalisra korlatozva az allatokon végzett kisérletek
szamat.

Bévebben Idsd: Az eurdpai jogalkotds: hogy is torténik?, 41. oldal.



B J6 kezekben
az europai koltségvetés

Uj autépalyak, tisztabb strandok, gyégyszerkutata-
sok, tanulas kiilféldon...: igy vagy ugy, de mindannyian
részesiiliink az Eurdpai Unié altal finanszirozott tevé-
kenységekbél. Ki hataroz arrél, hogy az eurdpai szintii
programokat és tevékenységeket milyen keretbdl finan-
szirozzak? A tagallamok kormanyaival egyetértésben az
Eurépai Parlament dont errdl. ime néhany példa az On
képviseloi altal tamogatott tevékenységekre.

Az europai képviselék az Eurdpai Bizottsdg javaslatait alapul
véve minden évben hosszU hénapokig targyalnak a Tandccsal (a
tagéllamok kormanyainak képvisel6je) annak érdekében, hogy
meghatarozzak a kdvetkezd évre az Unid bevételeinek és kiada-
sainak 0sszegét. Az igy meghatdrozott koltségvetés — a tobb
évre megallapitott felsé értékhatérok tiszteletben tartdsaval —
nagyon fontos, mivel meghatdrozza azt a tdmogatast, amelyet
az Eurépai Unio egyes tevékenységi terlileteinek juttat a szolida-
ritds, a fenntarthaté gazdasagi fejlédés és a tarsadalmi kohézid
biztositasa érdekében. A Parlament hatéskore kiterjed arra is,
hogy elutasitsa a koltségvetést és Uj tervezetet kérjen, ha Ugy
véli, hogy prioritasait nem vették kell6en figyelembe.

A szerz6dések legutdbbi reformja kovetkeztében a Parlament
koltségvetési hatdskorét kiterjesztették az EU valamennyi kiadasi
terUletére, beleértve a kozos agrarpolitikat, amellyel kapcsolat-
ban eddig a Tandcsot illeti a végsé dontés. Egyszerlisodott az
éves koltségvetés elfogadasara vonatkozé eljaras.

*
* oy x
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Mire megy el az Unié pénze?

LAz EU pénzlgyi kerete, 2007-2013" a 2006. méjus 17-i intéz-
ménykozi megallapodas kerekitett értékei, 2004-es arak)
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v Fenntarthaté novekedés:

5I regiondlis gazdasagi fejlesztés, A természeti eréforrasok

i~ T fellépés a ndvekedés, megdrzése és kezelése:

a versenyképesség és mezégazdasag, ]|

: a foglalkoztatés érdekében fenntarthato fejlédés és
382 millidrd euréban (44%) kornyezetvédelem

371 millidrd euréban (43%)

Az EU szerepeJ Unios polgérsag, szabadség,
a vildgban: kiilsé biztonsag és a jog
fellépések, fejlesztési érvényesiilése: a polgarok
politika, humanitarius jogainak védelme, a személyek
segitségnyujtds szabad mozgdsa, rendérségi és

49 millidrd eurdban (6%) igazsagugyi egyuttmukodés,
terrorizmus elleni kiizdelem
11 millidrd euréban (1%)

L Egyéb kiadasok,
az igazgatasi
koltségekkel egyutt
571 millidrd euréban (6%)




A fenntarthat6 gazdasagi fejlodés elosegitése...

Az EU pénzének nagy része a gazdasagi fejlddés novelésére és a
kulonbodzd eurdpai régidk kozotti eltérések csokkentésére szol-
gdl: a tagéllamok kozotti sszekdttetés biztositdsdra autdpalyak
és vasutak épulnek, tdmogatast kapnak a kisvallalkozésok, kuta-
tasi és technoldgiai innovéciot szolgéld tervek késziilnek (példa-
ul a megujulé energia fejlesztése érdekében).

A koltségvetés jelentds hanyadat forditjdk a kozos agrarpolitika-
ra. Az Eurdpai Parlament tdmogatéasaval ndvekvé jelentdségre
tesznek szert olyan mas terlletek is, mint a kdrnyezetvédelem
- nevezetesen regionalis természeti parkok létesitése révén —, a
védett fajok megdvasa, a vizkészletek kezelése, az éghajlatvalto-
zés elleni kiizdelem.

Az Unio koltségvetésének egy része a vildgban folyd gazdaségi
fejlesztés, valamint a természeti katasztrofdknak dldozatul esett
vagy masféle krizishelyzetbe kerllt orszdgok megsegitésére
szant humanitdrius segftségnyujtas finanszirozésara szolgal.

...és a polgarok érdekeinek védelme

Egyutt hatékonyabban lehet fellépni a hatarokat nem ismerd
jarvényok ellen, mint amilyen az AIDS és a madarinfluenza. Az
EU - a Parlament biztatdséval — egyre aktivabb a kozegészség-
Ugy tertletén és szamos, az Uj gyogyszerek kifejlesztésére vonat-
kozo kutatési programot finansziroz.

Az utobbi években a képviselék minden lehetéséget megra-
gadtak annak érdekében is, hogy szélesitsék az Eurdpa kulturélis
sokféleségét hirdetd programok korét, amelyek célja a mivésze-
ti és kulturdlis termékek és alkotdsok terjesztésének 6sztonzése,
legyen sz6 filmrél, zenérdl, festészetrd|, fényképészetrdl vagy
szinhazrdl.
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A gazdaségi helyzet is a figyelem kozpontjaban van. 2006-ban
a Parlament jévahagyta az évi 500 millio euréval gazdalkodd
eurdpai globalizacios alkalmazkodasi alap |étrehozasat, amely-
nek célja a nemzetkdzi helyzet miatt az iparban szlikségessé valt
strukturdlis véltozasok koévetkeztében elbocsatott munkaval-
lalok segitése. A 2009-es gazdasagi vélsédg idején a képviselék
hozzdjérultak az alap alkalmazasi korének kibdvitéséhez és a ta-
mogatas feltételeinek rugalmasabba tételéhez.

Befektetés a jovo érdekében

Az Eurdpai Parlament befolydsolta a tobbéves pénziigyi keret
alakuldsat is, amely 2013-ig minden egyes eurdpai politika ese-
tében meghatdrozza a kiadasok felsé hatardt. A képviseléknek
keményen kizdeniuk kellett a tagallamokkal annak érdekében,
hogy a polgérok szamara fontos projektekhez megszerezzék a
szUkséges tobbletforrasokat.

A Parlament kidllt a fiatalok mobilitasat célzd eurdpai programok
mellett annak érdekében, hogy a fiatalok Uj terlleteken szerez-
zenek jartassdgot — beleértve az Uj nyelvek tanuldsat — és Uj kul-
turdkat ismerjenek meg. Példdul tdmogatta az Erasmus progra-
mot, amely minden évben tébb mint 180 000 hallgatd szamara
teszi lehetévé, hogy kilfoldi egyetemen folytasson tanulményo-
kat. Jovahagyta tovabba a Leonardo da Vinci programot, amely
a véllalatokndl folytatott szakmai gyakorlat révén tdmogatja a
szakképzést Eurépa-szerte. A Parlament altaldanossagban is nagy
jelentéséget tulajdonit a kutatasnak és a fejlesztésnek.

A Lisszaboni Szerzédés kimondja, hogy a tébbéves pénzigyi ke-
retrél egy rendelet Utjan hataroznak (amelyet kilonleges jogal-
kotdsi eljaras révén fogadnak el), amelyhez az Eurdpai Parlament
jovahagyasa is szlkséges.



[ | Honnan szarmazik az uniés pénz?

Az Eurdpai Unio koltségvetését alapvetéen a tagallamok —
nemzeti jovedelmik ardnyaban kiszdmitott — hozzajarulasai-
bol finanszirozzak. Tovabbi forras az arukra és szolgaltatasok-
ra az egész EU-ban kivetett hozzdadottérték-adod egy része,
valamint a harmadik orszagokbdl behozott ipari és mez&gaz-
dasagi termékek esetében az Unid kiilsé hatdrain beszedett

vam is. Ezt nevezziik az Uni6 ,sajat forrdsainak” A jévére vo-
natkozéan az Eurépai Parlament olyan Uj finanszirozési rend-
szerért kiizd, amely kozvetlen kapcsolatot teremt az Uni6 és
az addfizetd unids polgarok kozott anélkiil, hogy az az adok
noévekedésével jarna.
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Nagyito alatt a kiadasok

Az Eurépai Parlament az Eurdpai Szamvevészék segitségével
folyamatosan ellendrzi, hogy a koltségvetést hatékonyan keze-
lik-e, és gondoskodik arrél, hogy kiizdjenek az esetleges csaldsok
ellen.

Az Eurdpai Bizottsdgnak és az Unié mas intézményeinek minden
évben bizonyitaniuk kell a Parlament el6tt, hogy jol hasznaltak
fel a rendelkezésiikre bocséatott unids pénzforrasokat: ezt hivjak
Jkoltségvetési mentesitési” eljarasnak. A Bizottsdgnak figyelem-
be kell vennie a képvisel&k altal ez alkalommal tett ajdnldsokat.

| Sokba keriil-e Europa?

Az Unié nemzeti jovedelmének alig tébb mint 1%-a, vagyis
korulbeldl lakosonként 240 eurd keril az EU éves koltségve-
tésébe, amely évente mintegy szézhuszmillidrd eurd 6ssze-
gl. Ez igen kevés az egyes orszagok addbevételeihez képest.
Ugyanakkor ebbdl a pénzbél finanszirozni lehet a polgarok
szamdra fontos politikdkat. Az Eurépai Parlament egy unios
allampolgar szdmara évente 3 eurénal kevesebbe kertdil.

Ha tébbet kivdn errél megtudni, olvassa el a,,Hogyan fogadjdk el az EU éves
koltségvetését?” részt a 44. oldalon!



B A szabadsagjogok
és a demokracia ore

Az Eurdpai Unio egyetlen valasztott intézménye, a Par-
lament nagyon komolyan veszi a szabadsagjogok és a
demokracia 6rének feladatat mind Eurépaban, mind a vi-
lagban. Az On eurépai képviseléinek szerepe alapvetéen
a polgarok eurépai szintii képviselete és érdekeik érvé-
nyesitése az europai vezetok és az Unid intézményei felé.

A Lisszaboni Szerz6dés kimondja, hogy az Eurdpai Unié az emberi
méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogéllami-
sag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tarto-
76 személyek jogait — tiszteletben tartdsan alapul. Ezek az értékek
kozdsek a tagéllamokban, ,a pluralizmus, a megkllonboztetés ti-
lalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidarités, valamint a nék
és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban” Az Unid célja a
béke, az éltala vallott értékek és népei jolétének elémozditasa”

Az Uni6 Alapjogi Chartdjat 2000 decemberében az eurdpai és
nemzeti képvisel6kbdl &ll6 Konvent fogalmazta meg. A charta
egyetlen szévegben egyesiti a mindaddig kilénbdzé nemzeti,
eurdpai és nemzetkodzi aktusokban kinyilvanitott polgéri, politi-
kai, gazdasagi és szocidlis jogokat. Az Eurépai Parlament kérésé-
nek megfeleléen 2009. december 1-jével, a legutébbi szerzédés
életbe Iépésével a charta jogilag kotelezé erére emelkedett.
Harom tagallam azonban — Csehorszag, az Egyesult Kirdlysag és
Lengyelorszag — derogécios jogot kapott.

A képviseldk — a személyek méltosagat helyezve politikai fellé-
pésiik kozéppontjaba — minden olyan alkalommal hivatkoznak
a chartéra, amikor az Eurépai Unidban az emberi jogok nyilvan-
valé megsértésére kerll sor.

EUROPAI PARLAMENT
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A Parlament kulondsen érzékenyen kezeli a tolerancia elvét, és
keményen kizd minden megkilonboztetés ellen, alapuljon az
nemen, fajon, etnikai vagy tarsadalmi szarmazason, nyelven, val-
lason, politikai véleményen, fogyatékossagon, koron vagy nemi
bedllitddason. Ekképpen szembeszall a rasszizmussal és az ide-
gengyUlolettel, soha nem mulaszt el egyetlen alkalmat sem, hogy
emlékeztessen a nemek kdzotti esélyegyenldségre vonatkozo eu-
ropai eléirdsok tiszteletben tartdsara. Az eurdpai képviselk min-
den befolydsukat latba vetik a fogyatékkal él6k jogainak biztosfta-
sa érdekében és szfviikon viselik a gyermekek jogainak védelmét.

| A nok barmely formaban torténé
kizsakmanyolasa elleni kiizdelem

Az Eurdpai Parlament szdmtalan esetben tesz kezdeményezése-
ket a n6ékkel szemben elkdvetett barmi nemd erészak, a szexu-
alis kizsakmanyolds céljabdl torténé emberkereskedelem ellen,
tovabba azért, hogy a néket kiemeljék a szegénységbdl. Minden
téle telhet6t megtesz a nemek kdzdtti egyenléség eldmozditasa-
ért is, és munkadja kiterjed az e téren elért haladas nyomon kove-
tésével megbizott eurdpai intézmény létrehozasara is. A Nemek
Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézetének székhelye Vilniusban
(Litvania) taldlhatd. Plenaris (iléseken elfogadott allasfoglalasai
révén a Parlament folyamatos nyomast gyakorol a kormanyokra
és az EU intézményeire a n6k sorsanak javitasa érdekében.

A szabadsagjogok védelme
minden koriilmények k6zott

A 2001. szeptemberi egyestlt allamokbeli, a 2004. marciusi
madridi és a 2005. juliusi londoni merényletek arra késztették
a tagéllamokat, hogy er6sitsék egytittmikodésiiket a terroriz-
mus elleni kiizdelemben. Az Eurépai Parlament — mint a hatarok
nélkili fenyegetések elleni egyetlen hatékony biztositékot — ta-
mogatja a renddrségi és igazsaglgyi egylttmUikddés terén tett
eréfeszitéseket, am elutasitja, hogy a teljes biztonsagra torekvd
politika a polgérok jogainak kérara valjon.



A képvisel6k szerint a terrorizmus elleni kiizdelmet az egyéni
szabadsagjogok teljes tiszteletben tartdsa mellett kell folytatni,
hogy ne kerlljenek veszélybe az eurdpai demokraciat meg-
alapozd értékek. Ez az Uzenet dllanddan jelen van azokban az
Ggyekben, amelyekkel a képvisel6k ebben az dsszefliggésben
foglalkoznak, legyen szé az Egyesdilt Allamokkal a légi utasok sze-
mélyes adatainak atadasa vonatkozasaban kotott megallapoda-
sokrol, a telefonos adatok szolgaltatok altali megdrzésérdl vagy
a banki adatok cseréjérél. Mindezzel parhuzamosan a képviseldk
tdmogattdk a pénzmosasrol szolé irdnyelv felllvizsgalatat annak
érdekében, hogy az kiterjedjen a terrorizmus finanszirozasara is.
Az e teriletre vonatkozd jogszabalyokat ezentul a Parlament és
a Tanécs egyUttdontési eljaras keretében, kozdsen fogadja el.

Az Eurdpai Parlament fontos szerepet jatszott a bécsi székhely(
Uj Eurdpai Alapjogi Ugyndkség létrehozasaban is, amelynek fel-
adata, hogy gondoskodjon e jogoknak a tagéllamokban torténd
alkalmazésarol. A Parlament szoros kapcsolatban van a brisszeli
székhelyU eurdpai adatvédelmi biztossal is, akinek feladata a sze-
mélyes adatok és a maganélet védelmének ellenérzése az egész
Unioban.

Valaszadas a polgarok peticidira

Az Eurdpai Unid valamennyi polgdra és a valamely tagéllamban
lakohellyel rendelkezék jogosultak az Eurdpai Parlamenthez
peticiot benyujtani az EU tevékenységi korébe tartozo, és dket
kozvetlendl érintd kérdésekben.

A nagyszamu peticio fényt derit a meglévd kdzosségiiranyelvek-
nek a tagéllamokban valé konkrét alkalmazésa soran felmerdlt
nehézségekre, killondsen a kornyezetvédelem, a tarsadalombiz-
tositds, a képesitések elismerése és az EU egységes piaca mU-
kodésének egyes kérdéseit illetéen. A Parlament e problémak
megoldasabdl is kiveszi a részét.

A cim, amelyre peticiot kiildhet, az 56. oldalon taldlhatc.
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| SziIikonpfétézisek: szigorubb

jogszabaly a peticiok nyoman

Az Eurépai Parlamenthez 1998-ban benyujtottak két petici-
6t, amelyek a szilikon mellimplantatumok emberi egészség-
re kdros hatasai miatt azok azonnali betiltdsat kérték. Az ezt
kovetd vitdk és parlamenti allasfoglaldsok, valamint egy, a
képvisel6k éltal rendelt tanulmény arra késztették az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy pontositsa és megerdsitse a paciensek ta-
jékoztatasara, a nyomon kovetésre és az ellenbrzésre vonat-
kozo rendelkezéseket. 2003-ban egy irdnyelv jelentsen szi-
goritotta az ahhoz szlikséges el6zetes mindségi és biztonsagi
ellenérzéseket, hogy a mellimplantdtumok az eurépai piacra
kertilhessenek.

Az Eurdpai Bizottsag ellendrzése

Senki nem lehet a Bizottsag elndke az Eurdpai Parlament hoz-
zdjaruldsa nélkil. A jeloltet az eurdpai vélasztasok figyelembe
vétele mellett az llam- és kormanyfok allitjdk, majd a képviseldk
vélasztjdk meg. A biztosjeldlteket a kormdnyok jeldlik ki, majd
a képviselk is meghallgatjék ¢ket, hogy megbizonyosodjanak
alkalmassagukrol. Ugyanez az eljaras vonatkozik az Unio killgyi
és biztonsagpolitikai f6képviselsi és a Bizottsag alelnoki tisztjére
jelolt személyre is.

Az eurdpai képviselk a Bizottsag testlletét bizalmi szavazas so-
ran fogadjék el. Bizalmatlansagi inditvany megszavazasaval arra
is kotelezhetik, hogy testiletileg lemondjon. Ehhez a bizalmat-
lansagi inditvanyhoz csak legvégsé esetben folyamodnak, de
eddig még nem volt ilyenre példa. 1999-ben a Jacques Santer
vezette Bizottsdggal szembeni parlamenti bizalmatlansagi sza-
vazas kildtasba helyezése a Bizottsdg lemonddaséhoz vezetett.

A Parlament kozelrél feligyeli a Bizottsag tevékenységét, gorcsd
ald véve a kozosségi politikékrol, a jogalkotasrol és a koltségve-
tésrél sz616 intézkedések tartalmat. Az eurdpai biztosok rendsze-
resen megjelennek a képvisel®k elétt — bizottsagi vagy plendris
Uléseken —, hogy sikra szélljanak az altaluk folytatott politika
mellett, elmagyardzzak az altaluk meghozni tervezett intézke-



déseket, és valaszoljanak a parlamenti képviselék kérdéseire. A
Bizottsag elndke minden plenaris Glésen részt vesz a kérdések
orajan’, amely soran a képvisel6k az aktudlis témakrol kérdezik.

[ | Es az euré?

A képvisel6k felugyelik az Unié kdzos pénzének, az eurdnak
a kezelését: meghivasukra az Eurépai Kézponti Bank (EKB)
elndke a Parlament Gazdasagi és Monetaris Bizottsaga el6tt
ismerteti az altala kdvetett politikat. Az EKB eln6kének és a
bank t6bbi igazgatdsdgi tagjanak kinevezésére csak a Parla-
menttel valé konzultaciot kovetéen kerlilhet sor. A Lisszaboni
Szerz6dés 6ta — a Tandccsal kardltve — a Parlament is meg tud-
ja hozni az eurd hasznalatdhoz kapcsolodé intézkedéseket.

Ki vizsgalja feliil a Tanacs munkajat?

Minden ,eurdpai cstcstaldlkozd” (vagy Eurdpai Tanacs) elején —
amikor a tagéllamok vezetdi altaldnos politikai irdnymutatéso-
kat fogadnak el — a Parlament elndke is ismerteti sajat stratégiai
ajanlasait. Az Eurépai Tanacs elndke és az Unid kiltgyi és bizton-
sagpolitikai féképviseldje (a Lisszaboni Szerzédés altal beveze-
tett Uj tisztségek) rendszeresen megjelennek a képviseldk eldtt
és tajékoztatjak Oket tevékenységikrél.

A Tandcs elndksége — amelyet egymast véltd rendszerben a
tagallamok miniszterei latnak el — rendszeresen taldlkozik az Eu-
ropai Parlament képviselécsoportjainak elndkeivel és részt vesz
a plenaris Uléseken a programja bemutatasa, az eredmények is-
mertetése és a képviseldkkel folytatott vita céljdbol. Az elndk a
parlamenti bizottsdgok Ulésein is részt vesz.

A képvisel6k — plenaris Ulésen felszdlalva vagy irasban — barmi-
lyen témdaval kapcsolatban kérdéstintézhetnek az EUTandcsénak
elndkségéhez, beleértve az olyan intézkedések sziikségességét
is, amelyek az emberi jogok, a demokrécia vagy a jogallamisag
megsértését orvosoljak.
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| Az eurdpai ;)Hmbudsman

A Parlament megvilasztja az eurépai ombudsmant, akinek
az a feladata, hogy a nézeteltérések rendezése céljabol meg-
vizsgélja a polgdrok és vallalkozasok altal bejelentett, az uni-
Os intézmények dltal elkdvetett ,hivatali visszassdgokat” Az
eurdpai képvisel6k hatdrozzdk meg az ombudsman jogalla-
sarol és a feladatai gyakorlasanak altalanos feltételeirél sz6l6
szabalyozast is. Az ombudsman az Eurépai Parlament épiile-
tében végzi munkajat.

Szoros egyiittmiikodés a nemzeti parlamentekkel

Az Eurépai Parlament részt vesz az Eurdpai Unid nemzeti par-
lamentjeivel valé szoros kapcsolat kialakitdsaban és fenntarta-
saban is. E parlamentkdzi egyuttmukodésnek alapvetéen az
eurdpai szintl dontések demokratikus kontrolljanak és felel&s-
ségének a hangsulyozdsa a célja, tovabba biztositja a dontésho-
zatali eljaras nagyobb atlathatdsagat és nyitottsagat.
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A szerzédések reformjéval a nemzeti parlamenteket még job-
ban bevonjék az intézményi folyamatba, féként jogalkotasi
szinten. A nemzeti parlamentek teljes kor( szerepet jatszanak
az eurdpai jogszabalyok elfogaddséban azzal, hogy felkérik Sket
arra, hogy értékeljék a szubszidiaritds elvének tiszteletben tar-
tasét. Mindez azt jelenti, hogy az Unid csak akkor 1ép kézbe, ha
a tervezett fellépés céljat nemzeti vagy helyi szinten nem lehet
elérni. Ha megfelel® szamu Parlament emel kifogést azzal kap-
csolatban, hogy egy jogalkotasi javaslat megfelel-e ezen elvnek,
a javaslatot Ujra megvizsgaljak, és az eljaras esetleges folytatasa-
ra vonatkozo hatdrozatot az eurdpai intézményeknek meg kell
indokolniuk.

Ezenfelll a nemzeti parlamentek — részt véllalva a szerzédések
felUlvizsgalataban és tdjékoztatast kapva az Unidhoz valod csat-
lakozési kérelmekrdl — aktivan hozzajarulnak az Uni¢ megfeleld
mUkodéséhez.




B AzEurédpai Parlament
és az EU bévitései

Az Eurdpai Unié nem vehet fel Gj tagallamokat az Eurdpai
Parlament hozzajarulasa nélkiil. Az eurdpai képvisel6k
ellenérzik, hogy a tagjelolt orszagok tiszteletben tart-
jak-e a Szerzédések altal lefektetett politikai és gazda-
sagi kritériumokat, kiemelt jelentéséget tulajdonitva az
emberi jogoknak.

Barmely olyan eurdpai allam kérheti felvételét az Unidba, amely
tiszteletben tartja az unids értékeket, és elkdtelezett azok érvé-
nyesitése mellett. A kérelmet a Tandcshoz intézik, amely a Bizott-
saggal vald konzultaciot és az Eurdpai Parlament jovahagyasat
kovetéen egyhangulag hataroz.

Mig a tagjelolt orszagokkal folytatando targyaldsok és a csatla-
kozasi datumok a Tandcs és a Bizottsag hatdskorébe tartoznak,
addig az eurdpai képviseldknek kell feltigyelnitk az eljarast egé-
szen a felvétel napjdig annak érdekében, hogy megbizonyosod-
janak az EU-hoz vald csatlakozés valamennyi feltételének telje-
stlésérol.

Minden orszagnak, amely csatlakozasi kérelmet nyuijt be az Eu-
ropai Unidhoz, teljesitenie kell a koppenhdgai kritériumokat,
melyek arrodl a varosrol kapték a neviiket, ahol 1993-ban az él-
lam- és kormanyf6k meghataroztak a csatlakozési feltételeket
(ezeket a kritériumokat azdta megerdsitették).

Ahhoz, hogy egy tagjeldlt orszag az EU tagja lehessen, meg kell

felelnie a kovetkezd harom kritériumnak:

— politikai kritérium: a demokracidt, a jogdllamot, az emberi
jogokat, a kisebbségek tiszteletben tartdsat és védelmét ga-
rantald stabil intézmények megléte;
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— gazdasagi kritérium: mikoddd piacgazdasag és az Union be-
lGli piaci erékkel és a verseny szoritdsaval valdo megbirkdzas
képessége;

- a ,kdzdsségi vivmanyok” tiszteletben tartdsdra vonatkozd
kritérium: a tagsdggal jard kotelezettségek teljesitésének
képessége, nevezetesen a politikai, gazdasagi és monetaris
unio célkitlzéseinek vallalasa.

Ezenkivil, a Parlamentnek figyelembe kell vennie a tagjelolt
orszagok felkészlltségét és az Unié befogadasi képességét. Az
utobbi években az eurdpai képviseldk tobb alkalommal vitdztak
e kérdésben. Jovahagydsukat adtdk a Torokorszaggal és Horvat-
orszaggal valé targyaldsok megkezdéséhez, és tamogattak Ma-
cedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag jeloltségét.

| A 6-rdl 27 tagura boviil6 EU

1957. marcius Belgium, Franciaorszag, Hollandia,
Luxemburg, Nyugat-Németorszag
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és Olaszorszag
1973.januar Dania, irorszag és Egyesiilt Kiralysag
1981. januar Gorogorszag
1986. januar Spanyolorszag és Portugalia
1990. november Németorszag Ujraegyesitése,
a volt NDK integracidja
1995. januar Ausztria, Finnorszag és Svédorszag
2004. majus Ciprus, Csehorszéag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Magyarorszag, Malta,

Szlovékia és Szlovénia
2007. januar Bulgdria és Romania

Az Uniobal valo kilépés

A Lisszaboni Szerzédés lehetévé teszi, hogy egy tagallam kilép-
jen az Uniébdl. A kilépés feltételeit egy megallapodas kereté-
ben a tagéllamok kormanyainak kell meghatarozniuk, amelyet
az Eurdpai Parlamentnek elézetesen jova kell hagynia. A kilépni
kivano orszagnak maodjéban all, hogy Ujbol belépjen az Eurdpai
Unidba, ha Ujra végrehajtja a csatlakozési eljarast.




B AzEurédpai Parlament
helye a vilagban

Az Eurdpai Parlamentnek hozzajarulasat kell adnia az
Unio altal megkotott legtobb nemzetkozi szerzédéshez,
tovabba részt vesz az EU fejlesztési és humanitarius se-
gitségnyujtasi politikdinak meghatarozasaban. A képvi-
sel6k egyre tobbszor latba vetik befolyasukat az eurdépai
kiilpolitika terén, és szoros kapcsolatot tartanak a jog-
alkotokkal vilagszerte. Az Eurdpai Parlament iilésterme
ugyanakkor jelentés forum a nemzetkozi vezeték és
egyéb személyiségek szamara is.

A vildg tobbi részéhez fliz&6dé kapcsolataiban az Unié érvényre
juttatja értékeit és érdekeit, és hozzajarul polgarainak védelmé-
hez. Azért munkélkodik, hogy a Foldon megvaldsuljon a béke, a
biztonsag, a fenntarthato fejlédés, a népek kozotti szolidarités, a
szabad és méltanyos kereskedelem, megsz(injon a szegénység,
védelmet élvezzenek az emberi jogok, valamint hogy szigordan
betartsadk és tovabbfejlesszék a nemzetkdzi jogot.

EUROPAI PARLAMENT
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Az Eurdpai Parlament nélkiil nincsenek
nemzetkozi megallapodasok

Az Eurépai Uniot kotelezd nemzetkdzi megallapodésok tobb-
ségéhez a képviseldk hozzdjaruldsa is szlkséges. A Parlament
ekképpen szamos, harmadik orszadgokkal aldirandd pénzlgyi
jegyz6konyvet utasitott el az emberi jogok védelme nevében.

Tovabba a Bizottsagnak tajékoztatnia kell a Parlamentet a Ke-
reskedelmi Vilagszervezettel (WTO) folytatott tébboldalu, vagy
harmadik orszagokkal folytatott kétoldali kereskedelmi tar-
gyaldsok elérehaladasardl. E targyaldsok keretében az eurdpai
képvisel®k ajanlasokat fogalmaznak meg, és minden erejikkel
érvényesiteni igyekeznek ezeket az eredmények elfogadasakor.
A Lisszaboni Szerzédéssel az Eurdpai Parlament és a Tanacs ko-
z6sen fogadjék el a k6zos kereskedelmi politika végrehajtasara
vonatkozo jogalkotdsi aktusokat.

Nagyobb szerepvallalas a fejlesztési
és humanitarius segitségnyujtasi politikakban

A fejlédé orszagok érdekében kialakitott politikék végrehajtasa-
hoz szlkséges intézkedéseket és a harmadik orszagokkal vald
gazdasagi, pénzlgyi és mUszaki egylttmUkodést immar az Eu-
ropai Parlament és a Tandcs egylttdontési eljdras sordn hatdroz-
za meg. A legfébb célkitlizések a szegénység elleni kiizdelem, a
felel6sségteljes kormanyzas, a demokracia és az emberi jogok
elémozditésa.

A képviseldk jogalkotasi szerepet kaptak az Unid humanitarius
segitségnyujtasi politikdjadban, amely célja a harmadik orszago-
kat sujtod természeti vagy ember altal okozott katasztréfak ese-
tén vald segitségnyujtds, tdmogatds biztositdsa és a lakossdg
védelme.



[ | Az Eurdépai 6nkéntes humanitarius
segitségnyujté csapatok létrehozasa felé

A Parlament és a Tanacs felkérést kapott arra, hogy hataroz-
zak meg egy Uj 6nkéntes humanitérius segitségnyujté csapat
mukodési feltételeit, amely megszabnda az eurdpai fiatalok
részvételének kereteit az Unié humanitarius segitségnyujtasi
tevékenységében.

A képvisel6k allandé figyelemmel

kisérik az EU kiilpolitikajat

A Tandcs a kulpolitikat érintd fontos kérdésekben konzultdl a
Parlamenttel. A képvisel6k megkérddjelezhetik a Tanacs poli-
tikéit, és ajanlasokat fogalmazhatnak meg. Az Uniod kalugyi és
biztonsagpolitikai féképviseldjét/a Bizottsag alelnokét rendsze-
resen meghivjak a plenaris Ulésekre, hogy beszdmoljon az EU-
nak a vildagban folytatott tevékenységérdl.

Az Eurdpai Parlament betekintési joggal rendelkezik a Lisszabo-
ni Szerzédés éltal létesitett Uj Eurdpai Killgyi Szolgalat munka-
jaba. Ennek a diploméciai szolgélatnak az a feladata, hogy biz-
tositsa az Unié kulpolitikdjan belli koherencidt mind politikai,
mind gazdasagi, mind pedig katonai szempontbdl.

Az Eurdpai Parlament folyamatosan térekszik arra, hogy politikai,
gazdasagi és kulturélis kapcsolatokat épitsen ki a vildg mas par-
lamentjeivel. gy az eurépai parlamenti képviselék részt vesznek
az aldbbi testuletekben: az Afrikai, karibi és csendes-6cedni-EU
Koz6s Parlamenti Kozgylésben (AKCS—EU), az Euromediterran
Parlamenti Kdzgylésben (APEM), amely tobbek kdzott a Palesz-
tin Hatosag és Izrael képvisel6ibdl &ll, az Euro-Latin-amerikai
(Eurolat) Kozgydlésben, valamint az EU-Keleti szomszédsagi
parlamenti kdzgyUlésben (EuroNest).
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A vilag vezeto politikusai az Europai Parlamentben

Az Eurdpai Parlament rendszeresen meghiv allamféket, minisz-
terelndkoket és mas személyiségeket az egész vildagbdl, hogy
plenaris Ulésen széljanak a képvisel6khdz. Az utdbbi években
tébbek kdzott az aldbbi személyiségeket fogadta a Parlament: II.
Abdullah, Jordania kirdlya, Mahmud Abbasz, a Palesztin Hatdsdg
elnodke, Viktor Juscsenko, Ukrajna elndke, Ellen Johnson Sirleaf,
Libéria elndke, Hamid Karzai, Afganisztén elndke, Evo Morales,
Bolivia elndke, Gloria Macapagal-Arroyo, a Fllop-szigetek elnd-
ke, Mihail Szaakasvili, Grizia elndke és Yitzhak Rabin, Izrael mi-
niszterelndke.



B Az emberijogok
mindenek elott

Az Eurdpai Parlament Eurépaban és vilagszerte az emberi
jogokért, a szabadsagjogokért és a demokraciaért mun-
kalkodik. Megfigyel6ket kiild a vildig minden szegletébe,
hogy ott iigyeljenek a valasztasok megfelel6 lebonyolita-
sara. A képvisel6k odafigyelnek arra is, hogy az EU altal
harmadik orszagokkal alairt gazdasagi és kereskedelmi
megallapodasok tiszteletben tartsak az emberi jogokat,
és minden évben odaitélik a Szaharov-dijat a gondolat
szabadsagaért harcolé személyeknek.

A Parlament tgyel arra is, hogy Eurépaban ne lankadjon az em-
beri jogokra irdnyuld figyelem. Kezdeményezéseket tesz olyan
terUleteken, mint a kinzas megelézése, a kisebbségek védelme,
a valsdagmegeldzés, a nék és a gyermekek jogainak eldmozdita-
sa, valamint az emberi jogokat védé aktivistak védelme.

Az Eurdpai Parlament tovadbba aktivan tdmogatja a nemzetkdzi
birdsdgok — mint a Nemzetkozi Biintetébirdsag vagy a kifeje-
zetten a volt Jugoszlavidban és Ruandédban elkovetett haborus
blinok elkdvetbinek elitélésére megalakitott birésagok — létre-
hozasat és munkajat.

EUROPAI PARLAMENT
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Az emberi jogok megsértésének felderitése

A képviselék minden egyes strasbourgi plenaris Ulés alkalmaval
attekintik az emberi jogok szempontjabdl kritikus problémakat
a vilag kilonbozé régidiban. A Parlament rendszeresen fogad el
allasfoglaldsokat is, amelyekben felhivja az eurdpai intézménye-
ket és kormanyokat, hogy fogadjanak el azonnali intézkedése-
ket annak érdekében, hogy véget vessenek az alapvetd jogok
megsértésének.

Az Eurdpai Parlament minden évben kdzzétesz egy jelentést az
emberi jogok helyzetérdl a vildgban, és a problémak jelentése
révén az EU és a vildg figyelmét a legsulyosabb problémak felé
forditja. Ezekben a jelentésekben felhivta a figyelmet példdul a
darfuri népirtdsra, a szabadségjogok Kindban elkdvetett meg-
sértésére és a csecsenfoldi blincselekményekre.

[ | Az Eurdpai Parlament hatarozottan
ellenzi a halalbiintetést

Az Eurdpai Parlament minden esetben és minden korilmé-
nyek kozott hatarozottan elitéli a halalblintetést. A képvisel6k
szamos alkalommal sz6t emeltek a halalos itéletek végrehaj-
tasara vonatkozo globdlis és feltétel nélklli moratériumért,
amelyet ENSZ-hatarozattal kellene bevezetni. A Parlament az
emlitett intézkedés révén kivan érvényt szerezni az élet és az
emberi méltésag univerzalis értékeinek.




A demokratikus valasztasok biztositasa

A vélasztasok megfigyelésére rendszeresen indulnak eurdpai
képvisel6kbdl allo kildottségek harmadik orszagokba. Figye-
lemmel kisérik a valasztasok lebonyolitasat az elejétél a végéig,
és felhivjdk a hatésdgok és a nemzetkdzi kozdsség figyelmét az
allampolgari jogok esetleges megsértésére. Az eurdpai képvise-
|6k részt vettek valasztdsokat megfigyeld kildetésekben példaul
a Kongoi Demokratikus Kéztarsasagban, Libéridban, a Palesztin
TerUleteken és Ukrajnaban.

Az emberi jogok figyelembe vétele
a nemzetkozi megallapodasokban

Az Eurdpai Parlamentnek hatdskore van arra, hogy visszautasitsa
a harmadik orszagokkal megkotendd fontos megallapodasok

megkotését, ha megallapitja az emberi jogok és a demokrati-
kus elvek megsértését. Ugyancsak megkdveteli az ilyen tipusu
megallapodésokban rendszeresen szerepld, az emberi jogokra
vonatkozd kikotések szigoru betartdsat, amelyek szélséséges
esetekben eldirdnyozzak a megallapodasok felmondasat is.
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AZ EMBERI JOGOK

OLEGORLOV | § "))
SZERGEJ KOVALEV F (=
EMOPHAN

LJUDMILA ALEKSZEJEVA o

a mes
Jogakva " MEMORIAL

ZAHAROV-DI]

GONDOLAT SZABADSAGAERT

www.europarl.europa.eu/sakharov

Politikai menedékjog és az emberkereskedelem
elleni kiizdelem

A Lisszaboni Szerzédés egy kozds menekdltigyi politika kiala-
kitdsara szélitja fel az Unidt, amely megfelel® jogallast nyujt
minden politikai menekilt szdmdra a védelem megaddsara és
visszavonasdra vonatkozd egységes eljarasok, valamint a mene-
dékkérék befogadasanak feltételeire vonatkozd szabalyok alkal-
mazasa révén.

Az Unid koz6s bevandorlasi politikdjanak célja, hogy méltanyos
bandsmaddot biztositson a harmadik orszagok azon allampolga-
rai szamara, akik jogszerlen tartdzkodnak valamely tagallam-
ban. E politika keretében az Eurdpai Parlament érintett az em-
berkereskedelem, killéndsen a nék és gyermekek kereskedelme
elleni kiizdelemben.

Szaharov-dij a gondolat szabadsagaért

A gondolat szabadsagéért jard Szaharov-dij Andrej Szaharov
orosz tuddsrol és ellenzéki politikusrél kapta a nevét, és azon
személyek és szervezetek el6tt tiszteleg, akik — illetve amelyek —
védik az emberi jogokat, a demokraciat és a széldsszabadsagot,
tovabba az egész vildagon kiizdenek az intolerancia és az elnyo-
mas ellen.

Az 1988-ban alapitott dijat minden évben az Eurdpai Parlament
adomanyozza egy strasbourgi tinnepélyes (lés alkalmaval. Ha a
Parlament munkarendje megengedi, a dijat az Egyestlt Nem-
zetek Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 1948-as alairasanak
az évforduldjahoz, december 10-éhez leheté legkdzelebbi idé-
pontban adjdk 4t.

Tobbek kozott ezen személyiségek is megkaptak a dijat: Nelson
Mandela (Dél-Afrika), Alexander Dubcek (Csehszlovékia), Las
Madres de la Plaza de Mayo (M3jus téri anyak — Argentina), Vej
Csing-seng (Kina), Ibrahim Rugova (Koszovd), az Egyeslt Nem-
zetek Szervezete és akkori fétitkdra, Kofi Annan, Hu Csia (Kina) és
az orosz emberi jogokat védé szervezet, a Memorial.



B AzEurédpai Parlament
fogaskerekei

Az Eurdpai Parlament életét és munkajat egy szines he-
tekre osztott naptar litemezi. R6zsaszin, piros, kék, tiirkiz:
mindegyik szin a parlamenti tevékenység egy-egy sza-
kaszanak felel meg. A z6kkenémentes munkahoz kivalo
szervezésre és adminisztrativ timogatasra van sziikség.
A gépezet jol bejaratott, mindenkinek megvan benne a
helye, és semmit sem hagynak a véletlenre.

~Roézsaszin” hetek a parlamenti
bizottsagok szamara

Az Eurdpai Parlamentnek 20 allando, témak szerint — kdrnyezet-
védelem, kozlekedés, ipar, koltségvetés stb. — szakosodott parla-
menti bizottsdga van. E bizottsdgok — amelyekben képviseltetik
magukat a Parlament kulonbozé politikai irdnyzatai, létszamuk
pedig véltozo — el6készitik a plenaris Ulések munkajat.

A bizottsagi Ulések sordn az eurdpai képviselék lefolytatjdk az
elsé vitdkat és szavazdsokat a jogszabalytervezetekrdl vagy az
EU kovetkezd évi koltségvetésének tervezetérdl szold vélemé-
nylket kifejezé jelentéseikrdl.,Sajat kezdeményezési jelentke-
zéseket” is készitenek, amelyekben az Eurdpai Bizottsagnak és
a tagallamok kormanyainak konkrét terlleteken ajanlanak cse-
lekvést.
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| Kiilonbizottsagok és vizsgalobizottsagok

A Parlament adott esetben létrehozhat kilonbizottsdgokat
vagy vizsgalobizottsdgokat. Példaul 1996-ban vizsgalébizott-
sagot biztak meg annak ellenérzésével, hogy a Bizottsag és
a kormanyok helyes intézkedéseket hoztak-e a ,kergemarha-
korral” kapcsolatban. A Prestige olajszallité tartalyhajo elsuly-
lyedését kovetéen a képvisel6k 2003-ban létrehoztak egy
bizottsdgot, amely a tengeri hajézas biztonsdagdnak megeré-
sitését vizsgdlta. 2006-ban egy bizottsdg a CIA Eurépdban
folytatott tevékenységét vizsgalta a sajto altal tett leleplezé-
sek nyomdn, amelyek szerint amerikai titkosszolgélatok felté-
telezett terroristakat széllitottak at, és tartottak fogva eurépai
orszagok terlletén. 2007-ben ideiglenes bizottsagot hoztak
|étre az éghajlatvaltozasra adhato eurdpai valaszok tanulma-
nyozasa céljabdl. 2009-ben kilonbizottsagot allitottak fel,
hogy az egész vildgot megrazé gazdasagi és tarsadalmi val-
sadg utan ésszerlibbé és stabilabba tegyék a pénzpiacokat.

»Piros” hetek a plenaris iilések szamara

Aplendris tlésaparlamenti élet kiemelkedd pontja. A strasbourgi
Ulésteremben — vagy a révidebb briisszeli lésszakokon — taldl-
kozik egyméssal valamennyi eurdpai képviseld. A bizottsdgok-
ban elfogadott jelentéseket itt Ujbdl megvitatjdk, modositjak,
majd szavaznak roluk. Ettél fogva azok az Eurépai Parlament
hivatalos alldspontjat tikrozik.

A jelentéseken kivil a képvisel6k ,élldsfoglaldsokat” is elfogad-
nak, vagy kozvetlentl kérdezik a Bizottsag vagy a Tandcs képvi-
seléit az aktudlis témakrdl. Fogadjak allamfék, kormanyok és mas
személyiségek ldtogatasat az egész vildagbdl.



~Kék” hetek a képvisel6csoportok szamara
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A képviselécsoportok szamara fenntartott hetek” sordn — ame- a

lyek altaldban megelézik a plendris Gléseket — minden egyes
képviselécsoport dsszehangolja és kialakitjia az &llaspontjat,
amelyet majd a napirenden szerepld egyes kérdések kapcsan a
Parlamentben védeni fog.
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JTirkiz” hetek: a képvisel6k a valasztokorzetiikbe
vagy kikiildetésre utaznak

Evente néhany hetet fenntartanak arra, hogy a képviseldk a
valasztokorzeteikben dolgozhassanak és taldlkozhassanak va-
lasztéikkal vagy esetenként a vildg mas részeire utazhassanak
kikuldetésbe.

| On milyen nyelven beszél?

A Parlament rendelkezésére all egy tébbnyelvi szolgélat vala-
mennyi plendris tGléshez és a tobbi olyan (iléshez, amelyek so-
ran a képvisel6k az EU barmely hivatalos nyelvén felszélalhat-
nak. A tolmacsok szinkrontolmacsolasban kozvetitik mindazt,




ami elhangzik. A forditék munkaja révén a munkadokumen-
tumok szintén elkésziilnek az Eurépai Unié valamennyi hiva-
talos nyelvén. Ez az Eurépai Unié kulturdlis sokszin(iségét tiik-
rozi és kiemeli annak értékét, mikozben a polgarok szamara is
hozzaférhet6vé teszi a képvisel6k munkajat.

Ki mit csinal az Eurépai Parlamentben?

Az Eurépai Parlamentnek az eurdpai képviseldk altal két és fél
évre megvalasztott elndke kulcsszerepet jatszik: & irdnyitja az
intézmény valamennyi tevékenységét, elndkol a plendris lé-
seken, aldirja a Tandccsal kozdsen elfogadott koltségvetést és
jogszabdlyokat. Képviseli a Parlamentet az Uni6 egyéb intézmé-
nyeivel fennallo, valamint a nemzetkozi kapcsolataiban. A Parla-
mentnek 14 — kulon-kuldon meghatdrozott hataskorrel rendelke-
76 - alelndke is van.

Az EInckok Ertekezlete a Parlament elnokét és a képviseldcso-
portok elndkeit foglalja magéaba. Az EIndkok Ertekezlete szervezi
és tervezi meg a Parlament munkdjét: igy az Gtemezést és a ple-
naris Ulésszakok napirendjét, vagy a bizottsagok és a kildottsé-
gek Osszetételét.

Az EIndkség felel a Parlament igazgatési, személyzeti és szerve-
zési kérdéseinek intézéséért. Az Elndkséget az Eurdpai Parlament
elndke, az alelndkok és a képviseldk altal valasztott quaestorok
alkotjék. Az Elndkség a Parlament koltségvetésére vonatkozd
hataskorrel is rendelkezik.

Nagy igazgatasi apparatus ll az eurdpai képviselék és a parla-
ment rendelkezésére. A fétitkdr feladata, hogy segitse a képvi-
sel6ket mandatumuk gyakorldsa soran. Az apparatus kdzel 5400
emberbdl all — egyharmaduk forditd és tolmacs —, akik Brisszel-
ben, Strasbourgban és Luxembourgban, valamint a tajékozta-
tasi irodakban dolgoznak. A képvisel6csoportok munkatarsait
és a képvisel6k asszisztenseit is szamitva mintegy 7000 ember
mUkodteti a Parlament ,fogaskerekeit”



B Karnyujtasnyira Ontél

Az Eurépai Parlament munkahelyei Briisszel, Luxem-
bourg és Strasbourg, de az altala végzett munkat barki
otthonrdl is - anélkiil, hogy ki kellene mozdulnia - figye-
lemmel kévetheti! Kényelmesen iilve a szamitégépe el6tt
On is részt vehet a plenaris iiléseken, megtekinthet do-
kumentumokat és sajtokozleményeket, vagy interneten
kérdéseket tehet fel eurépai témakban. Es az Unié vala-
mennyi févarosaban rendelkezésére allnak a tajékozta-
tasi irodak.

Az internetes oldal: nyitott ablak a Parlamentre

Kénnyl megjegyezni a cimet — www.europarl.europa.eu —,
amelyen mindenki sajat nyelvén talalhat 6t érinté érdekes in-
forméaciokat. Az Eurdpai Parlament internetes oldalanak mentuje
nagyon gazdag: ha a legutébbi parlamenti munkakrdl szeretne
tajékozodni, ha egyenesben szeretné kdvetni a bizottsdgokban

és a plendris Ulésen folyd vitdkat és szavazdsokat, ha jobban
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meg akarja ismerni az eurdpai képviseldket és a szerepiket, ha
peticiot kivan benyujtani vagy egyszerlien csak tdjékozodni sze-
retne az intézmény mukodésérdl, ezen az oldalon megtaldlja a
vélaszokat.

lL-_|||_|-;'_|,.l'="‘i' -

Abbol a célbdl, hogy a kozénség ismerje és értse a tevékenysé-
gét, a Parlament egy internetes nyilvantartason keresztil a k-
[6nb6zé dokumentumokhoz is hozzaférést biztosit a polgarok
szamdra. Torténeti archivumok is rendelkezésre alinak.

ARNYUJTASNYIRA ONTOL

Europarltv: az Eurépai Parlament webtelevizidja

Az aktudlis eurdpai események kovetése, a képviselék megte-
kintése munka kozben, bepillantds a Parlament kulisszéiba és
az aktudlisan folyd parlamenti munkaba: mindez lehetséges
a www.europarltv.eu oldalon. Az Eurépai Parlament
webtelevizidja négy csatornat mikaodtet, amelyek kilonféle nézéi
rétegeket céloznak meg: az iskoldskortiaktdl a legtapasztaltabb
lobbistakig, az eurdpai politika irdnt érdeklédé polgarokon &t.

Kérdései vannak?
Hasznélja a Parlament elektronikus postaladajat!

lgaz, hogy az internetes oldal tartalmilag nagyon gazdag, de
idénként nehéz eligazodni az eurdpai unioés labirintusban”. Az
Eurdpai Parlamentnek van egy elektronikus postalddéja, ahova
~ mindenki elkdldheti a kérdéseit, informéaciokat kérhet, vagy ja-
vaslatokat nyujthat be az Eurdpai Unio tevékenységi terlleteire
vonatkozdan. A Parlament évente a polgarok tobb tizezer elekt-
ronikus levelére valaszol ezen a médon.

Ve

Az Gjsagiro legyen tajékozott!

A tomegkommunikacids eszkdzok fontos szerepet jatszanak
abban, hogy a polgarokat kdzelebb hozzadk az ket képviseld
intézményekhez. A Parlament rendelkezik egy sajtdszolgalattal,



amely tdjékoztatja az Ujsagirdkat a nap folyaman tartott parla-
menti vitakrol és a szavazasok eredményérél. Ezek az informé-
ciok a tdbbnyelv( internetes oldal jovoltdbdl valds idében hoz-
zaférhet6k a nagykdzonség szémdra. Az Ujsdgirdk szamithatnak
logisztikai és mUszaki tdmogatdsra, valamint rendelkezésiikre
allnak audiovizudlis anyagok (fényképek, videdk, hanganyagok)
is. A sajtoszolgdlat sajtotdjékoztatokat és szemindriumokat is
szervez aktudlis eurdpai témakrol.

Latogatas a Parlamentben

Sok informaciot taldlt az interneten, de szeretné élében is lat-
ni, hogyan dolgozik az Eurépai Parlament és mit tesz Onért?
Eppugy, mint évente kézel 300 000 embernek, Onnek is lehe-
tésége van arra, hogy csoportosan vagy egyénileg felkeresse a
strasbourgi, brisszeli vagy luxembourgi munkahelyeket és ott
tanuja legyen egy plendris Glésnek vagy taldlkozzon a képvisels-
ivel. Elegendd, ha felveszi a kapcsolatot a Latogatésok és Szemi-
nariumok Osztalydval, amely vezetett ldtogatasokat szervez — az
Eurdpai Unid valamennyi hivatalos nyelvén — annak érdekében,
hogy képet adjon a Parlament mkodésérél és szerepérdl, vala-
mint hogy vélaszt adjon az On kérdéseire.

Majus 9-én, Eurdpa napja és a nyilt napok keretében a nagyko-
z6nség eldtt nyitva allnak a Parlament brisszeli és strasbourgi
Uléstermel. Evente mintegy 60 000-en élnek azzal a lehetéség-
gel, hogy meglatogassék az Eurdpai Parlament munkajanak
helyszineit és tajékoztatast kapjanak a tevékenységérol.

Hamarosan Brisszelben egy Uj Latogatdi Kdzpontban nyilik
interaktiv kidllitds az Eurdpai Parlament tevékenységérdl és az
dllampolgdrok mindennapjaira gyakorolt hatdsarél. Egy multi-
médias szerepjaték révén a ldtogatok egy napra belebujhatnak
a képviselék boérébe.
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Tajékoztatasi irodak a polgarok szolgalataban

Az Eurdpai Parlament az Eurépai Unid valamennyi févaroséban
tdjékoztatdsi iroddkat, egyes tagallamokban pedig regionalis
kirendeltségeket is mikodtet. Ezeknek az iroddknak az a felada-
tuk, hogy megkonnyitsék a kdzvetlen kapcsolatokat a polgérok
és az 6ket képviseld intézmény kozott.

A tajékoztatasi irodak téjékoztatd kampanyokat szerveznek ku-
16nboz6 eurdpai kérdésekrdl. Szemindriumokat, konferencidkat
rendeznek az egyetemistdk, a véleményformalék és a média
képviseldi szamara.

A tdjékoztatdsi iroddk decentralizalt forumokat is szerveznek,
ahol az eurdpai képviselék, a helyi hatésagok, polgarok és a
kulonféle tarsadalmi-szakmai csoportok képviseldi vitaznak az
adott régidt érinté legfontosabb politikakrdl. Taldlkozdkra is sor
kerl a parlamenti képvisel&k és a nemzeti vagy helyi képvisel&k,
tovabba a sajtd és a kozdnség részvételével.

Lépjen kapcsolatba a képviselGivel!

A Parlament mindenekel&tt a képviselSket jelenti. Ok azok, akik
- a polgdrok altal az eurdpai valasztasok soran adott felhatalma-
z3as birtokdban — megszavazzak a jogszabalyokat, mindennapi
életlinket befolydsold politikai kezdeményezéseket tesznek,
vagy a nagy nemzetkozi kérdésekkel kapcsolatban az eurdpai
megkozelités ihletdi.

Minden eurépai képviseld neve, cime, telefonszéma és e-mail
cime szerepel az internetes oldalon az ,On képvisel&i” men-
pont alatt hozzaférheté személyes adatlapokon. Megtaldlhatod
itt az Onéletrajzuk, a vélasztokorzetlk és a képviselbcsoportjuk,
valamint a feladatkorik és a Parlament keretében megvaldsitott
munkaik.

Az elérhetéségek az 56-59. oldalon taldlhatok.
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B Azeurdpaijogalkotas:
hogy is torténik?

Az Unid jogalkotési gyakorlatdban az Eurdpai Parlamentet a Tandccsal azonos rangra emelé
egyuttdontés lett a,bevett jogalkotasi eljaras”. Elviekben a Tanacs mindsitett tdbbséggel dont,
beleértve azokat a terlileteket is, ahol a Lisszaboni Szerzédés elfogadasat megelézéen egyhangu
hatédrozatra volt szikség.

A hagyomanyosan egyUttdontési eljards ald tartozo terlletek mellett — mint a kérnyezet, kdz-
lekedés, fogyasztovédelem, az druk és munkavallalok szabad mozgédsa — még 50 jogalapra ki-
terjesztették ezt az eljarasi format, 86-ra ndvelve ezzel az ilyen jogalapok szamat. Egylttdontés
alkalmazandd az elézéleg a Tandacs kizardlagos hataskorébe tartozo teriletekre (mezdégazdasag,
haldszat, bel- és igazsdguigyi kezdemeényezések) és az Unio Uj illetékességi terileteire is, mint az
idegenforgalom, ifjisag és a sport.

A bevett jogalkotasi eljdras hdrom szakaszbdl éll, és nagy vonalakban a kévetkezéképpen zajlik:
A Bizottség jogalkotdsi javaslatot terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tandcs elé.

Elsé olvasatban (a szoveg vizsgélatanak elsé szakaszaban) a Parlament elfogadja vagy elveti a
Bizottsdg javaslatara vonatkozd maédositd inditvanyokat (modositdsokat). Ha a Parlament nem
végez modositasokat, és a Tandcs is elfogadja a Bizottsdg javaslatat, a jogalkotasi javaslatot el-
fogadtak. Ugyanez torténik, ha a Tandcs elfogadja a Parlament modositasait és az Uj jogszabaly
hatélyba léphet. Ha a Tandcs nem hagyja jova a képviseldk valamennyi médositd inditvanydt,
akkor alternativ szévegjavaslatot nyujt be a Parlamentnek: ez a tagallamok éllaspontja az elsé
olvasat soran.

Ekkor kovetkezik a masodik olvasat. A jogalkotési folyamat befejezédik, ha a képviseldk jové-
hagyjak vagy elvetik a Tanacs alldspontjat, vagy ha hdrom honapon beltl nem hoznak dontést.
Azonban, ha a képviseldk a tanécsi dlldspont médositasat javasoljdk, a Tandcsnak mésodik olva-
satban meg kell azokat vizsgalnia. Ha a Tandcs valamennyi médositast jovahagyja, a jogszabaly
szovegét elfogadjak.




AZ EUROPAI JOGALKOTAS: HOGY IS TORTENIK?

Ellenkezé esetben konszenzusra kell jutni az egyeztetési szakasz folyaman. Ezt a feladatot egy
egyeztetdbizottsagra bizzék, amely a két intézmény képviselibdl all. A folyamatban az Eurdpai
Bizottsdg is mindvégig részt vesz. Ha az egyeztetébizottsdg nem allapodik meg egy koz6s vélto-
zatban, a jogszabaly nem sziletik meg.

Azonban, ha a két intézmény képviseléi megallapodnak egy kozos tervezetben, akkor ezt harma-
dik és egyben utolsé olvasatra a Parlament plendris Ulése és a Tanacs elé terjesztik. Ha a szoveget
elfogadjak, jogszabdly lesz bel6le. Hatérozat hidnydban a javasolt jogi aktust el nem fogadottnak
kell tekinteni.

A jogalkotési eljaras kezdetén a szoveget a nemzeti parlamenteknek is eljuttatjdk, hogy nyolc
héten belil felmérhessék, megfelel-e a szubszidiaritas és aranyossag elveinek. Ha elegend sza-
mu parlament ezirdnyu kifogast emel, az Unio intézményeinek Ujra kell vizsgalniuk a kérdést, és
adott esetben indokolniuk kell az eljéras folytatdsa mellett hozott dontésiiket.

Kiilonleges jogalkotasi eljarasok

Afentismertetettd| eltérd eljarasok kilonleges eljarasnak mindstilnek, ide tartozik a koltségvetés

elfogaddséhoz sziikséges eseti eljaras, amelyrél a kovetkezé fejezetben lesz részletesen szo.




Egyes aktusok elfogaddsédhoz az Eurdpai Parlament jovahagydasat kovetden a Tanacs egyhangu
dontésére van szikség. A képvisel6k tehat vétdjoggal rendelkeznek, amely médositas nélkul,
dokumentumcsomagok egyuttes elfogadasara vagy elvetésére ad lehetéséget. Ez az eljéras al-
kalmazando a tobbéves pénzigyi kerettel, a megkilonboztetés elleni kiizdelemre vonatkozo
intézkedésekkel és az dllampolgérsdghoz fiz6d6 jogok kiterjesztésével (amelyhez még nemzeti
ratifikacié is szikséges) kapcsolatosan.

Mas aktusokat a Parlamenttel valé konzultaciot” kdvetden a Tanacs egyhangulag vagy mindsi-
tett tobbséggel fogad el. Ezekben az esetekben a képviselék véleménye nem bir kotelezd ér-
vénnyel és a kormanyokat illeti a végsé dontés. llyen eljards ald tartoznak a biztonsag vagy tar-
sadalombiztositds terén hozott intézkedések, az energiaszektort érinté adougyi rendelkezések,
valamint a forgalmi adok és a kdzvetett addzas harmonizacidja. Tovabbé ez az eljaras vonatkozik
az operativ rendérségi egytttmkodésre, valamint egy tagallam hatésaga altal az EU masik alla-
ma tertletén végrehajtott fellépést szabélyozo intézkedések.

Ide tartoznak a lakdhely szerinti tagdllam helyhatésagi és eurdpai vélasztasain vald vélasztdjog
és valaszthatdsdg, de a Tanécs a Parlamenttel vald konzultaciét koveté egyhangu szavazassal

donthet a bevett jogalkotési eljarasra vald attérésrél.
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B Hogyan fogadjak el
az EU éves koltségvetését?

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs kilonleges jogalkotasi eljérds keretében egy, a koltségvetési
hatosag két 4ga éltal egy rendelet Utjan elfogadott tobbéves (Gtéves) pénzugyi keret alapjan
hatdrozzak meg az Unid éves koltségvetését.

Az Eurdpai Kozponti Bank kivételével valamennyi intézmény julius 1-je elétt megtervezi a kdvet-
kezé pénzligyi évre vonatkozd kiadasait. A Bizottsdg e dokumentumokat egy koltségvetési ter-
vezetbe foglalja, amely egy tervezett bevételi elSirdnyzatot és egy tervezett kiadasi el6iranyzatot
tartalmaz. A Bizottsagnak a javaslatat legkésébb szeptember 1-jéig az Eurdpai Parlament és a
Tandcs elé kell terjesztenie. ATandcsnak legkésébb oktéber 1-jéig el kell fogadnia és a Parlament-
hez el kell juttatnia a koltségvetési tervezetre vonatkozo, indokldssal elldtott alldspontjat.

A koltségvetést elfogadjak, ha az lldspont kozlésétél szamitott negyvenkét napon belll az Eu-
ropai Parlament elfogadja a Tandcs allaspontjt vagy nem hoz dontést. Amennyiben a Parlament
maodositdsokat javasol, a koltségvetési tervezetet elkildik a Tandcshoz és a Bizottsdghoz. Ha a
Tandcs tiz napon belul valamennyi modositast jovédhagyja, a koltségvetést elfogadjék.

Ellenkezé esetben az Eurdpai Parlament elndke a Tanacs elndkével egyetértésben dsszehivja a
koltségvetési hatdsag két dganak képviselsibdl allo egyeztetébizottsdgot, amelynek az a felada-
ta, hogy a kozos tervezetrél megallapodjanak. A Bizottség is részt vesz a munkéban és igyekszik
az dllaspontok kozelitésében segiteni. Amennyiben huszonegy napon belll az egyeztetébizott-
sag a kdzos szovegtervezetet illetéen nem jut megallapodasra, a Bizottsdg Uj koltségvetési ter-
vezetet nyUjt be. Azonban ha a bizottsdg egyezségre jut, 14 nap all az Eurdpai Parlament és a
Tandacs rendelkezésére a tervezet elfogadésahoz.

A koltségvetést véglegesen elfogadjék, ha ezen a hatéridén beltl mind az Eurdpai Parlament,
mind a Tandcs elfogadja a kozos javaslattervezetet, vagy ha nem sikertl dontést hozniuk, illetve
abban az esetben, ha az egyikuk elfogadja a tervezetet, a masik pedig nem hoz dontést.



Azonban a Bizottsag Uj kdltségvetési tervezetet nyUjt be, ha az Eurdpai Parlament és a Tanacs
egyarant elutasitja a kdzos tervezetet, vagy ha az egyik intézmeény elutasitja azt, a masik pedig
nem hoz dontést. Ugyanez a helyzet akkor, ha a Tanacs elfogadja, az Eurépai Parlament viszont
elveti a kozos tervezetet.

Ha az az eset all fenn, hogy az Eurdpai Parlament jovédhagyja a k6zos szovegtervezetet, mig a
Tanacs elutasitja azt, a Parlament — tagjainak tobbségével és a leadott szavazatok haromoto-
dével — Ugy hatdrozhat, hogy a modositasok egy részét vagy egészét megerdsiti. Ha a Parlament
valamely modositasat nem erdsitik meg, a médositassal érintett kdltségvetési sorra vonatkozéan
az egyeztetdbizottsdgban megdllapitott dlldspontot kell megtartani. A koltségvetést ezen az ala-
pon véglegesen elfogadottnak kell tekinteni.
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EUROPAI PARLAMENT

B Kulcsszavak
az Eurdpai Unidhoz

A hataskorok megosztasa

Az Eurdpai Unio és a tagallamok hatéskore hdrom kategoéridba sorolhaté:

— az Unio kizarélagos hatéskore, ahol a tagéllamok visszavonhatatlanul lemondanak minden
cselekvési lehetéségukrdl, foként a vamunid, a versenyszabalyok, az eurézonan bellli mone-
taris politika és a kdzos kereskedelempolitika terlletére vonatkozik;

— az Unio és a tagdllamok kdzott megosztott hataskordk leginkdbb a belsd piac, a fogyasztové-
delem, a mezégazdasag, a haldszat, az energia és kozegészségligy, a szocidlis politika, a tertleti
kohézio, a kutatéds, a fejlesztési egytttmukodés, a humanitarius segitségnyujtas, valamint a sza-
badsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tertletein alkalmazandok;

— atdmogato hataskorok vagy terdiletek, amelyeken az EU 8szténzi, 6sszehangolja és kiegésziti
a tagéllamok tevékenységét, féként az egészségligy, az ipar, a kultdra, a turizmus, az oktatas,
a szakképzés, az ifjlisag és sport, valamint a polgari védelem terlleteit érintik.

A hatédskori megosztas tiszteletben tartdsat a szubszidiaritds és az ardnyossag elve — mint szaba-
lyozok — biztositjak.

A Tanacs

ATandcs a Parlamenttel egyditt elldtja a jogalkotoi és koltségvetési feladatokat. A Lisszaboni Szer-
z6dés jelentdsen kibdvitette azon terliletek szamat, amelyekrél mindsitett tobbséggel hataroz.
Egyébként a Tandcs a legfébb intézmeény a kdzos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) terdiletén ho-
zandé hatédrozatokat illetéen, valamint a gazdasagpolitikdk 6sszehangoldsa terén. A tagéllamok
miniszterei szintjén Ul Ossze, tehat a tagéllamok képviseleti intézményeként szolgal. A Tanacs
székhelye Briisszel, de Luxembourgban is tartanak Uléseket.

A tagallamok illetékes miniszterei killonbozoé tandcsi forméciokban taldlkoznak: dltaldnos tgyek
és kilkapcsolatok; gazdasagi és pénzligyek; foglalkoztatds, szocidlis és fogyasztoi politika; ver-
senyképesség; bel- és igazsagugyi egylttmikodés; kozlekedés, tavkdzlés és energia; mezégaz-
daség és halédszat; kornyezet; oktatas, ifjisag és kulttra. E forméciok vezetését hat honapos idé-



szakonként egymast valtva, az EU elndkségét 18 hénapos idészakon belll elldtd harom orszag
képvisel&i végzik.

A Kulugyek Tandcsdnak elndki tisztjét azonban a Lisszaboni Szerz6dés altal létrehozott, az Unid
kiiltigyi és biztonsagpolitikai féképviseldi tisztségét betoltd személy latja el. O iranyitja az EU ko-
z0s kil- és biztonsagpolitikdjat és tgyel arra, hogy az Unid¢ kiilsé fellépése 6sszehangolt legyen.
Hozzéjérul e politika kidolgozésahoz és a Tanacstél kapott mandatuma értelmében az Uj Eurdpai
Kaltgyi Szolgalat jévoltadbdl annak végrehajtasdhoz is. Ugyanigy jar el a kdzos biztonsag- és vé-
delempolitika vonatkozasaban, és részt vesz az Eurdpai Tandcs Ulésein is.

Az EU Alapjogi Chartdja

Az EU Alapjogi Chartdja egyetlen szévegben egyesiti a mindaddig kilonbozé nemzeti, eurdpai
és nemzetkozi aktusokban kinyilvanitott polgari, politikai, gazdasagi és szocidlis jogokat. Eurdpai
és nemzeti képviseldkbdl allo Konvent fogalmazta meg, és 2000 decemberében a nizzai eurd-
pai csucstaldlkozon hirdették ki innepélyesen. 2007 oktdberében Lisszabonban, a szerzédések
reformjanak szentelt brisszeli cstcstalélkozon az EU allam- és kormanyféi az Eurépai Parlament
kérésére elfogadtdk, hogy az intézményi reform sordn jogilag is kdtelezévé teszik. A Lisszabo-
ni Szerz6dés hatdlybalépésével ez meg is tortént. Egyes tagéllamok azonban — Csehorszég, az
Egyesdlt Kirdlysédg és Lengyelorszag — derogacios jogot kaptak.

Az eurépai ombudsman

Az eurdpai ombudsman jogosult a tagéllamokban laké vagy székhellyel rendelkezd magansze-
mélyek vagy jogi személyek részérél az unids intézmények vagy szervek altal (az Eurépai Birdsdg
és Torvényszék kivételével) a tevékenységlk sordn elkdvetett hivatali visszassdgok miatt benyuj-
tott panaszok befogadésara. Panasz nyujthatd be példaul az informdacidhoz vald hozzaférés hi-
anya vagy elutasitasa, indokolatlan igazgatasi késedelem, méltanytalan vagy megkulénboztetd
bandsmadd vagy az atldthatdsag hidnya miatt.

Az Europai Unié

Az Europai Unid (EU) az emberi méltdsag, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, a jogalla-
misag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait - tisz-
teletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kdzosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkulonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidaritds, valamint a nék és a férfiak
kozotti egyenléség tarsadalmaban.
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A Lisszaboni Szerz6dés egyetlen, jogi személyiséggel felruhdzott egység, az Eurdpai Unid ala
vonta az Europai Kozdsségeket és az Eurdpai Uniot. Ezzel tehdt megszlnt a ,harom pilléren”
nyugvo rendszer, ahol a hdrom pillérbél a két utdbbi kormdanykdzi volt (kilpolitika és kdzos biz-
tonsagpolitika, valamint a bel- és igazsagligy). Ezentul csak egy intézményi keret létezik, ahol a
kulpolitikdra és a biztonsdg- és védelempolitikdra vonatkozo kilon eljdrdsokon kivil dltalanos
jelleggel alkalmazzék a,kézosségi modszert”.

Az Europai Uniod Birosaga

A luxembourgi székhely( Birdsag biztositja az egymast kdvetd Szerzédések értelmezésének és
alkalmazésanak tiszteletben tartasat. Annyi birébdl all, ahany tagéllam van. A birékat munka-
jukban a tagéllamok altal kdzos megéllapodéssal hat évre kinevezett nyolc fétandcsnok segiti.
A Birdsag két ¢ feladatot 1at el: ellendrzi az eurdpai intézmények és a kormdnyok aktusainak a
Szerz&désekkel vald 6sszeegyeztethetéségét, valamint a nemzeti birdsagok kérésére véleményt
mond a kozosségi jog rendelkezéseinek értelmezése és érvényessége tekintetében. A Birdsag-
hoz tartozik egy térvényszék, amelybe minden tagallam legaldbb egy birét delegal, valamint
tébb szakosodott térvényszék is.

Az Unié jogi aktusai

Az Uni¢ hatédskoreinek gyakorldsa érdekében az intézmények rendeleteket, irdnyelveket, ha-
tdrozatokat, ajanlasokat és véleményeket fogadnak el. A rendelet altalanos hatallyal bir, teljes
egészében kotelezd és kozvetlendl alkalmazandd valamennyi tagéllamban. Az irdnyelv az el-
érendé célokat illetéen minden megnevezett tagallamra kotelezd, azonban a forma és az esz-
kozok megviélasztasat a nemzeti hatdsagokra hagyja. A hatdrozat teljes egészében kotelezd. Az
ajanlasok és a vélemények nem kotelezd erejlek.

Egységes piac

Az Eurdpai Unio egy olyan kiterjedt térség, ahol az aruk és a szolgaltatasok elvben olyan szaba-
don tudnak mozogni a tagéllamok kézott, mintha azok egyetlen és egységes orszagot alkot-
nanak, hatarokon trténd ellenérzések és vamok nélkil. Am ennek megvaldsuléséhoz kellett
bizonyos id6. Az EGK orszagai kozott a vémok teljes eltdrlése csak 1968. julius 1-jére tortént meg.
A kereskedelem egyéb korlatainak megsziintetése is idébe telt, és az,egységes piac” csak 1992
végén valt valdra.



Eurépai allampolgarsag

Unids polgadr mindenki, aki a tagallamok valamelyikének allampolgéra. Kiegésziti, és nem he-
lyettesiti a nemzeti dllampolgarsagot. A Lisszaboni Szerz6dés kimondja, hogy az Unié minden
tevékenysége sordn tiszteletben tartja a polgérai kozétti egyenléség elvét; az Uniod intézményei,
szervei és hivatalai valamennyi uniés polgart egyenlé figyelemben részesitik. Ezenkivil az Unid
mUkodése a  képviseleti demokracian alapul”és a polgdrok unids szintl kdzvetlen képviseletét
az Eurdpai Parlament latja el.

Minden unids polgarnak joga van tdbbek kozott a tagallamok terdletén vald szabad mozgashoz
és tartdzkodashoz. Jogosultak a vélasztasra és vélaszthatok a lakéhelyik szerinti tagallam euro-
pai parlamenti és helyhatdsagi vélasztasain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagéllam &l-
lampolgdérai. Ha egy harmadik dllamban egy tagorszag nem rendelkezik képviselettel, az érintett
orszag éllampolgérait megilleti egy mésik unids orszag diplomdciai vagy konzuli védelme.

Eurépai Beruhazasi Bank (EBB)

A luxembourgi székhely(i Europai Beruhazési Bank (EBB) feladata az, hogy az uniés teriletek ki-
egyenlitett fejlesztése révén hozzajéruljon a gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézidhoz. A Bank
hosszu tavon finansziroz olyan beruhdzasokat, amelyeknek gazdasagi, mUszaki, kornyezeti és
pénzligyi fenntarthatésadga biztositott. Az Unién kiviil az EBB tdmogatja a tagjeldlt és a nyugat-
balkéni orszagok elécsatlakozasi stratégidit. Az EBB hajtja végre az eurdpai segitségnyujtasi és
fejlesztési egylttmUikodési politikak keretében koétott megallapodasok pénzigyi részét is.

Eurdpai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Unid éltaldnos érdekeit testesiti meg és védi. A jogszabalyokat
illetéen szinte kizérolagos kezdeményezési hataskorrel rendelkezik. Az Unio politikdinak kereté-
ben el6késziti és végrehajtja a Tanacs és az Eurdpai Parlament 4ltal elfogadott jogszabalyokat.
A Bizottsdgnak egyébként végrehajtasi, igazgatasi és ellenérzési jogkore is van. O gondoskodik
ugyanis az uniés politikak tervezésérél és végrehajtasardl, végrehajtja a koltségvetést és kezeli
a kozosségi programokat. A ,szerzédések éreként”az eurdpai jogszabalyok tagallamokbeli alkal-
mazasardl is gondoskodik.

A Bizottsdg elnoki posztjat betdltd személyre az eurdpai valasztasok eredménye alapjan a nem-
zeti kormdnyok tesznek javaslatot, és az Europai Parlament vélasztja meg abszolut tobbséggel.
A Bizottsag tobbi tagjat — tagallamonként egy f6, kivéve az elndk szarmazasi orszagat — a tagél-
lamokkal egyetértésben a Tandcs nevezi ki 6t évre. Az egyik alelnok tolti be az Unid kiltgyi és
biztonsagpolitikai f6képviseldjének tisztjét is. A Bizottsag testiletének jovahagyasardl ezt kdve-
téen a Parlament szavaz, amely felé a testilet felel¢sséggel tartozik.
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Eurépai Csalas Elleni Hivatal

1999. junius 1-jétél kezd6dden az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) feladata, hogy kiizdjon
az Unio koltségvetését karosito csaldsok ellen. A Hivatal az Unié valamennyi intézményének és
szervének Ugymenetét és finanszirozésat teljes mdveleti figgetlenségben vizsgélhatja.

Europai Kozponti Bank

1998. junius 30-an avattak fel Frankfurtban az Eurdpai Kézponti Bankot (EKB), amelynek feladata
a monetaris politika irdnyitasa az eurdévezet tagallamaiban. 1999. januar 1-je 6ta a fé feladata az,
hogy fenntartsa az drak stabilitasat az eurdovezetben, és végrehajtsa a Kozponti Bankok Eurépai
Rendszere (KBER) altal meghatarozott monetaris politikat. Az EKB teljes fliggetlenséget élvez. A
Lisszaboni Szerzédés eurdpai intézmény statuszara emeli a Kézponti Bankot.

Eurdopai Szamvevoszék

Az Europai Szdmvevészék — amelynek székhelye Luxembourgban van - tagéllamonként egy
tagbol all. A Szamvevdszék ellenérzi az Eurdpai Unid (valamint az EU altal létrehozott valameny-
nyi szervezet) bevételeinek és kiadasainak jogszerliségét és szabalyszerliségét, és feligyel a ha-
tékony és eredményes pénzgazdalkodasra. Ezenkiviil az Eurdpai Parlament és a Tandcs szamara
igazold nyilatkozatot ad az elszdmolds megbizhatdsdgardl és az elszamolasok alapjdul szolgald
mUveletek jog- és szabélyszer(iségérdl. A Szamvevészék barmiféle szabalytalansagot is jelezhet
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

Eurdpai Tanacs

Az Eurdpai Tandcsot a Lisszaboni Szerzédés unios intézményi rangra emelte. Félévenként kétszer
taldlkoznak a tagéllamok allam- vagy korményféi. Az Eurépai Tanacs adja az Uniénak a fejlédésé-
hez szlikséges 6sztdnzést, és meghatdrozza annak altaldnos politikai irdnyait és prioritdsait. Nem
tolt be jogalkotdi szerepet, és hatdrozatait konszenzussal hozza.

A Lisszaboni Szerz6dés hatélyba Iépése dta az Eurdpai Tanacs elndkét két és fél évre valasztjak
meg, mandatuma egyszer meghosszabbithato. Az elndk nem tolthet be nemzeti tisztséget,
és a Bizottsag elndkével egytttmkodve az Eurdpai Tandcs munkajanak elékészitésérdl és fo-
lyamatossagérol gondoskodik, valamint a kohézié és konszenzus megkonnyitésén faradozik.
Az Eurdpai Tanacs minden Ulését kdvetéen jelentést nyUjt be az Eurdpai Parlamentnek, és sajat
szintjén és e mindségében — a féképviseld hataskorének sérelme nélkul - ellatja az Unio kiilsd
képviseletét.



Gazdasagi és Monetaris Unio

A Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) azt a folyamatot jeloli, amelynek célja az Unié tagallamai
gazdasagi és monetaris politikdinak 6sszehangoldsa a kdzds pénz, az eurd bevezetése érdeké-
ben. 1999. janudr 1-jén tortént meg az arfolyamok visszavonhatatlan rogzitése és a kdzos valuta
bevezetése a GMU tagéllamaiban.

2002. janudr 1-jétdl a nemzeti pénzeket felvaltottdk az eurdbankjegyek és -pénzérmék. Nem fo-
gadta el az 6sszes tagallam kozos valutaként az eurdt.

Az Unidhoz 2004. majus 1-je dta csatlakozott tagallamok vallaltak, hogy elfogadjék az eurdt,
amint teljesitik mindazokat az el6irt kdvetelményeket (a konvergencia kritériumokat), amelyek-
nek célja annak biztositdsa, hogy a GMU keretében a gazdasagi fejlédés kiegyensulyozott le-
gyen, és ne okozzon fesziltségeket a tagallamok kozott.

Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

A Rémai Szerzddés altal létesitett Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) egy tanacs-
adé testulet, amely a munkaadoi, munkavallaléi szervezeteket, valamint a civil tarsadalom egyéb
szerepldit képviseli. Bizonyos szdmu teriletre vonatkozéan a Szerz6dés el6irja, hogy a Tanacs
vagy a Bizottsag csak az EGSZB-vel folytatott konzultaciot kovetéen hozhat hatdrozatot: ilyenek
a foglalkoztatés- és a szocidlpolitika, az oktatds, a kdzegészségugy, a fogyasztévédelem, a gaz-
daségi és térsadalmi kohézid, agrarpolitika stb. 344 tagot szamlal, akiket a nemzeti kormanyok
jelolnek, és a Tandcs nevez ki 5 évre, amely id6szak megujithato.

Kozosségi vivmanyok

Kozdsségi vivmanyoknak nevezzik azokat a jogokat és kotelezettségeket, amelyekkel az Eurdpai
Unié valamennyi tagéllama rendelkezik. Magéban foglalja az eurdpai jogszabélyokat és Szer-
z6déseket, a nyilatkozatokat és az allasfoglaldsokat, a kdzosségi témakban kotott nemzetkdzi
megallapodésokat és a Birdsag itélkezési gyakorlatat. Mieldtt csatlakozndnak az Unidhoz, a tag-
jelolteknek el kell fogadniuk ezeket a kozdsségi vivméanyokat, majd az eurdpai jogszabalyokat at
kell Ultetnitik nemzeti jogukba.
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Régidk Bizottsaga

Az 1994-ben létrehozott Régidk Bizottsdga (RB) az a politikai testilet, amely a helyi 5nkormany-
zatok hangjat kdzvetiti. A Bizottsdgnak és a Tandcsnak konzultélniuk kell a Régiok Bizottsagdaval
minden olyan javaslattal kapcsolatban, amelynek helyi vagy regiondlis hatdsai lehetnek: gaz-
daségi és térsadalmi kohézio, transzeurdpai infrastrukturdlis hdlézat, egészség, oktatds és kul-
tura, foglalkoztatdsi, kdrnyezeti és kdzlekedési politika stb. A Lisszaboni Szerzédés fellebbezési
jogot biztositott az EU birdsagandl a Régidk Bizottsdga szamara abban az esetben, ha felmerdil
a szubszidiaritas elvének megsértése azokkal a jogszabalyokkal kapcsolatban, amelyekrdl kon-
zultdInak vele. A Régiok Bizottsaga 344 regiondlis vagy helyi képvisel6bdl all, akiket a tagallamok
javaslata alapjan egy 6téves idészakra a Tanacs nevez ki.

Szubszidiaritas és aranyossag

A szubszidiaritas elvének célja annak biztositasa, hogy a dontéseket a polgérokhoz lehetd legks-
zelebb hozzék meg, ellendrizve, hogy a nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten kinalkozé lehet6-
ségekhez képest indokolt-e az uniés szintl fellépés. Pontosabban, ennek az elvnek az értelmé-
ben az Unio csak akkor cselekszik — a kizérolagos hataskorébe tartozo terlleteket kivéve —, ha a
cselekvése hatékonyabb, mint a nemzeti, regionalis vagy helyi szint( fellépés. Ez az elv szorosan
kapcsolédik az ardnyossag elvéhez, amely azt feltételezi, hogy az Unid cselekvése nem mehet
messzebb annal, mint amennyi a Szerzédés célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

A Lisszaboni Szerzédés értelmében a nemzeti parlamentek feladata, hogy egy jogalkotasi elja-
ras kezdetétdl fogva ellendrizze e fenti elvek tiszteletben tartdsat. Megfelelé szamu parlament
kotelezheti az EU-t a javasolt jogalkotdsi aktus Ujbodli megvizsgaldsara, valamint arra, hogy az
eljaras folytatasara vonatkozo dontését megindokolja. A Régiok Bizottsaga fellebbezési jogot ka-
pott azon jogalkotdsi aktusokkal kapcsolatban felmerls, a szubszidiaritas elvét sérté esetekben,
amelyek elfogaddsédhoz a Régiok Bizottsdgaval vald elézetes egyeztetés sziikséges.



EUROPAI PARLAMENT

LI 4

B Azeurdpaiintegracio
legfontosabb datumai

1950. majus 9. — Robert Schuman, francia kiltigyminiszter javaslatokat tesz a Franciaorszag és
Nyugat-Németorszag kozotti szén- és acélunio létrehozdsara — a terv Jean Monnet elképzelésein
alapul. Robert Schuman beszédének napjat, majus 9-ét azéta minden évben ,Eurépa napjaként”
Unneplik meg.

1951. aprilis - Nyugat-Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia, Belgium és Luxem-
burg a Schuman-tervre alapozva megalakitja az Europai Szén- és Acélkézosséget (ESZAK), ame-
lyet a Parizsi Szerz6dés hoz létre.

1957. marcius — A hat alapité tag aldirja a Romai Szerzédést, amely létrehozza az Eurépai Gaz-
daséagi Kozosséget (EGK) vagy ,kodzos piacot’, valamint az Eurdpai Atomenergia-kézosséget (Eu-
ratom). 1958. januar 1-jén lép hatdlyba.

1958. marcius — Az Eurdpai Parlamenti Kézgylés alakuld Glése.
1962. marcius — Az Eurdpai Parlamenti Kézgydlést Eurdpai Parlamentre keresztelik.

1968. julius — 18 honappal a tervezett datum el6tt teljesen eltdrlik az ipari termékekhez kapcso-
|6d6 vémokat és kdzos kilsé vamtarifat vezetnek be.

1973. januar - A K6z6sség elsé bévitése: Dania, Irorszag és az Egyestilt Kirdlysag csatlakozik az
EGK-hoz.

1979. junius — Megtartjak az els6, 4ltalanos valasztojog alapjan torténd eurdpai parlamenti va-
lasztasokat. A képviselSket kordbban a nemzeti parlamentek delegalték. Kilenc orszag 410 eurd-
pai képviseldt valaszt.

1981. januar — Gordgorszag csatlakozik az EGK-hoz.

1984. junius — Eurdpai parlamenti valasztasok: Tiz orszag 441 eurdpai képviseldt valaszt.
1986. januar — Spanyolorszag és Portugalia csatlakozik az EGK-hoz.

1987. julius — Hatélyba lép az Egységes Eurdpai Okmany. Megerdsitik a Parlament hatdskoreit.

1989. junius - Eurdpai parlamenti valasztasok: 12 orszag 525 eurdpai képvisel6t vélaszt.
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1989. november - Lebontjak a berlini falat, befejezédik a hideghaboru, és elkezdédhet Eurdpa
megosztottsaganak felszamolasa.

1993. januar — Létrejon az egységes piac és a négy szabadsagjog: valdsagga valik az aruk, a
szolgaltatdsok, a személyek és a téke szabad mozgasa.

1993. november — Hatdlyba lép az Eurdpai Unidrdl szél6, Maastrichtban alairt Szerzédés. Meg-
hatdrozza a jovobeni kdzos valuta, a kil- és biztonsagpolitika, valamint az igazsag- és beltgy
terlletén valod szorosabb egylttmukddés létrehozaséat. Az Eurépai Unid” elnevezés hivatalosan
felvaltja az,Eurdpai Kozosség” elnevezést. Létrejon az,egylttdontési” eljaras, amely valddi jogal-
kotoi hataskort ad az Eurdpai Parlamentnek.

1994. junius — Eurdpai parlamenti valasztasok: 12 orszag 567 eurdpai képviseldt valaszt.
1995. januar — Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozik az EU-hoz.

1999. majus - Hatdlyba Iép az Amszterdami Szerzédés. A kozosségi intézmények reformjara és
arra vonatkozé intézkedéseket ir elé, hogy er6sitsék a vildgban Eurdpa befolyasat, és tobb pénzt
forditsanak a foglalkoztatésra és a polgérok jogaira.

1999. junius — Eurdpai parlamenti valasztasok: 15 orszag 626 eurdpai képvisel&t valaszt.

2001. december - A laekeni Eurdpai Tanacs nyilatkozatot fogad el az Unid jovéjérdl, s ezzel
megnyitja az utat az EU Ujabb nagy reformja, valamint az eurépai alkotméany megszévegezéséért
felelés Konvent létrehozésa eldtt.

2002. januar — 12 orszagban forgalomba keriilnek az eurdbankjegyek és -pénzérmeék, amelyek
felvaltjdk az addig hasznélt nemzeti pénznemeket.

2003. februar — Hatdlyba lép a Nizzai Szerz6dés. A Szerzédés felkésziti az EU-t 10 Uj orszag ko-
vetkezd évi csatlakozaséra. Elfogadjak az Alapjogi Chartat.

2003. julius — A Konvent Eurdpa jovéjérdl” befejezi munkajat, az eurdpai alkotméany megszo-
vegezesét.
2004. majus — Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Mélta, Len-

gyelorszag, Szlovénia és Szlovakia csatlakozik az EU-hoz.

2004. junius — Eurdpai parlamenti vélasztasok: 25 orszagbol 732 eurdpai képviseldt valasztanak
meg.

2004. oktéber — Az dllam- és kormanyfék alirjdk az eurdpai alkotméany létrehozasérol széld
szerzédést.

2005. majus—junius - Franciaorszdg és Hollandia népszavazas Utjan elveti az alkotmanyterve-
zetet.

2007. janudr — Bulgaria és Romania csatlakozik az EU-hoz. Az eurdpai képvisel6k szama 785-re
emelkedik. Szlovénia bevezeti az eurdt.



2007. marcius — A Romai Szerzédés 50. évforduldja alkalméabdl a Parlament a Tandccsal és a
Bizottsdggal egyUtt aléfrja a Berlini Nyilatkozatot.

2007. oktober — A lisszaboni csticson az EU éllam- és kormanyféi megaéllapodnak a szerzédések
reformjarol.

2007.december — A Parlament, a Bizottsag és az Eurdpai Unié Tandcsénak elndke tinnepélyesen
alairjdk az Alapjogi Chartét, a tagéllamok éllam- és korményféi pedig a Lisszaboni Szerzédést.

2008. januar — Ciprus és Malta bevezetik az eurdt.
2009. januar - Szlovékia elfogadja az eurot és ezzel 16-ra né az eurdzéna tagjainak szama.

2009. junius - Eurdpai parlamenti vélasztasok: 27 orszagban 736 eurdpai képviselét valasztanak
meg.

2009. december - Hatalyba Iép a Lisszaboni Szerzédés. Az Eurdpai Uniodt jogi személyiséggel
ruhdzza fel és az Unié Alapjogi Chartdja jogilag kotelezé erére emelkedik. A Parlament szélesebb
kord jogalkotasi, koltségvetési, és a tobbi intézmény folotti ellendrzési jogot kap. Az egylittdon-
tés — a Tanacs mindsitett tobbség melletti szavazasaval — lesz az eurdpai jogszabalyok elfoga-
dasakor alkalmazott bevett jogalkotasi eljards és az EU hatdskore ald tartozd szinte valamennyi
terUletre kiterjesztik.
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