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Boj proti ilegalnej migracii: lepsia sprava hranic EU

Prilev migrantov do EU si vyzaduje, aby sme lepsie strazili nase vonkajsie hranice.
Precitajte si, aku ulohu tu zohrava Europsky parlament.
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Migranti prevazne zo subsaharskej Afriky ¢akaju v pristave v taliskej Catanii © UNHCR/Francesco Malavolta

V ramci boja proti nelegalnej migracii EU posilfiuje hraniéné kontroly, zlep$uje riadenie novych
prichodov a zefektivriuje navraty nelegalnych migrantov. Pracuje aj na posilneni legalnej
pracovnej migracie a efektivnejSom vybavovani Ziadosti o azyl.

Preditajte si viac o odpovedi EU na migréciu.

Co je nelegalna migréacia?

Eur6psky parlament - Tlaéovy hovorca: Jaume Duch Guillot
Kontakt: webmaster@europarl.eu
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Nelegalna migréacia je pohyb 0s6b z krajin mimo EU cez hranice EU bez splnenia zakonnych
poziadaviek na vstup, pobyt alebo bydlisko v jednej alebo viacerych krajinach EU.

Pocet nelegalnych prekroceni hranic do Europy

V roku 2015 doslo k vyraznému narastu poétu nelegalnych prekrogeni hranic do EU. Podl'a
udajov agentury Frontex, ktora je pohraniénou agentarou EU, bolo zaznamenanych viac ako 1,8
milibna nelegalnych prekro€eni hranic, €o je najvyssi zaznamenany pocet v historii. Odvtedy sa
pocet nelegalnych prekro¢eni hranic vyrazne znizil.

V roku 2023 vstipilo do EU neregularne priblizne 355 300 oséb, o je najvy$si poéet od roku
2016.

Dalsie fakty a &isla o migracii v EU.

Posilnenie riadenia vonkajsich hranic a bezpec¢nost

Volny pohyb v rdamci schengenského priestoru musime vykompenzovat posilnenim vonkajsich
hranic. Poslanci Eur6pskeho parlamentu to pod¢&iarkli vo svojom uzneseni o migracii z aprila
2016.

Systematické kontroly pre vSetkych, ktori prekracuju
hranice EU a Schengenu

V aprili roku 2017 boli zavedené systematické kontroly véetkych oséb, ktoré vstupuji do EU,
vratane jej obCanov. V oktdbri 2017 parlament odobril vytvorenie elektronického systému na
urychlenie kontrol na vonkaj$ich hraniciach Schengenu a registraciu v8etkych cestujicich, ktori
nie st ob&ania EU.

Povolenie pre cestujdcich, ktori nie su ¢lenmi EU a s(
oslobodeni od vizovej povinnosti - ETIAS

Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) je elektronicky program na
zru$enie vizovej povinnosti, v ramci ktorého budd musiet cestujlci z krajin bez vizovej
povinnosti ziskat pred cestou do EU elektronické cestovné povolenie. Povolenie bude platné tri
roky alebo do skonCenia platnosti cestovného pasu a umozni viacnasobny vstup do
schengenského priestoru na pobyty do 90 dni po€as Siestich mesiacov.

Ocakava sa, ze systém ETIAS sa zacne pouzivat v roku 2024.
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K_orp}trola migrantov na vonkajsich hraniciach EU a v ramci
nic

Vo februari 2024 vybor Eurdpskeho parlamentu pre ob¢ianske slobody schvalil dohodu
dosiahnutt s narodnymi viadami o revizii pravidiel kontroly os6b na vonkajsich hraniciach EU.
Pravidla sa uplatfiuju v pripade 0séb, ktoré nespifiaju podmienky vstupu do &lenského Statu EU,
su zadrzané pri nelegalnom prekro€eni hrani¢ného priechodu, zachranené na mori alebo
ziadaju o medzinarodnu ochranu na hraniénom priechode na vonkajSich hraniciach.

Ak sa obéania krajin, ktoré nie st élenmi EU, ocitn na Gzemi EU bez riadneho povolenia po
tom, ako sa vyhli kontrole na vonkajsich hraniciach, musia sa tiez podrobit detekénej kontrole.

Kontroly zahifiaju identifikaciu, odoberanie odtlackov prstov, bezpe€nostné kontroly a
predbezné posudenie zdravotného stavu a zranitelnosti. Postup detekénej kontroly by mal trvaft
do siedmich dni.

Pogas rokovani s viadami EU poslanci EP zabezpesili silny, nezavisly monitorovaci
mechanizmus v kazdej krajine EU na ochranu zakladnych prav oséb, ktoré sa podrobuiju
detekénej kontrole.

Konecné prijatie nariadenia ako su¢asti nového paktu o migracii a azyle sa oCakava do aprila
2024.

E&chlejéie rozhodovanie o azyle na vonkajSich hraniciach

Vo februari 2024 dosiahli Parlament a Rada dohodu o novom postupe na hraniciach, ktory sa
ma vykonat priamo po kontrole oséb, ktoré poziadaji o azyl na vonkaj$ich hraniciach, st
zadrzané v slvislosti s nelegalnym prekro€enim hranic alebo po zachrane na mori. Cielom je
rychlo posudit na vonkajsich hraniciach EU, &i st Ziadosti o azyl neopodstatnené alebo
nepripustné.

Postup je povinny, ak Ziadatel' predstavuje nebezpeéenstvo pre narodnu bezpeénost alebo
verejny poriadok, ak uviedol organy do omylu alebo ak ziadatel' pochadza z krajiny, v ktore;j
sa zvyc€ajne schvali menej ako 20 % ziadosti o azyl.

Konanie by sa malo ukonéit do 12 tyZdriov vratane odvolania. V pripade zamietnutia alebo
zamietnutia Ziadosti by mal byt nelspesny Ziadatel vrateny do 12 tyZdriov. Kym Ziadatelia o
azyl absolvuju hraniéné konanie, nebude im umozneny vstup do krajiny EU.

Pocas rokovani poslanci EP presadzovali, aby sa podarilo:

- zabezpedit bezplatné pravne poradenstvo pre Ziadatelov vo vSetkych
administrativnych konaniach;
- zabezpecit, aby sa na maloletych bez sprievodu nevztahovali hrani¢né postupy,
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pokial' nepredstavuju bezpe&nostné riziko
« zabezpedit, aby sa rodinam s detmi poskytli primerané podmienky na prijatie.

Eurdpska komisia stanovi maximalny podet ziadosti o azyl, ktoré by mala kazda krajina EU
vybavit na svojich hraniciach.

(k)dgslanie Ziadatel'ov o azyl spat do bezpecnych tretich
rajin

Podla nariadenia o azylovom konani mozu vnutrostatne organy rozhodnut, Ze Ziadost o azyl je
nepripustna, ak ziadatel' pochadza z bezpecnej tretej krajiny. Ide o krajinu, ktora zaobchadza
S0 Ziadatelmi o azyl v sulade s prijatymi medzinarodnymi normami.

Ziadatelia 0 azyl by mali mat k tejto krajine skutoény vztah, ktory by im umoznil odist do tejto
krajiny.

Hoci sa krajiny EU budu stale spoliehat na svoje vlastné zoznamy bezpeé&nych krajin, v
pravidlach sa nakoniec predpoklada zblizovanie smerom k zoznamu bezpecnych tretich krajin a
bezpeénych krajin pévodu v EU.

Eurépska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz

V decembri 2015 prila Europska komisia s navrhom vytvorit Eurépsku pohraniént a
pobrezni straz, ktorej ulohou je pomahat narodnym hrani¢nym hliadkam pri kontrole hranic.
Té&to nova agentura bola vytvorena v oktobri 2016 a spaja v sebe Frontex a narodné hraniéné
arady. Do roku 2027 by mala byt posilnena o 10 000 stalych ¢lenov. Agentira ma tiez silnejsi
mandat v oblasti navratov a uzsie spolupracuje s krajinami mimo EU.

Fond pre integrovanu spravu hranic

V uzneseni prijatom v juli 2021 schvalil Parlament obnoveny Fond pre integrovanu spravu
hranic (IBMF) a suhlasil s pridelenim rozpoCtu vo vySke 6,24 miliard eur. Tento novy fond by
mal prispiet k posilneniu kapacit ¢lenskych krajin v oblasti spravy hranic pri si¢asnom zaisteni
dodrziavania zékladnych prav. Rovnako tiez prispeje k spolo&nej harmonizovanej vizovej
politike a zavedeniu ochrannych opatreni pre zranitelné osoby prichadzajuce do Eurdpy, najma
pre deti a mladistvych bez doprovodu.

Fond bude (zko spolupracovat s novym Fondom pre vnitorni bezpecénost (ISF) so zameranim
na riedenia cezhrani¢nych hrozieb ako je terorizmus, organizovany zlo€in a pocitatova
kriminalita. ISF bol tiez schvaleny Parlamentom v juli 2021 s rozpo¢tom 1,9 miliardy eur.
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Kontroly na vnatornych hraniciach v EU

Krajiny EU v poslednych rokoch obnovuij hraniéné kontroly v ramci schengenského priestoru a
tieto kontroly ¢asto trvaju dihé obdobie. S cielom zachovat volny pohyb a zaroveri riesit
skuto€né bezpecénostné hrozby predlozila Komisia v roku 2021 prislusny legislativny navrh.

V oktébri 2023 sa Parlament dohodol na svojej pozicii a odhlasoval za¢atie rokovani s Radou.

Nové pravidla ako alternativa ku kontrolam na vnutornych hraniciach podporuji policajni
spolupracu v pohraniénych regionoch s cielom riesit neopravneny pohyb v ramci
schengenského priestoru. Zadrzani obéania krajin mimo EU s nelegalnym &tatatom &asto
prichadzaju z inej krajiny EU, takze ak obe krajiny organizuji spoloéné hliadky, nelegalni
migranti mozu byt odovzdani spat do prvej krajiny EU. Poslanci EP chcl z takychto navratov
vylucit niekolko kategorii vratane maloletych bez sprievodu.

Poslanci tiez navrhuju jasné kritéria na zavedenie kontrol na vnatornych hraniciach v reakcii na
vazne hrozby. Pred zavedenim kontrol na vnutornych hraniciach sa vyzaduje opravneny dévod,
ako napriklad identifikovana a bezprostredné hrozba terorizmu, a takéto kontroly by mali Casové
obmedzenie do osemnéstich mesiacov. Ak hrozba pretrvava, rozhodnutim Rady by sa mohli
povolit dalie kontroly hranic.

Navrh tiez umoznuje obnovenie hrani¢nych kontrol vo viacerych krajinach na obdobie az dvoch
rokov, ak Komisia dostane ozndmenie o mimoriadne zavaznej hrozbe, ktora sa tyka mnohych
krajin stc¢asne.

Efektivnejsi navrat nelegalnych migrantov

Eurdpsky cestovny doklad pre navrat nelegalnych
migrantov

V septembri 2016 Parlament schvalil navrh Komisie na tandardny cestovny doklad EU na
urychlenie navratu tatnych prislugnikov krajin mimo EU, ktori sa v EU zdrziavaji neopravnene
bez platného cestovného pasu alebo preukazu totoznosti. Nariadenie sa uplatriuje od aprila
2017.

Schengensky informacny systém

Schengensky informaény systém bol posilneny v novembri 2018 s cielom pomdct krajinam EU
pri navrate neopravnene sa zdrziavajlcich $tatnych prislusnikov krajin mimo EU do ich krajiny
pévodu. Systém SIS teraz zahtha:

- upozornenia na rozhodnutia o navrate, ktoré vydavaja krajiny EU
« pristup k idajom SIS pre vnutro$tatne organy zodpovedné za vydavanie rozhodnuti o
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navrate
« z&ruky na ochranu zakladnych prav migrantov

Smernica EU o navrate

Smernica EU o navrate je hlavnym pravnym predpisom, ktory stanovuje postupy a kritéria, ktoré
musia krajiny EU uplatriovaf pri navrate $tatnych prislugnikov tretich krajin s neopravnenym
pobytom.

Od septembra 2018 EU pracuje na revizii smernice EU o navrate, ktorej cielom je skratit dizku
navratovych konani, zabezpedit lepSie prepojenie medzi azylovym a navratovym konanim a
zabranit' Utekom.

Cielom novych ustanoveni je urcit riziko Uteku, t. j. riziko, Ze sa migrant pokusi ukryf pred
organmi, kym sa rozhoduje o jeho $tatute. Zmenené pravidla ukladaji migrantom povinnost
spolupracovat s organmi. Vyzaduiju tiez, aby krajiny EU vytvorili systém riadenia navratov.

V sprave prijatej v decembri 2020 poslanci EP vyzvali na lep$ie vykonavanie smernice EU o
navrate a naliehavo vyzvali krajiny EU, aby pri uplatfiovani pravnych predpisov EU o navrate
dodrziavali zakladné prava a procesné zaruky, ako aj aby uprednostriovali dobrovolné navraty.

Viac o navrate nelegalnych migrantov do ich krajin.

7

Predchadzanie nelegalnemu pristahovalectvu
riesenim zakladnych priCin migracie

Zakladnymi pricinami migracie mézu byt konflikty, prenasledovanie, etnické Cistky, extrémna
chudoba a prirodné katastrofy. V juli 2015 poslanci EP vyzvali EU, aby prijala dlhodobu
stratégiu, ktora by pomohla bojovat proti tymto faktorom.

S cielom riesit zakladné priginy migracie poslanci EP 6. jula 2017 podporili investiény plan EU
zamerany na mobilizaciu sukromnych investicii vo vySke 44 miliard EUR v susednych krajinach
a v Afrike. Tento je program je v platnosti od septembra 2017.

7

Nova Europska agentura pre azyl a Azylovy,

rd

migracny a integracny fond

Agenturu EU pre azyl v minulosti znamy ako Eurépsky podporny Grad pre azyl (EASO) je
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zodpovedny za podporu krajin EU pri vykonavani azylovych pravidiel s cielom zvysif Gginnost a
udrzatelnost celkového systému riadenia migracie v EU.

Azylovy, migraény a integraény fond (AMIF) je finanénym nastrojom, ktory podporuiju Gsilie EU v
spojitosti s riadenim migracie.

V decembri 2021 Parlament schvalil rozpo€et fondu AMIF pre roky 2021 - 2027 vo vySke 9,88
miliardy EUR.

®

Nova agentura na kontrolu hranic Eurépy
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/10-000-officers-for-the-european-border-and-coast-guard-agency_N01-PUB-190411-COAST_ev

Dohoda s Tureckom

Dohoda medzi EU a Tureckom bola podpisana v marci 2016 v reakcii na zvyseny pocet
nelegalnych migrantov a uteéencov prichadzajucich do EU cez Turecko v dosledku obgianskej
vojny v Syrii.. Obe strany sa dohodli, ze zlepSia podmienky prijimania ute¢encov v Turecku a
otvoria pre syrskych uteéencov bezpe€né a legalne cesty do Eurdpy.

V ramci dohody Turecko suhlasilo s prijatim vSetkych nelegalnych migrantov a ute¢encov, ktori
prisli do Grécka z Turecka po 20. marci 2016. Na oplatku EU suhlasila s poskytnutim finanénej
pomoci Turecku na podporu prijimania ute€encov v Turecku, ako aj s urychlenim pristupového
procesu Turecka do EU a s liberalizaciou vizového rezimu pre tureckych ob&anov cestuijucich
do EU.

V sprave prijatej v méaji 2021 poslanci zdéraznili délezitost’ Glohy Turecka ako hostitel'skej krajiny
takmer pre 4 milony uteCencov. Poznamenali, Ze problémy pri rieSeni tejto krizy su v dosledku
pandémie korona virusu este vacésie. Odsudili vSak vyuzivanie migracného tlaku ako nastroja
politického vplyvu. Objavil sa totiz spravy, ze miestne organy povzbudzovali mirgrantov,
ute€encov a ziadatelov o azyl zavadzajucimi informéaciami k tomu, aby sa do Eur6py vydali
pozemnou cestou cez Grécko.
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Viac o migracii a EU:
« Pracovna migrécia: zlep$enie legalnych moznosti prace v EU

* Reforma spolo¢ného eur6pskeho azylového systému
* Integracia uteCencov v Eurdpe

Dalsie informacie

Riadenie vonkajsich hranic
EU

Migracia v EU, $tadia od EP think-tank, anglicky
Migracia a azyl, Studia od EP think-tank, anglicky

Eur6psky parlament - Tla¢ovy hovorca: Jaume Duch Guillot
Kontakt: webmaster@europarl.eu

S K Generalne riaditelstvo komunikacie


https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20230413STO79903/pracovna-migracia-zlepsenie-legalnych-moznosti-prace-v-eu
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20170627STO78418/reforma-spolocneho-europskeho-azyloveho-systemu
https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20170629STO78628/integracia-utecencov-v-europe
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/153/management-of-the-external-borders
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/153/management-of-the-external-borders
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/sk/sheet/153/management-of-the-external-borders
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/635542/EPRS_BRI(2019)635542_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/migration/public/index.html?page=migration
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