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Odbudowa po COVID-19: jak bedzie funkcjonowat
gtowny instrument UE?

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci o wartosci 672,5 mld euro jest
filarem unijnego planu odbudowy po COVID-19 wspierajacego reformy w odpowiedzi na
kryzys.
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Odbudowa po kryzysie koronawirusowym ©Justocker /Adobe Stock

Na sesji plenarnej w lutym postowie do PE zatwierdzili zasady ustanawiajgce Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, sztandarowy program uninego planu odbudowy po
koronawirusie w wysokosci 750 mid euro. Parlament i Rada osiagnety wstepne porozumienie w
sprawie instrumentu w grudniu 2020 roku.
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https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20210204IPR97105/zgoda-parlamentu-na-instrument-na-rzecz-odbudowy-o-wartosci-672-5-mld-euro
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https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/20201211IPR93662/covid-19-deal-to-give-go-ahead-to-the-new-recovery-and-resilience-facility
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Instrument zaoferuje paristwom UE zakrojone na szerokg skale wsparcie dla inwestycji i reform
niezbednych do ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkéw pandemii oraz do
przygotowania gospodarek UE na zrbwnowazong, cyfrowa przysztos¢.

Dotacje i pozyczki

Fundusze bedg dostepne w formie dotacji i pozyczek. Dotacje wyniosg 312,5 mid euro (w
cenach z 2018 r. - rzeczywista kwota zostanie skorygowana w gore, aby uwzgledni¢ inflacje).

Rozdziat dotacji miedzy kraje bedzie oparty na kilku kryteriach. W poczatkowej fazie, do korica
2022 r., bedg to: liczba ludnosci, PKB na mieszkanca i stopa bezrobocia w latach 2015-2019.
Po6zniej, zamiast stopy bezrobocia bedg brane pod uwage wyniki gospodarcze w 2020 i 2021
roku. Komisja Europejska bedzie musiata zaciggng¢ zobowigzania do konca 2023 r. na petng
kwote dotaciji dla krajow UE, a fundusze beda musiaty zosta¢ wyptacone do korica 2026 roku.

Wedtug prognoz Komisji Europejskiej, Polska moze otrzyma¢ maksymalnie 23,9 mid euro w
postaci dotacji z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Odpornosci. Liczby zostang sfinalizowane do
czerwca 2022 r. na podstawie wzrostu PKB w latach 2020-2021.

Pozyczki zostang udzielone na wniosek parstw cztonkowskich do korica 2023 r. do tgcznej
kwoty 360 mlid euro (w cenach z 2018 r.). Wysokos¢ pozyczek dla danego kraju nie bedzie
mogta przekroczy¢ wartos¢ 6,8% PKB danego kraju.

Na jakie inwestycje zostang przeznaczone
fundusze?

W negocjacjach z Radg postowie nalegali, aby kraje musiaty wykorzystywac¢ fundusze zgodnie z
priorytetami UE. ,Pienigdze z planu odbudowy dla UE zostang przeznaczone na priorytety UE.
Odbudowa UE nie bedzie bankomatem dla krajowych polityk i programéw” powiedziat Dragos
Pislaru (Renew Europe, Rumunia), jeden ze wspotsprawozdawcdw Parlamentu, po ogtoszeniu
wstepnego porozumienia z Rada.

Wspotsprawozdawczyni Eider Gardiazabal (S&D, Hiszpania) podkreslita, ze chociaz fundusze
powinny pomaoc tagodzi¢ bezposrednie skutki spoteczne kryzysu, powinny réwniez wspiera¢
diugoterminowe cele UE, takie jak zielona transformacja i cyfryzacja. ,Musimy pamietac, ze jest
to najwazniejszy program inwestycyjny w nadchodzgcych latach i musimy wykorzystaé te
okazje [do przeprowadzenia reform]” powiedziata.

Wymieniono sze$¢ obszardw, ktére beda wspierane przez instrument na rzecz odbudowy i
odpornosci:

* przejscie na zielong gospodarke

+ transformacja cyfrowa

« inteligentny, trwaty wzrost sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu
+ spOjnos¢ spoteczna i terytorialna
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+ budowanie odpornosci i gotowosci na sytuacje kryzysowe
- strategie dla nastepnego pokolenia, w tym g zakresie edukacji i umiejetnosci.

Krajowe plany powinny przeznacza¢ co najmniej 37% budzetu na dziatania zwigzane z
klimatem i r6znorodnoscig biologiczng, a kolejne 20% na dziatania w dziedzinie cyfrowe;.
Przepisy zabraniaja finansowania dziatarh powodujacych znaczng szkode dla Srodowiska (tzw.
zasada ,hie czyn powaznych szkod”).

Zasady dziatania

Aby otrzymac wsparcie, panstwa czionkowskie musza przygotowaé plany odbudowy i
wzmacniania odpornosci, zawierajgce pakiet reform i projektow inwestycji publicznych, ktére
mogtyby zosta¢ wdrozone do 2026 roku. Plany te zostang wiaczone do cyklu koordynaciji
gospodarczej europejskiego semestru i powinny zosta¢ zgtoszone do 30 kwietnia

Komisja Europejska oceni plany i przedstawi Radzie propozycje wysokosci dotacji i pozyczek
dla poszczegblnych krajow oraz projekt celéw i kamieni milowych, ktére beda musiaty osiagnaC.
Do Rady bedzie nalezato przyjecie planéw.

Do wsparcia kwalifikujg sie rowniez $rodki krajowe podjete w zwigzku z kryzysem
koronawirusowego od lutego 2020 roku.

Ptatnosci zostang zrealizowane, gdy kamienie milowe i cele zostang osiggniete przez parstwa
cztonkowskie, ale kraje mogg wystgpi¢ o zaliczki w wysokos$ci do 13% catkowitej kwoty, ktora
zostanie wyptacona po przyjeciu ich planu przez Rade.

Parstwa cztonkowskie bedg sktada¢ sprawozdania z postepdw dwa razy w roku w ramach
europejskiego semestru.

Legitymacja demokratyczna

Podczas negocjaciji Parlament nalegat na wiekszg przejrzystos¢. Komisja Europejska bedzie
przesyta¢ wszystkie informacje na temat planéw krajowych i swoich propozycji do decyzji Rady
rowniez do Parlamentu.

Co dwa miesigce, komisje parlamentarne bedg mogty zaprasza¢ Komisje Europejskg do
oméwienia stanu odbudowy UE i postepéw parnistw cztonkowskich w realizaciji ich celow.

Komisja Europejska jest rowniez zobowigzana do przygotowywania rocznych sprawozdan z
wdrazania instrumentu i innych sprawozdan oceniajgcych.

Wspotsprawozdawca Parlamentu Siegfried Muresan (EPL, Rumunia) z zadowoleniem przyjat
zaangazowanie Parlamentu we wszystkie etapy procesu: ,, To dobra wiadomosé... Instrument
Odbudowy i Odpornosci bedzie miat petng legitymacje demokratyczng”.
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https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_BRI%282020%29659622
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/659627/IPOL_BRI(2021)659627_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meps/pl/124802/SIEGFRIED_MURESAN/home
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Koronawirus: 10 dziatari UE dla ozywienia gospodarczego.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci

Proces legislacyjny
Strona KE: Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci [EN]
Infografika Rady o Instrumencie na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci [EN]
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https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/reakcja-ue-na-koronawirusa/20200625STO82007/koronawirus-10-dzialan-ue-dla-ozywienia-gospodarczego
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/0104(COD)&l=en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/20201006-recovery-resilience-rrf/

