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COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

Bruxelles, le 6.3.2009
COM (2009) 109 final

2006/0088 (COD)

COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN

conformément al'article 251, paragraphe 2, deuxiéme alinéa, du traité CE

concernant la

position commune arrétée par le Conseil en vue del'adoption de la proposition de
réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant lesinstructions consulaires
communes adr essées aux repr ésentations diplomatiques et consulairesde carriere, en
liaison avec I’introduction d’ éléments d’identification biométriques et de dispositions
relativesal’ organisation delaréception et du traitement des demandes de visa
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2006/0088 (COD)

COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPEEN
conformément al'article 251, paragraphe 2, deuxiéme alinéa, du traité CE

concernant la

position commune arrétée par le Conseil en vue del'adoption de la proposition de
réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant lesinstructions consulaires
communes adr essées aux représentations diplomatiques et consulairesdecarriére, en
liaison avec I'introduction d’ééments d’identification biométriques et de dispositions
relativesal’ organisation delaréception et du traitement des demandes de visa

1 HISTORIQUE DU DOSSIER

Date de latransmission de la proposition au PE et au Conseil

(document COM ([2006])[269] final — [2006]/[0088]COD): 31 mai 2006
Date de I’ avis du Parlement européen en premiere lecture: 9juillet 2008
Date de I’ adoption de la position commune: 5 mars 2009
2. OBJET DE LA PROPOSITIONDE LA COMMISSION

La proposition vise a créer la base juridique nécessaire aux Etats membres pour relever les
éléments d’identification biométriques obligatoires — photographie de face et dix empreintes
digitales a plat — des demandeurs de visa et a établir un cadre juridique pour |’ organisation des
consulats des Etats membres et la coopération entre ceux-ci aux fins de la mise en cauvre du
systeme d'information sur lesvisas (VIS).

3. COMMENTAIRESSUR LA POSITION COMMUNE

La position commune du Conseil reprend les éléments du compromis auquel sont parvenus le
Parlement européen et le Consell a l'issue des discussions qui ont suivi I'adoption par le
Parlement européen de son avis en premiere lecture le 9 juillet 2008 et du trilogue politique
du 2 décembre 2008.

Sur le fond, cette position commune préserve les objectifs essentiels de la proposition initiale
de la Commission. Elle prend en compte les principaux amendements adoptés en premiére
lecture par le Parlement européen qui complétent et précisent le cadre juridique de
I’ organisation des consulats des Etats membres et de la coopération entre ceux-ci aux fins de
laréception et le traitement des demandes de visa.

Les principales différences de substance entre la position commune et |a proposition initiale
de la Commission sont les suivantes:

- L'age limite de collecte des empreintes digitales.

Alors que la Commission avait initialement proposé de prélever les empreintes digitales des
demandeurs de visa dés I'&ge de 6 ans, |e texte de la position commune fixe un &ge provisoire
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de 12 ans qui seraréexaminé au vu des résultats de I'étude que la Commission sest engagée a
réaliser ala demande du Parlement européen.

- Le recours aux prestataires de service extérieur pour la réception des demandes de visa

Les conditions particuliéres dans lesquelles les Etats membres peuvent avoir recours a de tels
prestataires de service extérieurs ont été précisees ainsi que les exigences minimales qui
doivent ére mentionnées dans les instruments juridiques liant les Etats membres et les
prestataires de service extérieurs.

En contrepartie du maintien d'un acces direct aux consulats, la possibilité de facturer un
supplément tarifaire aux demandeurs de visa a été introduite et ce, quelles que soient les
exemptions du tarif prévues a I'annexe 12 des Instructions consulaires communes. Ce tarif
additionnel devra étre proportionnel aux codts encourus par le prestataire de service extérieur
pour assumer |es taches qui lui sont confiées et faire I'objet d'un effort dharmonisation dans e
cadre de la coopération consulaire locale. Son montant ne pourra étre supérieur a moitié du
tarif fixé al'annexe 12 des Instructions consulaires communes.

- Lerecours aux consuls honoraires

Le texte de la position commune permet le recours aux consuls honoraires pour la réception
des demandes de visa de visa'y compris la collecte des données biométriques. Les consuls
honoraires qui n'ont pas le statut de fonctionnaire public de I'Etat membre qu'ils représentent
seront soumis aux mémes regles que celles applicables aux prestataires de service extérieurs.

- Latransmission sécurisée des données

Des dispositions décrivent les modalités juridiques et pratiques de la transmission sécurisée
des données entre Etats membres, ou entre prestataires de service extérieurs et Etats membres,
notamment dans les pays tiers ou le cryptage des données n'est pas autorisé.

Larédaction proposee apporte des garanties importantes en matiere de protection des donnees
et confirme la responsabilité des Etats membres a cet égard

D'autres amendements du Parlement concernant des modifications rédactionnelles visant a
améliorer le texte ont également été repris.

4, CONCLUSIONS

La Commission accepte la position commune, qui reprend et compléete les ééments
principaux de sa proposition initiale ains que les principaux amendements adoptés par le
Parlement européen.
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