PL

ODPOWIEDZI NA KWESTIONARIUSZ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
UDZIELONE PRZEZ KANDYDATA NA KOMISARZA
Nicolasa SCHMITA

Kandydata na komisarza do spraw miejsc pracy

1. Ogolne kompetencje, zaangazowanie W sprawe europejska, niezaleznos¢ osobista

Jakie aspekty Panskich kwalifikacji i doswiadczenia majg szczegolne znaczenie dla
sprawowania obowigzkow komisarza i promowania ogdlnego interesu europejskiego,
zwlaszcza w obszarze, za ktory bylby Pan odpowiedzialny? Co sklania Pana do
ubiegania si¢ o to stanowisko? W jaki sposéb przyczyni si¢ Pan do realizacji
strategicznego programu dzialan Komisji? W jaki sposéb zamierza Pan uwzglednia¢
aspekt plci i wlaczyé perspektywe plci do wszystkich obszaréow polityki podlegajacych
Pana resortowi? W jaki sposob moze Pan wykazaé przed Parlamentem Europejskim
swoja niezalezno$¢ oraz zapewnié, ze zadna dzialalno$¢ prowadzona w przesziosci,
w chwili obecnej oraz w przyszlosci nie bedzie podawaé w watpliwos¢ Panskiej
rzetelnosci w wywigzywaniu si¢ z obowiazkéw komisarza?

W mojej dotychczasowej pracy zawodowej zajmowatem si¢ problematyka europejska,
najpierw jako urzednik stluzby cywilnej, a nastepnie jako minister W rzadzie luksemburskim.
Jestem obywatelem Luksemburga i w zwigzku z tym juz od mtodosci angazuj¢ si¢ na rzecz
integracji europejskiej. Wiem, ze tylko silna Europa jest w stanie mierzy¢ si¢ z powaznymi
wyzwaniami, jakie przed nami stoja. Gleboko wierz¢ W podstawowe wartosci i zasady
stanowigce podwaliny Europy. W nadchodzacych latach skupi¢ cata moja uwage na obronie
demokracji i promowaniu sprawiedliwosci spotecznej. Bede dziatat na rzecz rowno$ci praw,
spojnosci | wspblnego dobrobytu — nadrzednych celow Unii od poczatku jej istnienia.

Jak okreslono w Nowym programie strategicznym na lata 2019-2024 przyjetym przez Rade
Europejska w czerwcu, atakze w wytycznych politycznych przedstawionych w lipcu przez
nowo wybrang przewodniczaca Komisji, Europa musi nie tylko przewodzi¢ transformacji
naszego $wiata W zdrowa planete i nowy swiat cyfrowy, ale rowniez musi mie¢ bardziej
integracyjny charakter dzigki zblizaniu ludzi, sprzyjaniu integracji i dostosowaniu naszej —
jedynej w swoim rodzaju — spotecznej gospodarki rynkowej do dzisiejszych nowych ambicji.
Bede wspotpracowat z Parlamentem Europejskim, aby sprosta¢ wyzwaniom, z jakimi mierzy
si¢ Unia i jej instytucje.

Jestem przekonany, ze wypracowanie uczciwe] ISprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu
gospodarki wymaga od nas skoncentrowania si¢ przede wszystkim na ludziach, rozwigzania
problemu pogtebiajacych sie nierdwnosci, uwzglednienia réznorodnos$ci | opowiadania si¢ za
wspotpraca  migdzynarodowa w duchu  multilateralizmu  iw bliskim  partnerstwie
z Organizacjg Narodow Zjednoczonych, szczegdlnie w odniesieniu do realizacji Agendy na
rzecz zrébwnowazonego rozwoju 2030. Po kryzysie gospodarczym i finansowym, ktory okazat
si¢ rowniez kryzysem spotecznym, musimy dazy¢ do stworzenia spoteczenstwa, ktore ma
bardziej integracyjny charakter, jest w wigkszym stopniu ukierunkowane na czlowicka
i opiera si¢ na warto$ciach i zaufaniu. Europa musi nada¢ wymiarowi socjalnemu gtéwne



znaczenie w swoich strategiach politycznych, atakze wspiera¢ pozytywna konwergencje
spoteczno-gospodarcza.

W tym wiasnie duchu zamierzam promowa¢ og6lny interes Unii i uczestniczy¢ w pracach
Komisji pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen. Wykorzystam calg mojg wiedzg 1 cale
moje do$wiadczenie, aby wspiera¢ wysitki przewodniczacej iinnych komisarzy na rzecz
zachowania priorytetbw Unii Europejskiej i mozliwie $cistej wspotpracy z Parlamentem
Europejskim, Rada, ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, W tym ze spoteczenstwem
obywatelskim, zwlaszcza z partnerami spotecznymi, aby osiggnaé cele polityczne
przedstawione przez nowo wybrang przewodniczgcg Komisji w jej wytycznych politycznych.

Jestem przekonany, ze sprawujgc urzad ministra pracy, zatrudnienia i Spraw spotecznych
w latach 2009-2018, zdobytem wiedze i doswiadczenie konieczne, aby obja¢ stanowisko
komisarza do spraw zatrudnienia i spraw spotecznych w czasie nast¢pnej kadencji Komisji.
Za prezydencji luksemburskiej w 2015 r. przewodniczylem Radzie ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw. Miatem ponadto okazj¢ dwukrotnie, tj. w roku
2005 i 2015, reprezentowac prezydencje Rady w negocjacjach z Parlamentem Europejskim.

Jezeli moja nominacja na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, zamierzam wzmocnié
wymiar socjalny Europy, przestrzegajac wszystkich wartosci i zasad zapisanych w Traktatach
UE, w szczegolnosci tych przewidzianych w art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej, dazac
przy tym do osiagni¢cia celow okreslonych wart. 8, 9, 10 i 11 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej. Wzmocnienie wymiaru socjalnego Europy wymaga holistycznego
podejscia. Musimy nada¢ tempo pracom nad wdrozeniem Europejskiego filaru praw
socjalnych przez skuteczne wspieranie synergii migdzy wszystkimi istotnymi podmiotami,
strategiami politycznymi, instrumentami i finansowaniem. W mojej pracy bed¢ kierowat si¢
zasadg kolegialnosci, uczciwosci, przejrzystosci i inkluzywnosci.

Dazenie do réwnouprawnienia plci stanowi warunek wstgpny osiggnig¢cia zrOwnowazonego
rozwoju i zbudowania uczciwych, nowoczesnych i integracyjnych spoteczenstw zarowno w
UE, jak i na $wiecie. We wszystkich obszarach polityki i w catym ustawodawstwie w zakresie
mojej odpowiedzialnosci bede uwzgledniat aspekt pitci. Zamierzam Scisle wspdipracowad
zinnymi komisarzami odpowiedzialnymi za réwno$¢ pici wramach nowej europejskiej
strategii na rzecz roOwnouprawnienia plci przedstawionej przez nowo wybrang
przewodniczaca Komisji W jej wytycznych politycznych, w szczegolnosci nad zagadnieniami
dotyczacymi zatrudnienia W konteks$cie roéwnosSci plci iprzy pelnej wspotpracy z grupa
zadaniowg ds. rownosci, ktéra ma powstac.

Od momentu powotania mnie na stanowisko komisarza zobowigzuje si¢ W pelni przestrzegaé
zobowigzan traktatowych dotyczacych niezaleznoSci 1 przejrzystosci, bezstronnosci
i dostgpnosci, jak okreslono w art. 17 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 245 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, bede przestrzegad
zaréwno litery, jak i ducha postanowien Traktatow, a w szczegdlnosci obowigzku dziatania
w interesie Unii Europejskiej bez przyjmowania jakichkolwiek instrukcji. Bede rowniez
przestrzegal kodeksu postgpowania cztonkéw Komisji Europejskiej ijego przepisow
dotyczacych konfliktu interesow. Moja deklaracja o braku konfliktu interesow jest kompletna
I publicznie dostepna. Bezzwlocznie uzupehi¢ ja 0 aktualne informacje, jezeli konieczne beda
jakiekolwiek zmiany.



2. Kierowanie resortem oraz wspolpraca z Parlamentem Europejskim

Jak ocenilby Pan swoja rol¢ jako czlonka kolegium komisarzy? W jakim zakresie jest
Pan gotow odpowiada¢é przed Parlamentem za podejmowane przez siebie dzialania oraz
za dzialania podleglych Panu departamentow? Jakie konkretne zobowiazania jest Pan
gotowy poczyni¢ W zakresie zwigekszenia przejrzystosci, zacieSnienia wspolpracy oraz
podejmowania skutecznych dzialan w zwigzku ze stanowiskami Parlamentu oraz
skladanymi przez niego wnioskami w sprawie inicjatyw ustawodawczych? W zwiazku
z planowanymi inicjatywami lub procedurami w toku — czy jest Pan gotowy udostepniaé
Parlamentowi informacje i dokumenty w rownym stopniu, co Radzie?

Jako przyszty cztonek kolegium komisarzy bgde W pelni przestrzegat zasady kolegialno$ci
i wezme pelng odpowiedzialno$¢ polityczng za dziatania w obszarze moich przysztych
kompetencji zgodnie zpismem zdnia 10 wrze$nia okreslajgcym moje zadania jako
komisarza. Wierzg, ze kolegium to zespot, dlatego bede¢ zdecydowanie angazowal wszystkich
pozostatych komisarzy w opracowywanie iwprowadzanie w zycie inicjatyw politycznych
Z mojego obszaru odpowiedzialnosci.

Rola Parlamentu Europejskiego i jego komisji oraz wspélpraca z nimi

Jako poset do Parlamentu Europejskiego obecnej kadencji jestem gleboko przekonany, ze
instytucja ta odgrywa bardzo wazng rolg. Dlatego kontakty z Parlamentem Europejskim maja
dla mnie zasadnicze znaczenie. Zamierzam wspotpracowac z Parlamentem Europejskim
ijego odpowiednimi komisjami parlamentarnymi na wszystkich etapach procesu
ksztattowania polityki i dialogu politycznego.

Skuteczna wspotpraca miedzyinstytucjonalna ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania
systemu instytucji UE i osiagania wyznaczonych celow, poniewaz zapewnia efektywnos$¢
i legitymacje demokratyczng unijnego systemu podejmowania decyzji. Wspotpraca
miedzyinstytucjonalna opiera si¢ na takich zasadach, jak otwarto$¢, wzajemne zaufanie,
skuteczno§¢ iregularna wymiana informacji. Przedstawione przez nowo wybrang
przewodniczaca Komisji wytyczne polityczne ipisma okreslajace zadania w pelni
odzwierciedlaja te zasady. Podkreslono w nich zamiar poglebienia szczeg6lnej relacji miedzy
Parlamentem Europejskim a Komisja. Jezeli moja kandydatura na komisarza zostanie
zatwierdzona, bede pracowal na rzecz osiggnigcia tego celu, przestrzegajac przy tym
przepisdw Porozumienia ramowego w sprawie stosunkow miedzy Parlamentem Europejskim
i Komisja Europejskg z 2010r. oraz Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego W sprawie
lepszego stanowienia prawa z 2016 r. Miatem swoj wktad w negocjacje obydwu porozumien
jako przedstawiciel Rady. Bede systematycznie wspotpracowat z Parlamentem Europejskim
w otwarty, przejrzysty ikonstruktywny sposob, dazac do zbudowania szczegdlnego
partnerstwa.

Zgodnie z wytycznymi politycznymi nowo wybranej przewodniczacej Komisji Ursuli von der
Leyen jestem gotow uczestniczy¢ we wszystkich istotnych debatach parlamentarnych,
posiedzeniach komisji i rozmowach tréjstronnych. Zadbam o to, by komisje parlamentarne
byly zaangazowane we wszelkie wazne dziatania wchodzace w zakres moich kompetenciji.
Jednoczesnie W peini zdaje sobie sprawe, jak wazne jest rowne traktowanie Parlamentu
i Rady. Wtym wzgledzie kwestia niezmiernie wazng, co stwierdzono W wytycznych
politycznych, jest wprowadzenie procedury wspotdecyzji we wszystkich obszarach polityki
spotecznej, z nalezytym szacunkiem dla roli partnerow spotecznych w mysl art. 154 i 155
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Moim zdaniem Komisja musi odpowiadaé



przed postami do Parlamentu Europejskiego wybranymi w wyborach bezposrednich, i to nie
tylko w ramach zwyklej procedury ustawodawcze;.

W moich relacjach z innymi komisarzami iz podlegtymi mi stuzbami zobowigzuje si¢
kierowa¢ zasada lojalno$ci, zaufania, przejrzystosci, systematycznego 1 dwustronnego
przepltywu informacji oraz zasadg wzajemnej pomocy. W szczego6lnosci zobowigzuje si¢ do
zapewnienia regularnej wymiany informacji z przewodniczacymi odpowiednich komisji
parlamentarnych 1 do bezposredniej komunikacji Z cztonkami komisji. Bed¢ rowniez gotowy
odbywaé¢ dwustronne spotkania. Dopilnuj¢ réwniez, by Parlament Europejski byt regularnie
informowany o kwestiach nalezacych do zakresu mojej odpowiedzialnosci, zwlaszcza przed
waznymi wydarzeniami i na kluczowych etapach negocjacji miedzynarodowych.

Zapewni¢ takze, aby cztonkowie Parlamentu Europejskiego kierujacy do Komisji pytania
dotyczace obszarow wchodzacych w zakres moich przyszitych kompetencji otrzymywali
doktadne odpowiedzi w szybki i niezbiurokratyzowany sposob. Bede stawiat sie na sesjach
plenarnych Parlamentu Europejskiego lub przed jego komisjami, kiedy tylko zostang
wezwany do udzielenia odpowiedzi na pytanie lub poproszony o przedstawienie jakichs$
szczego6lnych informacji

Przejrzystos¢

Nowo wybrana przewodniczagca Komisji Ursula von der Leyen podkreslita w swoich
wytycznych politycznych, Zze warunkiem przywrdcenia obywatelom wiary w Uni¢ jest
otwarto$¢ naszych instytucji inienaganno$¢ W kwestiach przejrzystosci. Bede Scisle
wspolpracowat z Rada Europejska i Parlamentem na rzecz wigkszej przejrzystosci procesu
legislacyjnego. Jako instytucje stuzymy obywatelom, powinni oni zatem wiedzieé¢, z Kim si¢
spotykamy, zkim prowadzimy rozmowy i jakie stanowisko zajmujemy w procesie
legislacyjnym. Wzmocnienie wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej poprzez promowanie
legitymacji demokratycznej iodpowiedzialnosci zwigkszy skuteczno$¢ dziatania i dobre
sprawowanie rzagdéw w UE.

Dlatego w pelni zobowigzuje si¢ wdrozy¢ szeroko zakrojone postanowienia dotyczace
przejrzystosci i przeptywu informacji zawarte W porozumieniu ramowym W sprawie
stosunkow migdzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska oraz w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegolnosci dopilnuje,
aby postanowienia te byly przestrzegane wramach prowadzonych przeze mnie
zorganizowanych dialogow i innych kontaktow z komisjami Parlamentu.

Nowo wybrana Komisja bedzie rowniez nadal doktada¢ staran, by informowac obywateli
0 swoich dziataniach, organizujac dialogi obywatelskie. Co wigcej, inicjatywy polityczne
w obszarach wchodzacych w zakres moich przysztych kompetencji beda opracowywane na
podstawie stosownych konsultacji z odno$nymi zainteresowanymi podmiotami, ekspertami,
partnerami spotecznymi i 0g0tem spoteczenstwa, w mys| zasad lepszego stanowienia prawa.

Dzialania w zwigzku ze stanowiskami Parlamentu oraz skladanymi przez niego
wnioskami w sprawie inicjatyw ustawodawczych

Nowo wybrana przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen popiera prawo inicjatywy
ustawodawczej Parlamentu Europejskiego. Zobowigzata si¢, ze gdy Parlament przyjmie
rezolucje, stanowigc wigkszoscig glosow swoich czlonkéw, Komisja przedstawi
w odpowiedzi akt ustawodawczy, przy pelnym poszanowaniu zasad proporcjonalnosci,



pomocniczosci i lepszego stanowienia prawa. W peltni popieram ten cel i — w zwigzku
Z zobowigzaniem nowego kolegium komisarzy do poglebiania partnerstwa z Parlamentem
Europejskim — bede $cisle wspotpracowaé z Parlamentem na kazdym etapie opracowywania
rezolucji i debat nad nimi. Zobowigzuje si¢ $cisle wspotpracowac z odpowiednimi komisjami
parlamentarnymi, atakze aktywnie i 0sobiScie uczestniczy¢ W przygotowywaniu rezolucji.
Jestem gleboko przekonany, ze usprawni to dialog, zwigkszy =zaufanie 1 poczucie
wspotdziatania na rzecz osiggnig¢cia wspolnego celu.

Komisja bedzie takze skutecznie odpowiada¢ na stanowiska zajmowane przez Parlament
Europejski, m.in. bedzie odpowiada¢ na rezolucje lub wnioski parlamentarne sporzadzane na
podstawie art. 225 TFUE w terminie trzech miesiecy od daty ich przyjecia zgodnie
Z porozumieniem ramowym. Komisja bedzie zapewniala nadzér polityczny nad tym
procesem.

Zobowiazuj¢ si¢ ponadto dziala¢ przy pelnym poszanowaniu roli partneréw spolecznych
zgodnie z art. 154 i 155 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Udostepnianie informacji i dokumentow

W nawigzaniu do mojej powyzszej deklaracji dotyczacej zadbania o to, aby komisje
parlamentarne byly angazowane w tym samym czasie co Rada i na rowni z nig we wszelkie
wazne dzialania wchodzace w zakres moich przysztych kompetencji, jestem w pelni
$wiadomy, ze udostepnianie informacji idokumentdow ma zasadnicze znaczenie dla
poglebiania partnerstva migdzy Parlamentem Europejskim a Komisjg. Dlatego zobowigzuje¢
si¢ wdraza¢ wszystkie odnosne przepisy porozumienia ramowego mig¢dzy tymi dwiema
instytucjami, a takze Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa. Traktat lizbonski stanowi 0 rOwnosci Parlamentu i Rady jako wspolprawodawcow.
Dopilnuj¢ zatem, aby ta zasada byla przestrzegana w odniesieniu do sposobu udostepniania
informacji w obszarach wchodzacych w zakres moich przysztych kompetencji.

Pytania Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych

3. Calkowite wdrozenie Europejskiego filara praw socjalnych ma podstawowe
znaczenie dla poradzenia sobie z wyzwaniami, przed jakimi stoi UE. Na jakich filarach
ustawodawczych zamierza Pan zbudowa¢ Europe Socjalng oraz jakie konkretne wnioski
ustawodawcze i srodki finansowe na szczeblu UE planuje Pan, aby postep spoleczny
i sprawiedliwa transformacja w kierunku zrownowazonego spoleczenstwa staly sie
rzeczywistoscia dla wszystkich ludzi w Europie?

Europa stoi w obliczu wielu wyzwan i tendencji, ktorym nalezy ambitnie stawi¢ czota. Teraz,
gdy nasze gospodarki i spoteczenstwa ulegajg transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz stoja
w obliczu zmian demograficznych, szczegdlnie wazne jest, aby u podstaw transformacji
w kierunku zréwnowazonej Europy legly prawa socjalne i sprawiedliwo$¢. Od tego zalezy
powodzenie naszej spotecznej gospodarki rynkowej i nasza skutecznos¢ na arenie globalne;j.
Jestem gleboko przekonany, ze aby Europa byla silniejsza gospodarczo i Spotecznie, musimy
inwestowa¢ W ludzi i zapewni¢ Europejczykom ochrone¢ iwsparcie w Stawianiu czola tym
wyzwaniom i osigganiu lepszej jako$ci zycia.



Od samego poczatku jestem zdecydowanym zwolennikiem europejskiego filaru praw
socjalnych. Uczestniczytem w Szczycie Spotecznym w Goteborgu w listopadzie 2017 r.,
podczas ktorego filar zostat proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje. Filar
jest wyrazem zdecydowanego zobowigzania politycznego szefow panstw i rzadow UE oraz
Parlamentu Europejskiego do skuteczniejszej realizacji praw socjalnych.

Pod kierownictwem nowo wybranej przewodniczacej Ursuli von der Leyen, we wspdlpracy
zZnominowanym  wiceprzewodniczagcym  wykonawczym  Valdisem  Dombrovskisem
I pozostalymi cztonkami kolegium Komisji, zrobi¢ wszystko, co w mojej mocy, aby prawa
I zasady Europejskiego filaru praw socjalnych byly realizowane skutecznie i adekwatnie do
potrzeb obywateli, na podstawie dopracowanego planu dzialania oraz wnioskow
przynoszacych konkretne praktyczne rezultaty.

Uwazam, ze plan dziatania powinien funkcjonowac zaréwno na szczeblu Unii, jak i na
szczeblu panstw czlonkowskich, w ramach ich kompetencji iz pelnym poszanowaniem
zasady pomocniczos$ci, jak podkreslono to réwniez W Strategicznym programie dziatan Rady
Europejskiej z czerwca 2019 r. Postepy W realizacji planu dzialania wymagaja aktywnego
zaangazowania politycznego wszystkich partneréw, zwlaszcza w Parlamencie Europejskim,
oraz wspotdziatania z panstwami cztonkowskimi, partnerami spolecznymi oraz innymi
zaangazowanymi stronami W Spoleczenstwie obywatelskim. Dialog spoteczny odgrywa
kluczowa role W umacnianiu praw socjalnych oraz trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Wdrozenie filaru bedzie elementem nadrzednego
dzialania na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych zgodnie z wytycznymi okre§lonymi przez nowo wybrang przewodniczaca
w jej wytycznych politycznych oraz w pismach okre$lajacych zadania.

Na szczeblu Unii bedzie to wymagato wykorzystania wszelkich narzedzi, jakimi
dysponujemy — od instrumentdbw prawnych, poprzez koordynacj¢ polityczna, po
finansowanie. Nowo wybrana przewodniczaca ujeta w swoich wytycznych politycznych
szereg inicjatyw wchodzacych w zakres filaru, ktore zamierzam podjaé. Sg to migdzy innymi:

« akt prawny dotyczacy sprawiedliwych ptac minimalnych, przewidujacy nalezyte
poszanowanie systemow ustalania plac zgodnie z tradycjami krajowymi, w drodze
uktadéw zbiorowych lub przepiséw prawa;

» europejska gwarancja dla dzieci;

* wzmocnienie gwarancji dla mtodziezy;

* rozwazenie sposobéw poprawy warunkow pracy pracownikow platform;

» aktualizacja europejskiego programu na rzecz umiejetnosci,

* zapewnienie pelnego wdrozenia dyrektywy w sprawie réwnowagi mig¢dzy Zzyciem
zawodowym a prywatnym;

* intensywniejsze dzialania na rzecz zwalczania ubostwa.

Istotne znaczenie dla planu dzialania beda miaty rowniez inne wnioski, nad ktorymi bede
aktywnie wspotpracowal z pozostatymi cztonkami kolegium:
* wniosek w sprawie europejskiego programu reasekuracji $wiadczen dla osob
bezrobotnych;
* nowa europejska strategia na rzecz rownosci plci, w tym dziatania zmierzajace do
wprowadzenia wigzacych srodkow W zakresie przejrzystosci wynagrodzen.



Te iinne dziatania ujete W wytycznych politycznych stanowig ambitny punkt wyjscia do
rozpoczecia debaty z panstwami cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim, partnerami
spotecznymi i Organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, stuzacej urzeczywistnieniu 20
zasad filaru.

W UE nadal ponad 100 mln 0sdb jest zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spoltecznym.
Jest to nie do zaakceptowania. Musimy nadal z pelnym zaangazowaniem zwalcza¢ ubostwo
I wykluczenie spoteczne. Zobowiazuje si¢ wykorzysta¢ W pelni wszystkie narzedzia, jakimi
dysponuje¢, aby zapewni¢ dynamike rynku pracy, rOwne szanse i sprawiedliwe warunki pracy
oraz pr¢zny sektor gospodarki spotecznej. Co si¢ tyczy wlaczenia spolecznego, przed nami
jeszcze wiele wysitku w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia dochodu, integracyjnych
rynkow pracy idostepu do wysokiej jakosci ustug. Dlatego licze na to, ze Parlament
Europejski wraz ze mng rozwazy, W jaki sposob najlepiej pomagaé tym, ktorzy naszej
pomocy najbardziej potrzebuja, przy pelnym poszanowaniu zasady pomocniczosci.

Uwazam rowniez, ze mozemy I powinnismy dziataé skuteczniej na rzecz umiejetnosci.
Ksztalcenie i szkolenie odgrywa bardzo wazng rolg w zapewnianiu réwnych szans i dostgpu
do zatrudnienia, ale rowniez jako sita napgdowa wzrostu gospodarczego i dobrobytu dzigki
trwajacej transformacji ekologicznej icyfrowej. Dlatego tez zamierzam przedstawic
zaktualizowany program na rzecz umiegj¢tnosci, shuzacy identyfikowaniu i eliminowaniu
niedoboréw umiejetnosci, rozwigzywaniu problemu niedopasowania umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy, wspieraniu podnoszenia izmiany kwalifikacji oraz sprostaniu przysztym
wyzwaniom w zakresie pracy i transformacji cyfrowej naszych gospodarek. Rozwaze
w szczegblnosci  koncepcje indywidualnych kont edukacyjnych dla oséb w wieku
produkcyjnym. Jest ona w petni zgodna z zasadami 1 i 4 filaru. Dzigki kontom edukacyjnym
obywatele zyskaja wigksze mozliwosci skutecznego kierowania wlasnym procesem uczenia
si¢ i rozwojem Kariery.

Plan dziatania powinien rdwniez zachgcaé panstwa czlonkowskie do podejmowania
praktycznych krokéw. Europejski semestr powinien pozosta¢ gtownym narzedziem stuzacym
temu, aby promowanie wysokiego poziomu zatrudnienia, ochrona socjalna i prawa socjalne
stanowity istote naszej polityki gospodarczej, co wynika ze §wiadomosci, ze postep spoteczny
jest rownie wazny co rozwdj gospodarczy i $ciSle znim powigzany. Przeorientowanie
europejskiego semestru poprzez wiaczenie do niego celow zréwnowazonego rozwoju bedzie
$wiadczy¢ 0 tym, ze rozwojowi gospodarczemu musi towarzyszy¢ dbato$¢ o zrdwnowazony
rozwoj srodowiskowy i spoteczny. Europejski semestr musi nadal ukierunkowywac¢ dziatania
panstw cztonkowskich ku skuteczniejszej realizacji praw socjalnych poprzez zalecenia oparte
na faktach i rzetelnej analizie, co powinno obejmowa¢ monitorowanie skutecznosci dziatan
socjalnych za pomoca tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoteczne. Silniejsze
akcentowanie skutecznosci dzialan w zakresie polityki spotecznej i zatrudnienia bedzie
réwniez sprzyja¢ zwiekszeniu odpornosci i pogtebieniu unii gospodarczej i walutowej.

Realizacja zasad filaru wymaga wigkszych inwestycji w ludzi. W odniesieniu do nowej
generacji funduszy UE po 2020 r. bed¢ dazy¢ do zapewnienia, aby wsparcie udzielane przez
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) i inne fundusze bylo przeznaczane na realizacje
priorytetow politycznych okre§lonych w kontekscie europejskiego semestru i Scisle
dostosowanych do zasad filaru. EFS+, glowne unijne narzgdzie inwestowania W ludzi, bedzie
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w sprostaniu takim wyzwaniom jak ubostwo dzieci
i bezrobocie mtodziezy, szczegolnie w tych obszarach, w ktdrych europejski semestr i tablica
wskaznikow  spotecznych wskazuja na niezadowalajgce wyniki dzialan panstw



cztonkowskich. Licz¢ rowniez na realizacje zobowigzania Parlamentu Europejskiego do
zapewnienia spojnosci migdzy naszymi priorytetami politycznymi a funduszami UE
w nadchodzgcym procesie legislacyjnym.

Musimy ponadto zadbac¢ o to, aby kolejne pokolenia mogly zy¢ na czystej planecie. Musimy
umozliwi¢ sprawiedliwg transformacje dla wszystkich. Wielu pracownikéw i wiele rodzin
obawia si¢, ze transformacja moze odbywac si¢ ich kosztem lub kosztem ich dzieci. Przyszty
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, przewidziany w wytycznych politycznych
nowo wybranej przewodniczacej, bedzie zapewnia¢ wsparcie dla najbardziej dotknietych
obszaréw i da ludziom mozliwos¢ czerpania korzysci z przechodzenia na modele gospodarcze
neutralne dla klimatu.

4. W swoich wytycznych politycznych na lata 2019-2024 nowo wybrana
przewodniczaca Ursula von der Leyen zobowiazuje si¢ m.in. do dopilnowania, aby
kazdy pracownik wUnii mial sprawiedliwg place minimalng, do utworzenia
europejskiej gwarancji dla dzieci oraz do przeksztalcenia gwarancji dla mlodziezy
w staly instrument zwalczania bezrobocia ludzi mlodych.

Czy moze Pan wyjasni¢, na czym dokladnie polegaja te inicjatywy
i zobowigzania, z jakich konkretnych instrumentéw oraz inicjatyw ustawodawczych
i nieustawodawczych bedzie Pan korzystal, aby je zrealizowaé, atakze czy iw jaki
sposéb s3 one kompatybilne Zzwewnetrznymi przepisami isystemami ukladow
zbiorowych tych panstw czlonkowskich, w ktorych wynagrodzenie ustala si¢ wylacznie
na podstawie ukladow zbiorowych?

- Sprawiedliwa placa minimalna

W ostatnich kilku latach w UE powstaty miliony miejsc pracy. Nadal jednak zmagamy si¢
Z nieréwnosciami i ubGstwem pracujgcych. Nowo wybrana przewodniczaca postawita sprawe
jasno: kazdy pracownik w UE powinien otrzymywa¢ sprawiedliwe minimalne
wynagrodzenie. Podejme¢ wysitki dla zapewnienia, aby praca byta optacalna, aby umozliwiata
pracownikowi godne utrzymanie w krajowych realiach gospodarczych i spotecznych.

Whniosek w tym zakresie, opierajacy si¢ na Europejskim filarze praw socjalnych, bedzie
rowniez wzywaé¢ do zapewnienia odpowiednich plac minimalnych ustalanych w sposob
przejrzysty i przewidywalny. Taka unijna inicjatywa dotyczaca minimalnych wynagrodzen
nie tylko zapewnialaby ochron¢ pracownikom w catej Europie, ale sprzyjataby rowniez
lepszej koordynacji polityk UE, umozliwiajac panstwom cztonkowskim skuteczniejsze
rozwigzywanie wspolnych probleméw w ramach dazenia do pozytywnej konwergencji
spoteczno-gospodarczej. Inicjatywa ta mogtaby obejmowaé wspdlne zasady ustalania ptacy
minimalnej przez panstwa cztonkowskie oraz okresla¢ wspdlne wskazniki stuzace ocenie ich
polityk w sposob sprzyjajacy konwergencji przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu
kompetencji panstw cztonkowskich i partnerow spolecznych, atakze krajowych tradycji
negocjacji placowych. Dlatego tez istotne s3a konsultacje z wszystkimi wlasciwymi
zaangazowanymi stronami przy uwzglednieniu harmonogramu okreslonego w wytycznych
politycznych nowo wybranej przewodniczace;j.

Sprawiedliwe ptace minimalne mozna istotnie ustala¢ w drodze uktadéw zbiorowych lub
przepisow prawnych, w zaleznosci od tradycji poszczegdlnych krajow. Podobnie jak nowo
wybrana przewodniczaca, ja rowniez giteboko wierze w warto$¢ dialogu spolecznego migdzy



pracodawcami i zwigzkami zawodowymi, a wiec ludzmi, ktorzy najlepiej znajg swoj sektor
I region.

- Europejska gwarancja dla dzieci

W pemli podziclam zobowigzanie nowo wybranej przewodniczacej do utworzenia
europejskiej gwarancji dla dzieci. Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych wszystkie
dzieci maja prawo do ochrony przed ubdstwem, adzieci znajdujgce si¢ W niekorzystnej
sytuacji maja prawo do konkretnych $rodkoéw sprzyjajacych rownos$ci szans. Dlatego tez
gwarancja dla dzieci powinna zwigkszy¢ warto$¢ dziatan prowadzonych juz na szczeblu
krajowym i unijnym, aby kazde potrzebujace dziecko miato dostgp do podstawowych ustug,
jak opieka zdrowotna iedukacja. Zadbam o to, abySmy zuwagag rozpatrzyli wyniki
trwajacego obecnie dzialania przygotowawczego zleconego przez Parlament Europejski, ktore
ma shuzy¢ okresleniu najwlasciwszego sposobu dziatania inarzedzi niezbednych do jej
wdrozenia

Komisja moze wspiera¢ panstwa cztonkowskie w poprawie dostepu do tych podstawowych
ustug poprzez ukierunkowane wytyczne polityczne ipomoc finansowa, szczegodlnie za
posrednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Przypomne, ze juz
W obecnym okresie programowania potrzebujace dzieci otrzymujg wsparcie z naszych
funduszy. Niezbedne jest, aby$Smy W pelni wykorzystywali potencjat przysziego
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, nalezycie uwzgledniajac wnioski Parlamentu
Europejskiego w tej kwestii.

Pomoc dzieciom niejednokrotnie wymaga poprawy sytuacji ich rodzin. Dzieci odnosza
korzy$ci z inwestycji stuzacych propagowaniu rowno$ci kobiet | mgzczyzn we wszystkich
dziedzinach, m.in. w zakresie dostepu do zatrudnienia, przebiegu kariery, godzenia pracy
i zycia prywatnego oraz promowania rownosci wynagrodzen za takg samag praceg.

- Gwarancja dla mlodziezy

Podobnie jak nowo wybrana przewodniczaca zdecydowanie wspieram gwarancj¢ dla
mlodziezy od samego poczatku jej funkcjonowania, poniewaz zapoczatkowala ona wazne
reformy strukturalne. Dlatego tez zamierzam wzmocni¢ nasze wspdlne zaangazowanie na
rzecz ludzi mtodych, potwierdzone przez Parlament Europejski i europejskich przywodcow
politycznych w ramach zasady 4 europejskiego filaru praw socjalnych. Sze$¢ lat temu
przyjeliSmy gwarancje dla mlodziezy w odpowiedzi na powazny kryzys. Od tego czasu
pomaga ona co roku 3,5 milionom mtodych ludzi uzyska¢ lepsze perspektywy na przysztos¢.

Dzi$ bezrobocie mtodziezy w UE jest najnizsze W historii. Niemniej jednak istnieja ogromne
roznice W tym zakresie pomiedzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrgbie. W niektorych
krajach bezrobocie wséréd milodziezy jest nadal stanowczo zbyt wysokie istanowi tam
problem strukturalny wymagajacy statej uwagi. Co wigcej, zapotrzebowanie rynku pracy na
umiejetnosci szybko si¢ zmienia. Przejscie ze szkoty do zatrudnienia trwa coraz dhuze;,
a wielu mtodych ludzi rozpoczyna zycie zawodowe W ramach tymczasowych i nietypowych
umow o prace, nie majgc petnego zakresu ochrony socjalnej. Niestety nie wszyscy mtodzi
ludzie, ktorzy nie pracuja, nie ksztalca si¢ ani nie szkolg (,,mtodziez NEET”), moga jeszcze
korzysta¢ z gwarancji dla mtodziezy.

Musimy ambitniej rozwigzywaé te problemy i zapewni¢ dostosowywanie gwarancji dla
milodziezy do zmiennych potrzeb mtodych ludzi. W moim odczuciu musimy lepiej przyjrzeé
si¢ grupie wiekowej, ktorej oferujemy wsparcie, i zastanowi¢ si¢ nad tym, jak poprawic



jakos¢ ofert wramach gwarancji dla mtodziezy. MoglibySmy réwniez rozwazy¢, jak
wzmocni¢ partnerstwa migdzy wszystkimi zaangazowanymi stronami, jak zapewni¢ mlodym
ludziom odpowiednie umicjetno$ci (cyfrowe i ekologiczne), jak promowaé bardziej
zintegrowane ustugi dla mlodziezy i jak oferowac lepsze poradnictwo zawodowe.

Ten ambitny zamiar wymaga odpowiedniego wsparcia finansowego na szczeblu krajowym
i europejskim za posrednictwem przysziego Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
Musimy wzmoc wysitki, aby zadna mtoda osoba nie pozostawata bez pomocy.

5. Jakie szczegllne inicjatywy ustawodawcze i nieustawodawcze zamierza Pan
zaproponowaé¢ W obszarze swoich kompetencji, ktorych celem bedzie:

— poprawa zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow oraz ulatwianie powrotu do
pracy tych pracownikow, ktorzy ucierpieli na zdrowiu, zwlaszcza z powodu substancji
szkodliwych, stresu i spowodowanych praca zaburzen ukladu mig¢sniowo-szkieletowego
oraz chordb chronicznych, w tym raka;

Zamierzam podja¢ ambitne dziatania w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
bezpieczenstwa i zdrowia w migjscu pracy oraz rozwazy¢ mozliwe dalsze kroki w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy na okres po wygasnieciu obecnych ram strategicznych
w 2020 r. Musimy wyraznie pokaza¢ — w tym réwniez partnerom spotecznym, inspektoratom
pracy i organom ds. bezpieczenstwa i higieny pracy — ze Unia jest gotowa zapewnia¢ wysokie
standardy we wszystkich miejscach pracy. Szczegolnie istotne sa wyraziste dziatania w celu
przeciwdziatania wypadkom $miertelnym. Musimy starannie zbada¢, jakimi narz¢dziami
politycznymi dysponujemy, aby przeciwdziala¢ gldwnym zagrozeniom, jak nowotwory, stres,
zagrozenia dla zdrowia psychicznego 1izaburzenia ukladu migéniowo-szkieletowego.
Zamierzam wspotpracowaé z partnerami spotecznymi i Europejska Agencja Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy w celu wypracowania wsérod pracodawcow i pracownikow autentycznej
kultury dbatosci 0 zdrowie, pozwalajacej zapobiegal stresowi zwigzanemu Z praca,
zaburzeniom mig$niowo-szkieletowym oraz chorobom przewlektym.

Opowiadam si¢ rowniez za dalsza praca nad aktualizacja dyrektywy w sprawie czynnikow
rakotworczych oraz nad aktualizacjg limitow substancji, ktore wptywajg na zdrowie milionow
pracownikéw w calej Europie. W kontekscie transformacji gospodarczej nabiera to
szczeg6lnego znaczenia.

Kluczowe jest wreszcie — nie tylko dla pracownikow iich rodzin, ale takze dla
przedsicbiorstw i calego spoteczenstwa — zapewnienie pltynnego powrotu do pracy po
wszelkich chorobach. Wymaga to skoordynowanego podejscia z udziatem shuzb zatrudnienia,
stuzb socjalnych i stuzby zdrowia na szczeblu krajowym w $cistej wspotpracy z partnerami
spotecznymi. Aby pomaga¢ pracownikom W jak najszybszym powrocie do pracy,
powinni$my W petni wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoteczny.

— dopilnowanie, aby panstwa czlonkowskie mialy wystarczajaca elastycznos¢
w okreslaniu grup uprawnionych do mieszkan socjalnych;

Jestem przekonany, ze mieszkalnictwo odgrywa kluczowa role w poprawie wiaczenia
spotecznego i spdjnosci spotecznej. Inwestycje W zrOwnowazone budownictwo mieszkaniowe
bedg stanowi¢ podstawe zielonej transformacji. Wszyscy, ktorzy nie dysponujg
wystarczajacymi srodkami, powinni otrzymywaé wsparcie socjalne i mieszkaniowe, zgodnie
Z postanowieniami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Karta stanowi jasno: ,,W

10



celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa, Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy
spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie
Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych $rodkow”. W zasadzie 19 Europejskiego filaru praw
socjalnych réwniez przewidziano zobowigzanie do zapewnienia potrzebujagcym dostepu do
mieszkan socjalnych i pomocy mieszkaniowej. Tych podstawowych zasad zobowiazuj¢ si¢
dotrzymywa¢. Uwazam, ze sytuacja mieszkaniowa W panstwach cztonkowskich powinna by¢
nadal monitorowana w ramach europejskiego semestru oraz ze W zaleznosci od oceny
w ramach tablicy wskaznikow spotecznych nalezy formutowaé w stosownych przypadkach
zalecenia dla poszczeg6lnych krajoéw, starannie dostosowane do konkretnych warunkéw
W poszczegblnych panstwach cztonkowskich.

Bardzo chetnie omowi¢ z Parlamentem Europejskim sposoby dalszego zapewniania
panstwom czlonkowskim wsparcia UE w granicach kompetencji Unii i w zgodzie z zasada
pomocniczosci.

— dopilnowanie, aby zapowiedziana europejska strategia na rzecz rownosci plci
wykraczala poza dzialania propagujace rownosé¢ plci w zatrudnieniu iobejmowala
strategie na rzecz roznorodnosci i wlaczenia spolecznego godng XXI w., uwzgledniajaca
dzialania stuzace zlikwidowaniu luki placowej ze wzgledu na pleé, réznic w karierach
i emeryturach oraz ogolnie zapobieganiu dyskryminacji;

Jak juz wspomnialem, bede¢ dazyt do uwzglednienia aspektu plci we wszystkich obszarach
polityki wchodzacych w zakres moich kompetencji. Deklaruj¢ pelne wsparcie dla mojej
kolezanki, kandydatki na komisarza ds. rownosci, Heleny Dalli, w jej dziataniach stuzacych
stworzeniu ambitnej, kompleksowej i przyszto$ciowej strategii na rzecz rowno$ci plei
Potrzebujemy strategii skupiajacej si¢ na nierownosciach strukturalnych i systemowych,
ktorych nadal doswiadczaja kobiety i dziewczeta, a ktdre przejawiaja si¢ m.in. W réznicach
W poziomie aktywnos$ci zawodowej, wynagrodzen i emerytur. We wszystkich tych kwestiach
zasadniczg rolg odgrywaja partnerzy spoteczni i nalezy ich w petni angazowac¢ w dziatania we
wszystkich cyklach polityki. Nie ulega watpliwosci, ze oprocz kwestii rOwnouprawnienia plci
rozwigzania wymagaja tez ogolniejsze zagadnienia roéwnosci | rdéznorodnosci, m.in.
w dostgpie do zatrudnienia iw miejscach pracy. Jak stwierdzita w swoich wytycznych
politycznych nowo wybrana przewodniczaca Ursula von der Leyen, potrzebujemy réwnosci
dla wszystkich irownosci we wszystkich aspektach. Dopilnuj¢, aby podlegte mi stuzby
wspieraly kandydatke na komisarza Helene¢ Dalli ijej grupe zadaniowa we wszystkich
kwestiach wchodzacych w zakres mojej odpowiedzialnosci.

Szczegblnie w zakresie zasady 9 Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéra dotyczy
roOwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, bede zdecydowanie wspierac
kandydatke na komisarza Helen¢ Dalli w zapewnieniu terminowej transpozycji nowo
przyjetej dyrektywy w tej kwestii. Juz teraz wraz z panstwami cztonkowskimi prowadzone sg
szczegotowe prace stuzgce zapewnieniu gromadzenia doktadnych danych o urlopach ze
wzgledow rodzinnych.

Adekwatno$¢, przystepnos¢ cenowa i jako$¢ formalnych ustug opiekunczych, w tym ustug
opieki nad dzie¢mi, moze mie¢ istotny wptyw na decyzje kobiet, czy pozosta¢ na rynku pracy,
czy tez zrezygnowaé z zatrudnienia. Ponad 10% kobiet jest nieaktywnych zawodowo ze
wzgledu na obowiazki opiekuncze. Takie decyzje maja duzy wptyw na roznice w zakresie
zatrudnienia, plac i emerytur. Podlegte mi stluzby zajmujg si¢ tg kwestiag wraz z panstwami

11



cztonkowskimi, zarowno w zakresie polityki, jak i finansowania z pomocg Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Bede czynit wysitki stuzace dalszym postepom tych prac.

Zamierzam rowniez zwraca¢ szczeg6lng uwage na polityke w zakresie opieki
dlugoterminowej. Dzialania takie angazujg wiele kobiet, co oznacza, ze w Sposob nieformalny
wykonuja one prace bez wynagrodzenia. Poprawa ustug opieki dtugoterminowej umozliwi
wejscie na rynek pracy kobietom, ktorym obecnie obowigzki opiekuncze uniemozliwiajg
pracg zarobkow3.

Nie mozemy réwniez zapomina, ze niewspoOtmiernie wiele kobiet podejmuje prace
0 niepewnym charakterze: to one wiasnie stanowig zdecydowang wickszo$¢ pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze, a czgsto rowniez decydujg si¢ na zmienny czas pracy
i umowy na czas okre$lony. To kolejny czynnik, ktory znacznie poglebia roznice w sytuacji
kobiet ime¢zczyzn. Dopilnuje W zwigzku ztym wlasciwego wdrazania wszystkich
instrumentow prawnych bedacych do dyspozycji panstw cztonkowskich: zalecenia w sprawie
dostepu do ochrony socjalnej, dyrektyw w sprawie pracy w niepelnym wymiarze godzin
i pracy na czas okreslony oraz dyrektywy 0 przejrzystych i przewidywalnych warunkach

pracy.

Jednym z najsilniejszych narzedzi monitorowania zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn
pod wzgledem zatrudnienia, wynagrodzen i emerytur pozostanie ponadto europejski semestr.
Wdrazanie §rodkow shuzacych réownosci pici bedzie rowniez brane pod uwagg jako istotny
element naszych instrumentéw finansowania, szczegolnie EFS+.

— opracowanie rozwiazania W obszarze koordynacji systemoOw zabezpieczenia

spolecznego, ktore uwzgledni roézne systemy socjalne poszczegolnych panstw
czlonkowskich;
Ustepujaca Komisja zaproponowata pod koniec 2016 r. zmiane przepisow dotyczacych
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, zmierzajaca do tego, by byly one bardziej
sprawiedliwe, jasniejsze i tatwiejsze do egzekwowania. Jestem przekonany, ze zmiana ta jest
konieczna, aby stawi¢ czota nowym wyzwaniom i wykorzysta¢ mozliwosci w dziedzinie
opieki dlugoterminowej, $wiadczen dla bezrobotnych, §wiadczen rodzinnych oraz przepisow
okreslajacych majace zastosowanie ustawodawstwo. W marcu 2019 r. wspolprawodawcy
osiggneli wywazone tymczasowe porozumienie W sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Ze wzgledu na brak wigkszosci kwalifikowanej w Radzie nie
udato si¢ przyjac¢ tego porozumienia przed zakonczeniem obrad Parlamentu Europejskiego;
nie oznacza to jednak, ze problemy zniknety. Przeciwnie — uwazam, ze nalezy pilnie wznowi¢
prace, aby stworzy¢ lepsze przepisy W zakresie koordynacji zabezpieczenia spotecznego dla
0sob mieszkajacych i pracujacych poza krajem pochodzenia.

Ustepujaca Komisja wspotpracuje obecnie z Rada i nowym Parlamentem Europejskim w celu
jak najszybszego wypracowania ostatecznego porozumienia. Sprawa ta jest pilna z wielu
wzgledow. Liczg na szybkie osiagnigcie ambitnego porozumienia, ktére uaktualni
I zabezpieczy prawa 0sob przemieszczajgcych sie do innego kraju UE oraz utatwi wspotprace
miedzy organami krajowymi W celu zapobiegania naduzyciom i oszustwom. Nadal jestem
przekonany, ze do ostatecznego porozumienia jest juz blisko.

— zwalczanie naduzy¢ i dumpingu placowego w odniesieniu do pracownikow

zatrudnionych na niepewnych warunkach, takich jak pracownicy mobilni, pracownicy
sezonowi, pracownicy platform internetowych, atakze zmuszenie tych platform do
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uznania o0s6b tam zatrudnionych za swoich pracownikbw - anie za osoby
samozatrudnione — i przyznanie im praw pracowniczych isocjalnych wynikajacych ze
statusu pracownika?

Juz w mojej poprzedniej roli ministra pracy, zatrudnienia oraz gospodarki spotecznej
i solidarnej zdecydowanie popieratlem Europejski filar praw socjalnych i wszystkie inicjatywy
ustepujacej Komisji wdrazajgce te zasady w wielu réznych dziedzinach. Zobowigzuje si¢
kontynuowac te prace jako komisarz, z jednej strony zapewniajac doktadne wdrozenie aktow
prawnych UE przyjetych w ostatnich latach, a z drugiej przedstawiajgc W miare potrzeb nowe
inicjatywy. Sytuacja osob zatrudnionych na niepewnych warunkach wymaga rozwigzania
W zgodzie z zasadami okreslonymi w Europejskim filarze praw socjalnych.

Pracownicy mobilni juz niebawem beda mogli korzysta¢ z nowych przepiséw gwarantujacych
pracownikom delegowanym w kazdym panstwie cztonkowskim takie same warunki ptacowe,
jakie dotyczg pracownikow lokalnych. W celu skuteczniejszego przekazywania informacji
I zaciesnienia wspoOlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym w zakresie zwalczania
pracy nierejestrowanej, powotano Europejski Urzad ds. Pracy. Jako komisarz bed¢ zwracaé
baczng uwage na transpozycj¢ | wdrozenie zmienionej dyrektywy 0 delegowaniu
pracownikow oraz na dokladne stosowanie dyrektywy o0 egzekwowaniu z 2014 r. Zapewni¢
rowniez, aby Europejski Urzad ds. Pracy dziatal z niezbedna energia i utrzymal wysoki
poziom ambicji w zakresie m.in. koordynacji i wspierania wspdlnych inspekcji oraz wymiany
istotnych informacji miedzy panstwami cztonkowskimi.

Nalezy $cisle monitorowaé sytuacje pracownikow o0 stabszej pozycji na rynku, takich jak
niektérzy pracownicy sezonowi, pracownicy na zadanie lub pracownicy platform.
Nieodzownym elementem naszego modelu gospodarczego s3a godne, przejrzyste
i przewidywalne warunki pracy. Przede wszystkim dopilnuje wlasciwego egzekwowania
obowigzujacych juz przepisOw unijnego prawa pracy W celu ochrony tych pracownikow.
W trakcie mojej  kadencji  transponowana  bedzie  dyrektywa 0 przejrzystych
I przewidywalnych warunkach pracy, stanowigca istotny element modernizacji praw
pracowniczych w celu ich ochrony w nowym $wiecie pracy. Zadbam 0 $cista wspotprace
Komisji z panstwami cztonkowskimi nad przygotowaniem krajowych aktow prawnych, ktore
zapewnia skuteczng realizacje tej dyrektywy. Nie tylko aktualizuje ona tres¢ irozszerza
zakres pisemnych informacji, ktore przy podejmowaniu pracy muszg otrzymaé wszyscy
pracownicy, wtym roéwniez domowi, pracujacy dorywczo oraz pracownicy platform.
Wprowadza takze nowe prawa stuzgce ochronie pracownikoéw 0 najbardziej niepewnej
I najstabszej pozycji, a wigc pracownikdéw na zadanie i na umowach zerogodzinowych.
Obejmuje silne przepisy dotyczace egzekwowania, aby przewidziane w niej prawa nie
pozostawaly tylko na papierze.

Dotyczy to szczegolnie pracy za posrednictwem platform internetowych — nowego modelu
biznesowego, ktory dynamicznie si¢ rozwija, wplywa na modele pracy i ksztattuje przysztosc
pracy. Platformy oferuja zaréwno przedsigbiorstwom, jak ipracownikom wigksza
elastycznos¢, awielu osobom dajg szans¢ wejscia na rynek pracy lub uzyskiwania
dodatkowych dochodow. Jednoczesnie jednak zaburzaja dotychczasowe realia w zakresie
legalnego zatrudnienia, ram spotecznych iwzorcéw dialogu spolecznego. Przestrzeganie
norm pracy idostgp do ochrony socjalnej nalezy zagwarantowaé wszystkim kategoriom
pracownikow. Wiele o0sO0b pracujacych za posrednictwem platform doswiadcza coraz
wigkszej niepewnos$ci co do licznych kwestii, jak status zatrudnienia, warunki pracy, dostgp
do ochrony socjalnej oraz mozliwos$¢ reprezentacji i udzialu w negocjacjach zbiorowych.
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Moim zdaniem kwestia ta wymaga blizszej uwagi. Zgodnie Z zObowigzaniem nowo wybranej
przewodniczacej rozwaze sposoby poprawy warunkéw zatrudnienia pracownikéw platform,
przygladajac si¢ pozytywnym zmianom W innych czesciach swiata.

Zdecydowanie popieram rowniez zalecenie Rady w sprawie dost¢pu do ochrony socjalne;.
U podstaw zalecenia lezy  zasada zapewnienia wszystkim pracownikom i osobom
samozatrudnionym dostgpu do odpowiedniej ochrony socjalnej. Jako komisarz bede
niestrudzenie przypominaé 0 tej zasadzie i uruchamia¢ wszelkie narzedzia bedace do mojej
dyspozycji, aby urzeczywistni¢ ja W catej Europie. Jestem zdania, ze przyszto$¢ pracy nie
powinna by¢ réwnoznaczna Z zatrudnieniem na niepewnych warunkach. Bedzie to zatem
wymagalo ewolucji systemow ochrony socjalne;.

6. Przyszlo$¢ pracy to jeden zczolowych tematow, ktore beda poruszane przez
najblizsze pig¢¢ lat. Na rynku pracy pojawiaja sie¢ i w perspektywie $rednioterminowej
beda sie pojawiaé¢ zmiany | wyzwania, takie jak cyfryzacja, automatyzacja, robotyzacja,
atakze zmiany iwyzwania zwigzane zwalka ze zmiang Kklimatu. Z jednej strony
powstanie dzieki temu wiecej lepszych miejsc pracy, ktore beda wymagaé innych
i lepszych pracownikéw. Europa potrzebuje inteligentnego ustawodawstwa, aby
wyciggna¢ Kkorzysci zsily technologii istworzy¢ ekologiczne miejsca pracy,
a jednoczesnie wlaczy¢ pracownikow 0 slabszej pozycji na rynku do sily roboczej. Ale
z drugiej strony cyfryzacja doprowadzi do zmniejszenia liczby niektdrych miejsc pracy.

Jak widzi Pan t¢ kwesti¢, a zwlaszcza czy przewiduje Pan mozliwos¢ zbudowania
na szczeblu europejskim mocnej ispOjnej S$rednioterminowej strategii, ktora
zapewnilaby Unii Europejskiej ieuropejskim obywatelom stosowne narzedzia do
zmierzenia si¢ ztymi wyzwaniami? W szczegoélnosci jak bedzie Pan propagowal
wykorzystywanie systemow szkolenia zawodowego we wszystkich panstwach
czlonkowskich, aby podota¢ tym wyzwaniom? Co Pan zrobi, aby zapewnié, wspieraé
i promowa¢ kariery w srodowisku wiejskim w obliczu obecnych zmian iwyzwan
i zagwarantowaé¢, ze bedziemy mie¢ odpowiednie umiejetnosci do utrzymania
i dowartosciowania spolecznosci wiejskich, dzi¢ki czemu stana si¢ one zrownowazonymi
I integracyjnymi srodowiskami zycia i pracy?

Ksztaltowanie przysziosci pracy jest naszym wspolnym obowigzkiem jako osob
odpowiedzialnych za wyznaczanie Kierunkow polityki. Musimy przeku¢ wyzwania W nowe
mozliwo$ci. Cyfryzacja i przej$cie na gospodarke neutralng pod wzglgdem emisji dwutlenku
wegla maja potencjal, by tworzy¢ miejsca pracy I prowadzi¢c do bardzo potrzebnych
innowacji, inwestycji idobrobytu gospodarczego. Musimy zadba¢ o to, aby wszyscy
Europejczycy i wszystkie europejskie regiony mogly korzysta¢ z tych nowych mozliwosci.
Wiele miejsc pracy znaczgco si¢ zmieni. Powstanie szereg nowych miejsc pracy, lecz beda
one wymagaly posiadania nowych umiejetnosci, ktérych nawet nie mozemy jeszcze dzisiaj
W pelni okresli¢. Nastala era cyfrowa, ktéra juz teraz zmienia nasz sposob pracy. Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia iPracy moze wnie$¢ cenny wklad
W prowadzenie przez nas §wiadomych dziatan.

Podejscie UE do przyszlosci pracy

Europejski filar praw socjalnych stuzy za staly kompas, ktory pozwala sprosta¢ wyzwaniom
zwigzanym z nOwWym S$wiatem pracy. Wyzwania te sg rowniez celem dzialan w ramach
europejskiego semestru. Aby stawi¢ im czota, bede wspolpracowaé w wielu dziedzinach
w ramach polityki zatrudnienia i polityki spotecznej oraz poza ich zakresem z moimi

14



kolegami i kolezankami odpowiedzialnymi za inne teki. Bedziemy prowadzi¢ wspolne
dziatania z decydentami krajowymi i lokalnymi, atakze ze spoteczenstwem obywatelskim.
W szczegolnosci licze na to, ze Parlament Europejski oraz partnerzy spoteczni przyczynia si¢
do opracowania i realizacji europejskiej odpowiedzi w kwestii przysztosci pracy.

Moim zdaniem takie podejscie powinno przede wszystkim koncentrowac¢ si¢ na zapewnieniu
lepszej jakosci miejsc pracy. Osoby pracujace w UE zastuguja na dobre warunki pracy, w tym
na godziwe ptace, | powinni$my zastanowi¢ si¢ nad sposobami rozszerzenia dostepu do
szkolen iochrony socjalnej na wszystkie osoby, wtym na osoby pracujgce dla platform
cyfrowych.

Nalezy wzmocni¢ europejskie zarzadzanie gospodarcze iSpoteczne, zwlaszcza poprzez
wlaczenie celow zrownowazonego rozwoju ONZ do europejskiego semestru.

Musimy wspiera¢ regiony i sektory, ktore w sposob nieproporcjonalny doswiadczajg
destrukcyjnego wptywu zmian. W takich przypadkach mogliby§my wykorzysta¢ szeroki
wachlarz unijnych funduszy iprograméw (takich jak InvestEU, Europejski Fundusz
Spoteczny+, ,,Horyzont Europa”, ,,Cyfrowa Europa”, Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji), w tym nowo ogloszony Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Bardzo
wazng role W tym procesie odgrywac beda publiczne stuzby zatrudnienia.

W nowym §wiecie pracy potrzebne beda nowe umiejetnosci. Postaram si¢ zwigkszy¢ skale
dziatan szkoleniowych iedukacyjnych, tak aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie
przekwalifikowywania i podnoszenia kwalifikacji, a takze skupi¢ si¢ na jakosci ksztatcenia
i szkolenia w oparciu o podejscie bazujace na umiej¢tnosci uczenia si¢ przez cale zycie.

Nowe modele biznesowe stanowig wyzwanie dla zasad, na ktorych opieraja si¢ nasze systemy
podatkow i sktadek na zabezpieczenie spoteczne. Powinnismy zastanowi¢ si¢ nad tym, jak
sprawi¢, by systemy te byly zréwnowazone i dostosowane do ery cyfrowej, a takze zaja¢ sig
kwestig nierownosci dochodowych.

Partnerzy spoteczni zawsze odgrywali zasadniczg role w modelu spotecznym UE. Ich rola jest
szczegOlnie wazna w chwili obecnej, kiedy mamy do czynienia ztak znaczacymi
przemianami w przemysle. Dlatego tez wazne jest wzmacnianie dialogu spotecznego, aby
pomaga¢ pracownikom W roznych sektorach, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarki
cyfrowe;j.

Nowe technologie niosg ze sobg ogromne mozliwos$ci, ale tez nowe zagrozenia. Musimy
pracowac na rzecz bardziej ukierunkowanej na cztowieka technologii poprzez zajgcie sie
kwestiami  spoleczno-gospodarczymi ietycznymi zwigzanymi Z rozwojem  Sztucznej
inteligencji réwniez na naszych rynkach pracy iw miejscach pracy. Powinni§my réwniez
zadba¢ o to, by ludzie dysponowali umiejetno$ciami niezbednymi do pracy w coraz bardziej
cyfrowym $rodowisku.

Wiele nowych wyzwan wymaga reakcji na poziomie globalnym. W zwigzku z tym dopilnuje,
aby zagadnienia takie jak warunki pracy, ochrona socjalna i promowanie norm pracy byly
jednymi z priorytetow podczas spotkan migdzynarodowych i wielostronnych forow (MOP,
G7 1 G20). Unia powinna nadal propagowa¢ wsrdd naszych partnerow handlowych godng
pracg 1uUznane na szczeblu migdzynarodowym normy pracy oraz stanowczo egzekwowaé
obowigzujace umowy.
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Rola ksztalcenia i szkolenia zawodowego

Ksztatcenie 1szkolenie zawodowe odgrywaja wazng role W Stawianiu czola wyzwaniom
zwigzanym ze zmiang $wiata pracy i przechodzeniem na zielong gospodarke. W Europie
potowa mtodych osob zdobywa swoje kwalifikacje poprzez ksztalcenie i szkolenie
zawodowe. Zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego program ERASMUS+ powinien
w wigkszym stopniu obejmowaé uczniow zawodu. Dorosli musza powrdci¢ do korzystania
z programow szkoleniowych, aby stale uaktualnia¢ swoje umiejetnosci. W ramach
zaktualizowanego programu na rzecz umiejetnosci kluczowa role powinny odgrywaé
ksztalcenie iszkoleniec zawodowe, poniewaz oferujg one mozliwo$ci W zakresie integracji
gospodarczej i spotecznej, propaguja inteligentny i zrOwnowazony rozwdj oraz wspieraja
demokratyczne obywatelstwo iwartosci europejskie. Jestem gleboko przekonany, ze
nowoczesne, sprzyjajace wigczeniu spotecznemu i dynamiczne systemy ksztalcenia
i szkolenia zawodowego sg warunkiem wstepnym realizacji ambitnego programu na rzecz
gospodarki, ktora stuzy ludziom, zielonego tadu iEuropy na miare ery cyfrowe;j,
przedstawionego przez nasza nowo wybrang przewodniczaca. Dzialalno$¢ naszych agencji —
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop), a poza granicami UE,
W szczegolnosci W krajach objetych procesem rozszerzenia ikrajach objetych polityka
sasiedztwa, Europejskiej Fundacji Ksztalcenia — bedzie nadal odgrywaé kluczowa role
w realizacji naszej polityki.

Promowanie kariery w srodowisku wiejskim

Technologie cyfrowe zapewniaja nowe sposoby zmniejszania roéznic mie¢dzy obszarami
miejskimi i wiejskimi. W przypadku osob mieszkajacych na obszarach wiejskich ustugi
online imozliwosci pracy online moga zmniejszaé ryzyko pozbawienia korzystania
z niektorych ustug. Warunkiem koniecznym tego jest jednak dostgp do podstawowej
infrastruktury spotecznej (tj. edukacji izdrowia) oraz do szerokopasmowej sieci dobrej
jakosci. Istniejg juz pewne pozytywne inicjatywy, na ktérych mozemy si¢ oprze¢: na przyktad
dziatanie UE na rzecz inteligentnych wsi ma na celu zapewnienie obszarom wiejskim dostepu
do technologii cyfrowych iinnowacji, aby poprawi¢ jako$¢ zycia oraz wspiera¢ wyzszy
standard zycia, ustugi publiczne i lepsze wykorzystanie zasobdw. Centralnym elementem
strategii promowania kariery w srodowisku wiejskim w epoce cyfrowej stang si¢ roOwniez
szkolenia i podnoszenie kwalifikacji. W ramach Nowego europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci zbadam, w jaki sposob konta edukacyjne moga zapewni¢ wszystkim, w tym
0osobom mieszkajagcym na obszarach wiejskich, dostegp do mozliwosci zdobywania
umiejetnosci.

7. Paradoksalnie regiony znajdujace si¢ W niekorzystnej sytuacji gospodarczej maja
takze najwieksze trudnosci z wydatkowaniem (absorpcja) EFG i EFS. Jaka strategie
zastosuje Pan, aby polepszy¢ absorpcje funduszy europejskich izapobiec ich
niewlasciwemu wykorzystywaniu oraz jak bedzie Pan zach¢cal panstwa czlonkowskie do
kierowania zasobow do mniej rozwinietych regionéw i poprawy ich zdolnosci do
rozwijania projektow zwiazanych z tymi funduszami?

Ponad 57 % s$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) (50,6 mld euro)
przeznaczonych jest na regiony stabiej rozwiniete w celu wspierania inwestycji w kapitat
ludzki. Moim celem jest, jesli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie
zatwierdzona, zadba¢ o to, by regiony te W pelni wykorzystywaty przyznane im $rodki,
I jednoczesnie zapobiega¢ wszelkim naduzyciom i 0szustwom.
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Wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych przebiega, ogdlnie rzecz biorac, sprawnie: wskaznik wyboru projektéw wynosi
prawie 77 % calkowitego finansowania (unijnego i krajowego), awskaznik deklaracji
wydatkow — 33,5 %. Wskaznik wyboru projektéw w ramach EFS jest na podobnym poziomie
w odniesieniu do wszystkich kategorii regionow. Podczas gdy regiony znajdujace sie
w niekorzystnej sytuacji gospodarczej staja W obliczu w pewnej mierze bardziej wyraznych
wyzwan zwigzanych z absorpcjg srodkow, réznice w tym zakresie zalezg w duzym stopniu od
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji,
jako instrument reagowania kryzysowego, nie posiada rocznego budzetu przeznaczonego do
absorpcji inie ma dowodéw na to, ze mniej rozwini¢te regiony majg wicksze trudnosci
z korzystaniem z tego instrumentu.

Do glownych przyczyn przedtuzajacego si¢ wdrozenia i absorpcji nalezg problemy dotyczace
zdolno$ci administracyjnych, brak kwalifikujacych si¢ projektow oraz zawieszenie platnosci
z powodu powaznych niedociggnie¢ W zakresie zarzadzania i kontroli. Zamierzam nadal
$cisle monitorowaé sytuacje, W tym za posrednictwem o$miu grup zadaniowych ds. lepszego
wdrazania, ustanowionych przez Komisj¢ w panstwach cztonkowskich, w przypadku ktorych
istnieje  ryzyko umorzenia $rodkéw. Zobowigzuje si¢ rowniez dazy¢ do lepszego
wykorzystania pomocy technicznej wcelu zwiekszenia zdolno$ci struktur panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ stosowanie skutecznych procedur zarzadzania i kontroli oraz
zagwarantowac, ze kazdy czionek personelu dysponuje wiasciwymi umiejetnosciami.

W kontekscie negocjacji migdzyinstytucjonalnych w sprawie funduszy spojnosci dotoze
rowniez wszelkich staran, aby przeprowadzi¢ niezbedne zmiany stuzace osiggnigciu
wyzszego wskaznika absorpcji $rodkéw, ajednocze$nie zadbam o to, by zapobiegaé
oszustwom i naduzyciom. Komisja zaproponowata ponadto, aby ufatwi¢ uruchamianie
srodkow w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji,
W szczegdlnosci poprzez rozszerzenie zakresu tego funduszu na kazdy rodzaj istotnego
przypadku restrukturyzacji oraz poprzez obnizenie progu kwalifikowalnosci z 500 do 250
zwolnionych pracownikow.
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