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Sasiedztwo i rozszerzenie

1. Ogolne kompetencje, zaangazowanie w sprawe europejska, niezaleznos¢ osobista

Jakie aspekty Panskich kwalifikacji i doSwiadczenia majq szczegdlne znaczenie dla sprawo-
wania obowiazkow komisarza ipromowania ogolnego interesu europejskiego, zwlaszcza
w obszarze, za ktory bylby Pan odpowiedzialny? Co sklania Pana do ubiegania si¢ o to stano-
wisko? W jaki sposob przyczyni si¢ Pan do realizacji strategicznego programu dzialan Komi-
sji? W jaki sposob zamierza Pan uwzglednia¢ aspekt plci i wlaczy¢ perspektywe plci do
wszystkich obszarow polityki podlegajacych Pana resortowi?

W jaki sposob moze Pan wykaza¢ przed Parlamentem Europejskim swoja niezalezno$¢ oraz
zapewni¢, ze zadna dzialalnos¢ prowadzona w przeszlosci, w chwili obecnej oraz w przyszlosci
nie bedzie podawa¢ w watpliwos¢ Panskiej rzetelnos$ci w wywiazywaniu sie z obowiazkow
komisarza?

Moja karier¢ zawodowa rozpoczatem 30 lat temu. W tym czasie bylem adwokatem, profesorem
uniwersyteckim, ambasadorem w Belgii, Francji i Luksemburgu, sedzig Trybunalu Konstytucyjne-
go, zastepca cztonka Komisji Weneckiej Rady Europy, ministrem sprawiedliwo$ci, a obecnie je-
stem postem do Parlamentu Europejskiego. Przez caty ten czas, w zwigzku z moimi prywatnymi
i publicznymi zajeciami, bylem w kontakcie z instytucjami europejskimi i wnositem wktad
w integracj¢ europejska oraz jej rozne zagadnienia i1 projekty.

Wszystkie moje zobowigzania i zaj¢cia mialy jednak wspdlny mianownik: mojg intencj¢ 1 méj wia-
sny sposob na to, by opowiada¢ si¢ za dialogiem i praca zespotowa, gdzie mile widziane jest osig-
ganie wspolnego dobra przez jednostki.

Moim gtéwnym celem zawsze byla che¢ osiggania lepszych, szybszych i bardziej wymiernych wy-
nikow. Byla to moja motywacja jako ministra, dyplomaty, profesora uniwersyteckiego, a takze libe-
ralnego ustugodawcy. Jednak motywacja bez wyznaczonego celu nie wystarczy. Mgj cel jest pro-
sty: osigga¢ wymierne rezultaty w sluzbie wykonywanej w interesie ogotu. Jestem gleboko przeko-
nany, ze jest to najwazniejsza warto$¢ dodana, jakg mozna osiggna¢ w tej dziedzinie. Mimo ze wy-
daje si¢ to proste, zagadnienie to jest niezwykle ztozone: nie mozna go zrealizowaé¢ samodzielnie
1 bez dialogu. Wiasnie to stanowi podstawe¢ mojej pracy w ramach zespolu — zespotu w Komisji
Europejskiej, ale takze we wspoipracy z Rada i Parlamentem Europejskim.

Bylem ministrem sprawiedliwo$ci mojego kraju przez ponad pi¢¢ lat. Co miesigc uczestniczylem
w posiedzeniach Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych, gdzie czesto oma-
wiane byly trudne kwestie i podejmowane byly rownie trudne decyzje. Jednym z ich najwazniej-
szych rezultatow byty nowe europejskie ramy dotyczace ochrony danych stuzgce zapewnieniu wia-
$ciwej rownowagi mi¢dzy interesem publicznym a interesem ogdlnym. Czuj¢ si¢ szczegdlnie za-
szczycony, ze podczas mojej kadencji jako ministra europejska sie¢ dotyczgca praw ofiar, utworzo-
na w2015 r., moglta sta¢ si¢ siecig o trwalej strukturze z siedziba w Budapeszcie i funkcjonuje
w sposob ciggly od 2018 r. Jest to jedno z gtéwnych osiggnie¢ w tej dziedzinie, a bylo ono owocem



znaczacych wysitkow negocjacyjnych ze strony panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej
1 mojego ministerstwa, ktore tym wysitkom przewodzito. Wtasnie to jest przyktadem konkretnego
osiggniecia w interesie obywateli Europy.

Jako poset do Parlamentu Europejskiego, jako zastepca cztonka Komisji AFET w Parlamencie Eu-
ropejskim, uczestniczytem w pracach Parlamentu, a w przysziosci bede to oczywiscie czynit
w charakterze komisarza, jezeli moja kandydatura zostanie zatwierdzona. Podczas mojej kadencji
ministerialnej utrzymywalem bardzo bliskie stosunki z regionami w przedmiotowym resorcie. Jako
minister sprawiedliwos$ci zorganizowatem w dniu 20 czerwca 2019 r. konferencje¢ na szczeblu mini-
sterialnym na temat zacie$nienia wspotpracy w dziedzinie sagdownictwa mig¢dzy Libanem, Maro-
kiem, Tunezja, Ukraing, Gruzja, Bo$nig 1 Hercegowing oraz naturalnie Wegrami z udziatem komi-
sarza Johannesa Hahna. Konferencja ta zakonczyla si¢ przyjeciem deklaracji budapesztenskie;j.
O mojej przesztosci dyplomatycznej mozna jednak rowniez wspomnie¢ w konteks$cie resortu, ktory
w duzej mierze opiera si¢ na procesie negocjacyjnym. Jestem tez bardzo zaszczycony, ze ze wzgle-
du na moja przesztos¢ akademicka zaproszono mnie do podjecia wspotpracy na Uniwersytecie Sw.
Jozefa w Bejrucie i Uniwersytecie Senghora w Aleksandrii.

To wtasnie moja kariera akademicka ttumaczy brak przynalezno$ci do partii politycznych. Mam
SW0ja wizje, swoje wartosci, swoja niezalezno$¢ i caly czas si¢ ich trzymam.

Moja kariera prawnicza otwiera takze droge ku mojej wizji przysztosci. Traktaty zawsze byly 1 na
zawsze pozostang moim przewodnikiem: prawa i obowiazki ida ze soba w parze; niezaleznie od
pozycji spotecznej, majatku, ptci — wszyscy muszg by¢ traktowani jednakowo.

Réwnouprawnienie piei jest jedng z podstawowych wartosci europejskich zapisanych w traktatach
UE. Zdecydowanie popieram wzmocnienie rOwnouprawnienia ptci oraz wzmocnienie pozycji ko-
biet idziewczat w regionach sasiadujagcych z UE iobjetych procesem rozszerzenia, zgodnie
z unijnym planem dzialania (II) w sprawie rownoS$ci plci i wzmocnienia pozycji kobiet: ,,Odmiana
losu dziewczat i kobiet w konteks$cie stosunkéw zewnetrznych UE w latach 2016-2020”. Wiele
krajow sasiadujacych boryka si¢ z powaznymi problemami w tej dziedzinie, takimi jak przemoc ze
wzgledu na pte¢, wykluczenie z rynku pracy i z praw wiasnos$ci, by przytoczy¢ tylko kilka z nich.
Zobowiazuje¢ si¢ do poruszenia tych kwestii w ramach naszego dialogu politycznego oraz do zdecy-
dowanego wspierania réwnosci pici poprzez naszg pomoc finansowg. Chce réwniez wzmocnié
réwno$¢ plei w Komisji Europejskiej, w tym w ramach podleglych mi stuzb, i w pelni wspiera¢ cel
nowo wybranej przewodniczacej, jakim jest zapewnienie petnej réwnosci na wszystkich szczeblach
zarzadzania przez Komisj¢ do konca jej kadencji. Bede $cisle wspolpracowat z komisarzem do
spraw rOwnouprawnienia.

Oczywiste jest, ze w pelni popieram nasze nowe zobowigzanie do wzmacniania wi¢zi mig¢dzy
ludZzmi, narodami i instytucjami. W petni rdwniez popieram geopolityczny charakter nowej Komi-
sji. Otwarto$¢, uczciwosé, ale takze poczucie rzeczywistosci we wspolnym interesie na §wiecie,
ktory stat si¢ mniej stabilny i bezpieczny.

Moim obowigzkiem begdzie spelnianie najwyzszych standardow etycznych i obowigzkoéw okreslo-
nych w art. 17 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) 1 art. 245 1 339 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) oraz w kodeksie postgpowania komisarzy. Moja deklaracja o braku kon-
fliktu intereséw jest kompletna 1 dostgpna publicznie, a w razie zaistnienia jakichkolwiek zmian
zostanie uzupetniona.

Bede zawsze unikat wszelkich sytuacji, w ktorych moja bezstronnos¢ i niezalezno$¢ moglyby zo-
sta¢ zakwestionowane. Bede informowat przewodniczaca Komisji o wszelkich sytuacjach moga-
cych wigzac¢ si¢ z konfliktem interesow.



2. Kierowanie resortem oraz wspolpraca z Parlamentem Europejskim

Jak ocenilby Pan swoja role jako czlonka kolegium komisarzy? W jakim zakresie jest Pan
gotow odpowiada¢é przed Parlamentem za podejmowane przez siebie dzialania oraz za dziala-
nia podleglych Panu departamentow? Jakie konkretne zobowiazania jest Pan gotowy poczy-
ni¢ w zakresie zwiekszenia przejrzystosci, zaciesnienia wspolpracy oraz podejmowania sku-
tecznych dzialan w zwiazku ze stanowiskami Parlamentu oraz skladanymi przez niego wnio-
skami w sprawie inicjatyw ustawodawczych? W zwigzku z planowanymi inicjatywami lub
procedurami w toku - czy jest Pan gotowy udostepnia¢c Parlamentowi informacje
i dokumenty w réwnym stopniu, co Radzie?

Rola Parlamentu Europejskiego i jego komisji oraz wspolpraca z nimi

Jezeli moja kandydatura na stanowisko komisarza ds. sgsiedztwa 1 rozszerzenia zostanie zatwier-
dzona, przejm¢ pelng odpowiedzialno$¢ polityczng za dzialania w moim obszarze kompetencji,
zgodnie z pismem okreslajagcym zadania wystanym do mnie w dniu 10 wrze$nia przez nowo wy-
brang przewodniczaca Ursulge von der Leyen. Przywiazuje duza wage do zasady kolegialnosci
1 bede konstruktywnie wspotpracowat ze wszystkimi innymi cztonkami kolegium komisarzy w celu
zapewnienia skutecznego podejmowania decyzji. Bedg¢ S$cisle angazowal innych komisarzy
w opracowywanie i wdrazanie inicjatyw politycznych. W tej ,,geopolitycznej Komisji” jeszcze
istotniejsze bedzie ustanowienie doskonatej wspolpracy z wysokim przedstawicielem Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa/ wiceprzewodniczacym Komisji Europejskie;.

Wspotpraca z Parlamentem Europejskim ma dla mnie ogromne znaczenie. Bed¢ wspotpracowat
z Parlamentem Europejskim i jego odpowiednimi komisjami na wszystkich etapach procesu ksztal-
towania polityki i dialogu politycznego.

Skuteczna wspodlpraca migdzyinstytucjonalna ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania syste-
mu instytucjonalnego UE oraz dla efektywnosci i legitymacji demokratycznej unijnego systemu
podejmowania decyzji. Opiera si¢ ona na szeregu podstawowych zasad, ktorych zobowigzuje si¢
w pelni przestrzega¢. Te zasady to miedzy innymi otwarto$¢, wzajemne zaufanie, efektywnosc¢
i regularna wymiana informacji. Przedstawione przez nowo wybrang przewodniczacg Komisji wy-
tyczne polityczne ipisma okreslajace zadania w petni odzwierciedlajg te zasady. Podkreslono
w nich zamiar poglebienia szczeg6lnej relacji migdzy Parlamentem Europejskim a Komisja. Jezeli
moja kandydatura na komisarza zostanie zatwierdzona, bed¢ pracowal na rzecz osiggnigcia tego
celu, przestrzegajac przy tym postanowien Porozumienia ramowego w sprawie stosunkow migdzy
Parlamentem Europejskim i1Komisja z2010r. oraz Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
w sprawie lepszego stanowienia prawa z 2016 r. Bede wspdipracowat z Parlamentem w otwarty,
przejrzysty i konstruktywny sposob, dazac do zbudowania stosunkdéw opartych na wzajemnym zau-
faniu.

Dopilnuje, aby Parlament Europejski byt regularnie informowany, i bede brat udzial w sesjach ple-
narnych, posiedzeniach wiasciwych komisji i rozmowach trdjstronnych. Zadbam o to, by komisje
parlamentarne byly zaangazowane w wazne dziatania wchodzace w zakres moich kompetencji oraz
otrzymywaly informacje przed waznymi wydarzeniami ikluczowymi negocjacjami.
W nadchodzacych miesigcach bedziemy musieli na przyktad scisle wspotpracowaé w celu sfinali-
zowania przysztych instrumentdéw finansowych (Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzy-
narodowej 1 Rozwojowej oraz Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej III). Jestem w petni swiadomy
wagi rownego traktowania Parlamentu i Rady i b¢d¢ szanowat ich role instytucjonalne. Jest to nie
tylko wymoég prawny zwyktej procedury ustawodawczej, lecz takze konieczno$¢ w przypadku ko-



misarza, ktory jako cztonek kolegium ponosi odpowiedzialno$¢ przed postami do Parlamentu Euro-
pejskiego, wybranymi w wyborach bezposrednich.

Zadbam o regularny przeptyw informacji do przewodniczacych wlasciwych komisji parlamentar-
nych i bede kontynuowat stosowanie najlepszych praktyk ustanowionych przez moich poprzedni-
kéw, a mianowicie wymiang pogladow z poszczegdlnymi grupami politycznymi oraz kluczowymi
postami do Parlamentu Europejskiego w grupach roboczych, takich jak grupa do spraw Partnerstwa
Wschodniego.

Jesli chodzi o stanowiska zajmowane przez Parlament, dopilnuj¢ réwniez, aby odpowiedzi na pyta-
nia postéw do Parlamentu Europejskiego kierowane do Komisji, ktore dotycza kwestii nalezacych
do mojego zakresu kompetencji, byly udzielane szybko i precyzyjnie. Bede stawiatl si¢ przed Par-
lamentem Europejskim, zaré6wno na posiedzeniach plenarnych, jak i na posiedzeniach komisji, kie-
dy tylko konieczne bg¢dzie odpowiedzenie na pytanie lub udzielenie konkretnej odpowiedzi.

Przejrzystos¢

Nowo wybrana przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen podkreslita w swoich wytycznych
politycznych, ze aby przywréci¢ obywatelom wiarg w Unig, nasze instytucje muszg by¢ otwarte
i nienaganne pod wzgledem przejrzystosci. Obywatele musza wiedzie¢, jakie stanowiska sg zajmo-
wane w procesie legislacyjnym, w tym jakie sg stanowiska Komisji. Wzmocnienie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej poprzez promowanie legitymacji demokratycznej i odpowiedzialno$ci
zwiekszy skuteczno$¢ dziatania i dobre sprawowanie rzagdow w UE.

Dlatego w pelni zobowigzuje si¢ do wdrazania kompleksowych przepiséw dotyczacych przejrzy-
stosci 1 przeplywu informacji, zawartych w Porozumieniu ramowym w sprawie stosunkéw miedzy
Parlamentem Europejskim i Komisja Europejskg oraz Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym
w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegodlnosci dopilnujg¢, aby postanowienia te byty
przestrzegane w ramach prowadzonych przeze mnie zorganizowanych dialogdéw i innych kontak-
tow z komisjami Parlamentu.

Komisja bedzie rowniez nadal doktada¢ staran, by informowac obywateli o swojej roli w strukturze
instytucjonalnej UE. Ponadto inicjatywy polityczne w obszarach wchodzacych w zakres moich
przysztych kompetencji beda opracowywane na podstawie stosownych konsultacji z ekspertami
1 ogotem spoleczenstwa, w mysl zasad lepszego stanowienia prawa.

Dzialania w zwigzku ze stanowiskami Parlamentu oraz skladanymi przez niego wnioskami
w sprawie inicjatyw ustawodawczych

Nowo wybrana przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen popiera prawo inicjatywy ustawo-
dawczej dla Parlamentu Europejskiego. Zobowigzata si¢, ze gdy Parlament przyjmie rezolucjg, sta-
nowigc wigkszosciag gloséw, Komisja przedstawi w odpowiedzi akt ustawodawczy, przy petnym
poszanowaniu zasad proporcjonalnosci, pomocniczosci 1 lepszego stanowienia prawa. W petni po-
pieram to zobowigzanie.

W ramach zobowigzania nowego kolegium komisarzy do poglebienia partnerstwa z Parlamentem
Europejskim bede Scisle wspotpracowat z Parlamentem na kazdym etapie debaty nad rezolucjami
przyjmowanymi na podstawie art. 225 TFUE. Zobowigzuj¢ si¢ $ciS§le wspolpracowac
z odpowiednimi  komisjami  parlamentarnymi oraz  aktywnie 1osobiScie uczestniczy¢
w posiedzeniach przygotowujacych rezolucje na podstawie art. 225 TFUE. Jestem gleboko przeko-
nany, ze wysitki te przyczynia si¢ do poprawy dialogu, budowania zaufania i poczucia, ze dzialamy
razem na rzecz wspolnego celu.



Komisja bedzie reagowac na rezolucje Parlamentu, przestrzegajac terminu trzech miesigcy od ich
przyjecia, zgodnie z Porozumieniem ramowym. Komisja zapewni nadzor polityczny nad tym pro-
cesem.

Udoste¢pnianie informacji i dokumentow

W nawigzaniu do mojego powyzszego o$wiadczenia dotyczacego zapewnienia, by komisje parla-
mentarne byly zaangazowane w wazne dziatania wchodzace w zakres moich kompetencji, zdaje
sobie w pelni sprawg z tego, ze udostepnianie informacji i dokumentéw jest zasadniczym elemen-
tem poglebiania partnerstwa miedzy Parlamentem Europejskim a Komisjg. Zobowigzuje si¢ zatem
do pelnego wdrozenia odpowiednich przepisOw porozumienia ramowego mi¢dzy tymi dwiema in-
stytucjami oraz Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.
Traktat lizbonski stanowi o rownos$ci Parlamentu i Rady jako wspoéiprawodawcoéw. Dopilnuje, aby
regula ta byla przestrzegana, jesli chodzi o udostepnianie informacji w obszarach, za ktore bede
odpowiadac.

Pytanie 3

Jak zamierza Pan jeszcze bardziej zacie$ni¢ dialog miedzyinstytucjonalny i wspoélprace Komi-
sji z Parlamentem — w szczegolnosci z Komisja Spraw Zagranicznych — w oparciu
0 zobowigzania i dobre praktyki poprzednich komisarzy, ze szczegélnym uwzglednieniem:

lepszej synchronizacji dzialan Komisji i Parlamentu Europejskiego, na przyklad dzieki
systematycznej usprawnionej wymianie planowanych terminéw publikacji (strategii, komu-
nikatow), posiedzeniom ministerialnym i szczytom, propozycjom rozpoczecia negocjacji
w sprawie umow miedzynarodowych, rozmowom na temat praw czlowieka;

wspolpracy i wymiany informacji z Komisja Spraw Zagranicznych, w tym na pismie,
w odniesieniu do negocjowania umow miedzynarodowych, zwlaszcza przez natychmiastowe
wdrozenie tych czesci tekstu, ktore juz wczesniej zostaly uzgodnione w ramach negocjacji do-
tyczacych pkt 40 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa, w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres uprawnien Komisji;

terminowych konsultacji z Komisja Spraw Zagranicznych w zakresie priorytetow poli-
tyki zagranicznej UE i zajmowanych w jej ramach stanowisk, zwlaszcza przed publikacja
nowych lub zaktualizowanych komunikatow, strategii i mandatéw UE, w tym pakietu doty-
CZ3acego rozszerzenia;

oceny na piSmie sposobu, w jaki uwzgledniono opinie Parlamentu w nastepstwie przy-
jecia rezolucji lub konsultacji, o ktorych mowa powyzej;

wspolpracy i koordynacji dzialan wspierajacych demokracje, zwlaszcza ze Parlament
Europejski ma dobre wyniki, jesli chodzi o wdrazanie dzialan wspierajacych demokracje
(szczegollnie w czterech kluczowych filarach, jakimi sq: obserwacja wyborow, budowanie
zdolnosci parlamentow, mediacja i dialog oraz dzialania na rzecz praw czlowieka), jak uzna-
no w komunikacie z 2019 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE, w ktorym podkreslono pro-
wadzone przez PE inicjatywy w zakresie mediacji i dialogu.

Zgodnie z wytycznymi politycznymi przedstawionymi przez nowo wybrang przewodniczgcg Komi-
sji potwierdzam pelne poparcie dla jej zamiaru poglebienia szczegdlnej relacji migdzy Parlamentem



Europejskim a Komisjg. Zamierzam $cisle wspotpracowac z Parlamentem Europejskim w celu
wdrazania postanowien Porozumienia ramowego w sprawie stosunkow mig¢dzy Parlamentem Euro-
pejskim 1 Komisjg oraz Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa z 2016 1.

Zsynchronizowanie naszych dziatan moze wzmocni¢ gtos Unii w sprawach zewnetrznych. W tym
kontekscie chcialbym podkresli¢ znaczenie konsultacji w procesie ksztattowania polityki, w tym
w odniesieniu do priorytetow polityki zagranicznej. Uwazam, ze zapewnienie dobrego przeptywu
informacji mi¢gdzy Komisja a Parlamentem Europejskim ma ogromne znaczenie.

Bede wspotpracowal z Parlamentem Europejskim w otwarty, przejrzysty 1 konstruktywny sposob

1 jestem gotowy prowadzi¢ konstruktywny dialog polityczny w kazdej sprawie wchodzace;j

w zakres mojego resortu, w tym wymiang informacji na temat wdrazania instrumentow finanso-
wych, zgodnie z tym, co zostanie ustalone w procedurze legislacyjnej dotyczacej tych instrumen-
tow. Wydam rowniez podleglym mi stuzbom polecenie udostepniania Parlamentowi Europejskiemu
informacji na temat wszelkich dialogdw technicznych, jezeli bedzie to konieczne.

Zgodnie ze szczegdtowymi zobowigzaniami okreslonymi w Porozumieniu ramowym

1 w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym oraz we wspotpracy z wysokim przedstawicielem/ wi-
ceprzewodniczacym Komisji zapewni¢ wspolprace, a takze terminowa i pelng wymiang informacji
na wszystkich etapach procedury z wtasciwg przedmiotowo komisjg w odniesieniu do negocjacji
umow mig¢dzynarodowych oraz dopilnuj¢, by opinie i1 zalecenia Parlamentu Europejskiego byty
brane pod uwage.

Podejmuje zobowigzanie i jestem do Panstwa dyspozycji, jesli chodzi o wymiang informacji, za-
pewnienie terminowych konsultacji oraz regularng wymiang pogladow z wtasciwg komisja na temat
strategii i sprawozdan rocznych, a takze wymiang informacji na temat innych biezacych lub plano-
wanych inicjatyw i mandatéw. Bede gotowy do wymiany pogladéw z wiasciwa komisjg na temat
pakietu ,,rozszerzenie” bezposrednio po jego przyjeciu przez kolegium i przed jego przedstawie-
niem mediom. Zamierzam informowa¢ Panstwa na pis$mie o moich wizytach w krajach, ktore
wchodza w zakres moich kompetenc;ji, i bede odbywat spotkania z biurem komisji AFET, koordy-
natorami grup i sprawozdawcami, by omawia¢ stanowiska Parlamentu i wymienia¢ si¢ informacja-
mi. Wyrazam zainteresowanie posiedzeniami mi¢dzyparlamentarnymi Parlamentu z parlamentami
krajow partnerskich, poniewaz kontakty takie pozwalajg zintensyfikowa¢ wspolprace i poprawic
wzajemne zZrozumienie.

Zobowiazuje si¢ do Scistej wspotpracy z Parlamentem Europejskim w zakresie opracowywania

1 omawiania rezolucji oraz do reagowania na kwestie poruszane w rezolucjach w celu znalezienia
najlepszego rozwigzania. Komisja bgdzie podejmowac dziatania nastgpcze w zwigzku z rezolucjami
zgodnie z Porozumieniem ramowym i zobowigzaniem podj¢tym przez nowo wybrang przewodni-
czaca w jej wytycznych politycznych. Rezolucje Parlamentu Europejskiego oraz dziatania podej-
mowane w nastepstwie naszych konsultacji sg brane pod uwagg w naszych rozwazaniach dotycza-
cych wspotpracy w ramach dwustronnych lub wielostronnych stosunkéw z krajami partnerskimi.

Mam nadziej¢ na bliskg wspotprace z Parlamentem Europejskim w zakresie wspierania demokracji
1 wysoko oceniam rolg, jakg Parlament Europejski moze odegra¢ w mediacji i promowaniu dialogu
w trudnych sytuacjach. Zobowigzuje¢ si¢ do $cistej wspotpracy z Parlamentem Europejskim przy
dziataniach nastgpczych w zwigzku z zaleceniami misji obserwacji wyboréw, aby zmaksymalizo-
wac¢ wptyw potaczonych wysitkow UE w zakresie wspierania demokracji 1 zapewnienia stabilnosci
w naszym bezposrednim sasiedztwie.

Pytanie 4



Jak postrzega Pan podzial zadan i uzupelnianie si¢ rél z wysokim przedstawicie-
lem/wiceprzewodniczacym Komisji w zakresie polityki rozszerzenia i polityki sasiedztwa?

Jako komisarz odpowiedzialny za stosunki zewnetrzne bede Scisle wspotpracowat z wysokim
przedstawicielem/ wiceprzewodniczacym, a takze z innymi komisarzami.

Charakter wyzwan stojacych przed UE w jej sasiedztwie wymaga skoordynowanej reakcji ze strony
UE. Scista wspotpraca z wysokim przedstawicielem/wiceprzewodniczacym Komisji ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia skutecznych 1 spojnych dziatan zewng¢trznych UE. To wilasnie $cista
wspolpraca 1 koordynacja bedg wspiera¢ zdolno$¢ UE do wzmocnienia jej globalnej roli, czyniac ja
silniejsza, spdjniejsza, bardziej widoczng i skuteczniejsza.

Jezeli moja kandydatura na stanowisko komisarza zostanie zatwierdzona, b¢d¢ opierat si¢ na obec-
nych ustaleniach roboczych 1 wspotpracowatl z wysokim przedstawicielem/ wiceprzewodniczacym
Komisji, aby zapewni¢ komplementarno$¢ naszej pracy, unikanie powielania dziatan i skuteczna
koordynacj¢ dziatan i strategii UE. Bedzie to wymagato regularnej, owocnej 1 konstruktywnej
wspoOltpracy, jasnych uzgodnien co do priorytetow oraz codziennej wspotpracy i1 konsultacji.

W szczeg6lnosci w odniesieniu do negocjacji w sprawie rozszerzenia zadbam rowniez o $cista ko-
ordynacj¢ migdzy roznymi stuzbami Komisji, aby jak najlepiej wspiera¢ kraje partnerskie w ich
wysitkach na rzecz reform oraz dostosowywaniu prawa krajowego do dorobku prawnego UE.

Wraz z wysokim przedstawicielem/wiceprzewodniczacym Komisji pragne wykorzysta¢ nasze
mocne strony i wyciaggna¢ wnioski z naszych niedociggni¢¢, aby zapewni¢ jak najwigkszy wplyw

1 oddziatywanie naszej polityki. Od pierwszego dnia mojej kadencji bede pracowal nad okresleniem
wspolnej wizji w odniesieniu do waznych regionow wchodzacych w zakres kompetencji mojego
resortu. Wizja ta nadawac bedzie kierunek moim stosunkom z wysokim przedstawicielem/ wice-
przewodniczacym Komisji przez cala moja kadencje.

Jak wskazano w pismie nowo wybranej przewodniczacej okreslajacym moje zadania, bede repre-
zentowat Komisje w Radzie do Spraw Zagranicznych.

Pytanie 5

Z mysla o przyszlej generacji instrumentow finansowania zewnetrznego (2021-2027) w jaki
sposob zamierza Pan zapewni¢ usprawnienia w nastepujacych obszarach:

rzeczywista rola Parlamentu w strategicznym kierowaniu instrumentami (ISWMR,
IPA III), w tym stosowanie aktéow delegowanych w celu przyjmowania strategicznych decyzji
programowych oraz udzial Parlamentu w pracach grup ekspertow Komisji opracowujacych
projekty aktow delegowanych,

zarzadzanie, w tym propozycja powolania horyzontalnej grupy sterujacej, ktora
moglby kierowac¢ wiceprzewodniczacy/wysoki przedstawiciel, w celu zapewnienia ogdlnej ko-
ordynacji politycznej wszystkich instrumentow finansowania zewnetrznego,

zachowanie silnego wsparcia dla sasiedztwa, r6wniez w razie gdyby Europejski In-
strument Sasiedztwa mial zosta¢ zastapiony jednym instrumentem na rzecz dzialan ze-
wnetrznych UE (ISWMR).

Skuteczna wspotpraca miedzyinstytucjonalna ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania syste-
mu instytucjonalnego UE oraz dla efektywnosci i legitymacji demokratycznej unijnego systemu
podejmowania decyzji. Przedstawione przez nowo wybrang przewodniczacg Komisji pisma okre-



slajace zadania w pelni odzwierciedlajg te zasady. Podkreslono w nich zamiar pogle¢bienia szcze-
golnej relacji miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja. Jezeli moja kandydatura na komisarza
zostanie zatwierdzona, bede pracowal na rzecz osiggnigcia tego celu.

Chce zbudowac stosunki oparte na wzajemnym zaufaniu, uczestniczagc w odpowiednich posiedze-
niach komisji parlamentarnych oraz spotykajac si¢ z réznymi partiami politycznymi i postami do
Parlamentu Europejskiego. Zadbam o to, by komisje byly zaangazowane we wszelkie wazne dzia-
tania wchodzace w zakres moich kompetencji oraz otrzymywaly informacje przed waznymi wyda-
rzeniami 1 kluczowymi negocjacjami. Chciatbym, aby nasza pomoc finansowa byta wynikiem
szczerego, owocnego i terminowego dialogu politycznego oraz wspotpracy migdzyinstytucjonalne;.

Podczas rozmow trdjstronnych na temat Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspodtpracy Miedzynarodo-
wej 1 Rozwojowej (ISWMR) bedziemy mieli okazje omowi¢ rézne pomysty na zwigkszenie poli-
tycznego sterowania przy zachowaniu réwnowagi migdzyinstytucjonalnej ustanowionej na mocy
Traktatow. Moim glownym przestaniem i gldwnym celem w tej dyskusji bedzie zapewnienie sku-
teczno$ci rozwigzan w zakresie zarzadzania, tak by instrumenty finansowe spetniaty swoje cele.

W europejskim sgsiedztwie dazymy do budowania prawdziwych partnerstw opartych na wspolnych
wartosciach 1 wspolnych celach. Proces programowania powinien by¢ zatem na tyle otwarty, by
uwzglednia¢ kontekst i istotne kwestie krajow partnerskich.

Nasze partnerstwa z krajami sgsiedzkimi maja ogromne znaczenie. Gtownym zadaniem mojej misji
bedzie dalsze przyspieszanie wspotpracy z sgsiednimi krajami partnerskimi w zakresie wspolnych
wyzwan 1przysztych mozliwo$ci w celu wspierania stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu
w Europie 1 w jej sgsiedztwie. Wspotpraca ta obejmuje pomoc finansows, ale tez wykracza daleko
poza nig — przede wszystkim chodzi o dialog i partnerstwo.

Sasiedztwo UE charakteryzuje si¢ duza réznorodnos$cia. Dlatego tez jednymi z podstawowych za-
sad europejskiej polityki sgsiedztwa sg zrdznicowanie i odpowiedzialnos$¢. Ja dodatbym jeszcze
jedna: elastyczno$é. Sasiedztwo wschodnie i sgsiedztwo potudniowe to regiony, ktore naleza do
najbardziej niestabilnych i niepewnych regionow $wiata, ale takze regiony, ktore sg dla UE wielce
interesujace ioferuja jej wiele mozliwosci. Mamy do czynienia zrdéznymi grupami panstw.
W trakcie kadencji tej Komisji bedziemy musieli by¢ przygotowani do reagowania na zmieniajaca
si¢ sytuacje w Syrii, promowania konsekwentnego zaangazowania UE w integralno$¢ terytorialng
Ukrainy, wspierania przemian demokratycznych w Algierii, kontynuowania naszych uprzywilejo-
wanych partnerstw z Marokiem i Tunezja oraz wspierania reform na rzecz wzrostu w Gruzji.

Jestem zdania, ze aby utrzymac szczegdlne stosunki z krajami sgsiadujacymi, potrzebujemy struktu-
ry, ktora nie tylko bedzie nadal stuzyla naszym celom politycznym i priorytetom w europejskim
sasiedztwie, lecz takze zwigkszy elastycznos¢ w celu bardziej terminowej, skutecznej i spdjnej rea-
lizacji naszych priorytetow. Jestem tez przekonany, ze nowy instrument, tj. Instrument Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR), jest najlepszym sposobem osiggnie-
cia tego celu, gdyz zachowuje on calg specyfike naszej wspotpracy z krajami sgsiedzkimi. Przewi-
dziano w nim przeznaczenie na sgsiedztwo jeszcze wigkszej, wyodrebnionej kwoty srodkoéw finan-
sowych, ktora moze zosta¢ zwigkszona poprzez wykorzystanie obszernej rezerwy na elastycznos¢
w celu zaspokojenia nowych potrzeb. Ponadto uwzglednia si¢ w nim mechanizmy elastycznosci
budzetowej, ktore okazaly si¢ przydatne w przypadku wspotpracy z regionem Afryki Subsaharyj-
skiej, objetej obecnie Europejskim Funduszem Rozwoju.

Pytanie 6



Jakie beda Pana priorytety w odniesieniu do reformy polityki sasiedztwa, jesli chodzi
o wprowadzenie glebszego rozroznienia obszarow (politycznego, finansowego itp.) w oparciu
o potrzeby, zalety i priorytety UE, a takze wprowadzenie warunkowosci w odniesieniu do
przestrzegania praw czlowieka?

Z punktu widzenia stabilnosci, odpornosci i dobrobytu w interesie Unii Europejskiej lezy utrzyma-
nie uprzywilejowanych stosunkow ze wszystkimi krajami objetymi polityka sasiedztwa w oparciu
o nasze kluczowe priorytety wspotpracy w dziedzinie demokracji, praw cztowieka 1 dobrych rza-
dow, rozwoju spoteczno-gospodarczego, bezpieczenstwa i migracji.

Na przestrzeni lat europejska polityka sgsiedztwa byta czyms wigcej niz tylko instrumentem §wiad-
czenia pomocy. Nasza wspotpraca z partnerami z krajow sgsiadujacych w oparciu o jednolite ramy
polityczne obejmuje aspekty polityczne, sektorowe i finansowe. Mamy solidne ramy, ktére odegra-
ty znaczacg role, stuzac wspdlnym interesom UE 1 jej partnerow, rozwigzywaniu wspélnych pro-
blemo6w oraz przejeciu rzeczywistej wspotodpowiedzialno$ci.

Zobowigzuj¢ si¢ do korzystania zzalet tych ram, pielggnowania mozliwosci wspotpracy
1 wspierania wszedzie tam, gdzie to mozliwe, reform transformacyjnych, ktore mogtyby wzmocnié
wspolne interesy. Bede si¢ staral jeszcze bardziej ugruntowaé w polityce zasad¢ zrdéznicowania,
zapewniajac, by polityka ta pozostata dla kazdego z naszych partnerow wazna, a jednoczesnie za-
bezpieczala strategiczne interesy UE. Bede w pelni wykorzystywal mozliwo§ci wzmocnienia na-
szego dwustronnego i regionalnego zaangazowania w ramach kolejnych wieloletnich ram finanso-
wych poprzez proponowany nowy instrument finansowy, ktory przewiduje dalsze zrdéznicowanie
1 elastycznos¢ w zakresie wsparcia UE dla krajow partnerskich, przy jednoczesnym zachowaniu
specyfiki unijnej polityki sgsiedztwa.

Na poczatku mojej kadencji skorzystam z okazji, by przyspieszy¢ prace nad przegladem
1 aktualizacjg priorytetow partnerstwa, ktore uzgodniliSmy z naszymi partnerami, w szczegdlnosci
z partnerami z potudniowego sasiedztwa. Bede staral si¢ to czyni¢ zgodnie z interesami UE i w celu
zapewnienia petnego stosowania zasad zroznicowania i elastycznosci. Jesli chodzi o sgsiedztwo
wschodnie, bede¢ dazyt do poglebienia wspotpracy sektorowej z naszymi najbardziej zaawansowa-
nymi partnerami — Ukraing, Gruzjg 1 Motdawig — dzialajac w jak najbardziej elastyczny sposob
iwoparciu o przyspieszone wdrazanie ukladow o stowarzyszeniu oraz poglebionych
1 kompleksowych stref wolnego handlu. Jak wskazano w piSmie nowo wybranej przewodniczacej
okreslajacym moje zadania, do potowy 2020 r. przedstawi¢ nowy pakiet dlugoterminowych celow
politycznych Partnerstwa Wschodniego w oparciu o toczace si¢ systematyczne konsultacje na temat
przysztosci tego partnerstwa.

Przy dokonywaniu przegladu priorytetow tego partnerstwa bede chcial przede wszystkim jeszcze
bardziej ugruntowac¢ w tych ramach politycznych aspekty praw cztowieka i demokracji. Jednocze-
$nie pragn¢ podkresli¢, ze promowanie interesow UE zgodnie z wymogami art. 21 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej oraz interesow krajow partnerskich nie stoi w sprzecznosci z unijng agenda
oparta na wartosciach. UE stara si¢ tworzy¢ prawdziwe partnerstwa rownych sobie partnerow
w oparciu o wspdlne interesy, przy jednoczesnym dalszym propagowaniu powszechnych zasad
demokracji i praw cztowieka poprzez dialog polityczny. Podstawa wtasnej stabilnosci UE sg demo-
kracja, prawa cztowieka i1 praworzadnos$¢. Zasady te 1 promowanie reform w tych dziedzinach sg
integralng czg$cia wszystkich dwustronnych partnerstw politycznych.

Komisja regularnie ocenia zaangazowanie 1iwyniki krajow partnerskich wtej dziedzinie
1 w przypadku krajow, ktore nie spetniajg wymogow, moze wprowadzi¢ stopniowe srodki, poczaw-
szy od tymczasowego zamrozenia wsparcia budzetowego, az po zastosowanie w umowach
w sprawie finansowania z UE klauzul dotyczacych praw cztowieka zawieszajacych wsparcie. Cho-



ciaz zawieszenie wsparcia UE jest postrzegane jako rozwigzanie ostateczne, nie jest ono niemozli-
we, czego przykladem jest zawieszenie pomocy finansowej dla wtadz syryjskich w 2011 r. czy tez
niedawne zawieszenie operacji wsparcia budzetowego dla Motdawii 1 Azerbejdzanu.

Cho¢ stosowanie rygorystycznych warunkow 1 odpowiednich $rodkow jest istotne, ja jednak bede
zwracal szczegodlng uwage na mechanizmy, ktorych punktem cigzkoS$ci jest wspieranie pozytyw-
nych zmian w krajach partnerskich. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje¢ przedstawiong
przez Komisj¢ propozycje zachowania podejscia opartego na zachgtach w nowym Instrumencie
Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej, aby nagradza¢ tych sgsiadow UE,
ktérzy czynia postepy w zakresie demokracji, praw czlowieka, praworzadnosci, wspotpracy
w dziedzinie migracji, zarzadzania gospodarczego i reform. Przyjecie podejscia do wspotpracy na
rzecz rozwoju opartego na prawach cztowieka i propagowanie uwzgledniania aspektu ptci bedzie
podstawag mojego dziatania. W tym kontek$cie wykorzystam program tematyczny dotyczacy praw
cztowieka i demokracji oraz nasze wsparcie dla Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji jako
glowne narzedzia stluzace temu, by nowy instrument w wigkszym stopniu przyczyniat si¢ do umo-
cowania praw czlowieka, do wspierania obroncow praw cztowieka, stabszych grup spolecznych,
0sOb najbardziej narazonych na zagrozenia i innych mniejszosci oraz do zapewnienia wolno$ci me-
diow 1 wolnosci stowa.

Pytanie 7

Jakie inicjatywy priorytetowe zamierza Pan podjac¢ wobec panstw czlonkowskich, aby zagwa-
rantowac¢ wiarygodng perspektywe rozszerzenia i osiagni¢cie postepow w poszanowaniu trak-
tatow, kryteriow kopenhaskich i ram negocjacyjnych? Czy jest Pan przygotowany na prze-
glad metodyki gromadzenia danych na potrzeby sprawozdan z postepow i czy przewiduje Pan
inna strukture, ktora umozliwialaby sprawniejsze poréwnywanie sektorow i strategii poli-
tycznych zainteresowanych panstw?

Dokladniej — jakie konkretne kroki podjatby Pan, gdyby panstwo objete procesem roz-
szerzenia przyjelo Srodki lub strategie polityczne stojace w sprzecznosci lub niezgodne
z dorobkiem prawnym, wartosciami izasadami UE, zwlaszcza jesli chodzi o demokracje,
praworzadnos¢, w tym niezawislos¢ wymiaru sprawiedliwosci, oraz walke z korupcja?

W odniesieniu do tego jakie inicjatywy mozna by przewidzieé, aby ozywi¢ proces akce-
syjny i pobudzi¢ podstawowe reformy w krajach przystepujacych, zwlaszcza w obszarze wy-
miaru sprawiedliwosci, praworzadnosci i wolnosci mediow? Jakie inicjatywy mozna by roz-
wazy¢, w stosownych przypadkach, aby zaciesni¢ dialog polityczny mi¢dzy opozycja a strona
rzadzaca w krajach przystepujacych? Jakie instrumenty polityki mozna by wykorzysta¢, aby
wspierac i usprawnia¢ funkcjonowanie parlamentow narodowych w krajach przystepujacych
z mys$la o wzmocnieniu ich roli w procesie akcesyjnym?

W jaki sposob zapewni Pan, ze Panskie wczesniejsze dzialania i praca w charakterze
czlonka rzadu wegierskiego nie beda wplywaé¢ na Pana prace jako komisarza do spraw roz-
szerzenia i sasiedztwa?

Panstwa cztonkowskie wielokrotnie na najwyzszym szczeblu podkreslaty swoje zaangazowanie na
rzecz europejskiej perspektywy Batkanow Zachodnich. Na podstawie Traktatow i kryteriow kopen-
haskich warunki przystgpienia do Unii Europejskiej sg jasne. To samo dotyczy roéwniez procesu
rozszerzenia i1 oczekiwan krajow ubiegajacych si¢ o czlonkostwo, a panstwa czlonkowskie zgadzaja
si¢ co do tego, ze proces ten opiera si¢ na rygorystycznych i sprawiedliwych warunkach oraz na
zasadzie indywidualnych osiggnig¢ poszczegdlnych krajow.



W 2018 r. Komisja przyjeta strategie ,,Wiarygodna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Za-
chodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE w tym regionie”, w ktorej wskazata, ze do urzeczy-
wistnienia tej perspektywy konieczne sg trwale wysitki i nieodwracalne reformy. Poniewaz postepy
na drodze do Europy to proces obiektywny i oparty na osiggni¢ciach, ktdrego podstawg sa konkret-
ne wyniki uzyskiwane przez poszczeg6dlne panstwa, wazne jest, abysSmy jako UE odpowiednio do-
ceniali te wyniki. Podczas mojej kadencji bede podejmowat wraz z panstwami cztonkowskimi usil-
ne starania, by to zapewni¢. Nalezy przyznac, ze sg kraje, takie jak Albania i Macedonia Potnocna,
ktore poczynity imponujace postepy w realizacji trudnych reform i spetniajg warunki dla otwarcia
negocjacji. Otwarcie negocjacji akcesyjnych z tymi krajami powinno pozytywnie wptyna¢ na dy-
namike reform w innych cz¢séciach regionu i zwigkszy¢ zaufanie do perspektywy rozszerzenia. Jesli
chodzi o Turcj¢, Rada do Spraw Ogolnych stwierdzita w dniu 18 czerwca 2019 r., ze ,,negocjacje
akcesyjne Turcji faktycznie [...] utknelty w martwym punkcie i nie mozna rozwazaé otwarcia ani
zamkniecia zadnych kolejnych rozdziatow negocjacyjnych”.

Komisja posiada juz solidng podstawe do dokonywania ocen w postaci sprawozdan rocznych. Me-
todyka sprawozdawczo$ci zapewnia, ze oprocz skladania sprawozdan z postgpow gtdéwnym punk-
tem ciezkosci jest rowniez ocena aktualnego stanu lub poziomu gotowosci do cztonkostwa. Spra-
wozdawczo$¢ jest zharmonizowana, i zawiera jasng skalg oceny, dzigki ktorej kazdy kraj od razu
widzi, na jakim jest etapie w kluczowych obszarach. Zwigksza to przejrzystos¢ procesu, utatwiajac
obywatelom i spoleczenstwu obywatelskiemu monitorowanie reform. PodejScie to zostato
z zadowoleniem przyjgte zarowno przez panstwa cztonkowskie, jak 1 Parlament Europejski.

Jesli chodzi o stwierdzanie 1 zwalczanie naruszen podstawowych wartos$ci, w pakiecie rozszerze-
niowym dokonano faktycznej i rzetelnej oceny postgpéw lub ich braku oraz przedstawiono kon-
kretne zalecenia majace na celu usunigcie niedociggni¢¢. Komisja monitoruje dzialania nastepcze
w zwigzku ztymi zaleceniami za pomocg ugruntowanych instrumentéw, takich jak posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych w ramach uktadoéw o stabilizacji 1 stowarzyszeniu
lub misje weryfikacyjne. W przypadku krajow, z ktorymi sg juz prowadzone negocjacje akcesyjne,
w ramach negocjacyjnych przewidziana jest tzw. ,.klauzula o nierownowadze”, ktéra daje nam
mozliwo$¢ wstrzymania dalszych prac nad innymi rozdzialami negocjacyjnymi, jezeli postepy ne-
gocjacyjne w przypadku rozdziatow dotyczacych praworzadnosci (rozdziat 23 dotyczacy wymiaru
sprawiedliwosci ipraw podstawowych oraz rozdziat 24 dotyczacy sprawiedliwosci, wolnosci
1 bezpieczenstwa) sg znacznie wolniejsze niz postepy w negocjacjach ogdtem. Jezeli taka sytuacja
bedzie miata miejsce, nie zawaham si¢ podja¢ decyzji o wstrzymaniu prac technicznych nad nego-
cjacjami w innych rozdziatach, w tym decyzji o wstrzymaniu zalecenia co do otwarcia lub za-
mknigcia innych rozdzialéw do czasu wyeliminowania tej nierownowagi.

Oczywiscie nadal istnieje takze mozliwo$¢ zawieszenia negocjacji w przypadku powaznych
iuporczywych naruszen zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci oraz praworzadnosci.

Zadbam roéwniez o to, bySmy wykorzystali nasze znaczace wsparcie finansowe jako narzg¢dzie za-
checajace do osiggania konkretnych wynikow, a w razie potrzeby sankcjonujgce za brak reform lub
umozliwiajace przekierowywanie $srodkoéw finansowych, na przyklad do spoteczenstwa obywatel-
skiego. Jesli chodzi o przyszte rozporzadzenie w sprawie Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej 11,
we wniosku Komisji wyrazniej przewidziano mozliwo$¢ dostosowywania zakresu i intensywnosci
pomocy finansowej w zaleznosci od wynikow 1 zaangazowania naszych partnerow w dziedzinach
o kluczowym znaczeniu. Pozwoli nam to unikng¢ narazenia na szwank dalszego wsparcia stuzacego
poprawie praw podstawowych, demokracji i1praworzadnosci, w tym wspierania spoteczenstwa
obywatelskiego i $cistej wspotpracy z wtadzami lokalnymi.



Sprawne funkcjonowanie parlamentéw narodowych jest zasadniczym elementem kryteriow poli-
tycznych, ktore musza spetni¢ wszystkie kraje kandydujace, aby sta¢ si¢ panstwem czlonkowskim
UE.

Biorgc pod uwage ztozonos¢ proceséw reform, ktore musza przeprowadzi¢ te kraje, by speni¢ wa-
runki dla cztonkostwa w UE, niezwykle wazne jest, by parlamenty narodowe byty wobec swoich
wyborcow odpowiedzialne, skuteczne, przejrzyste i byty dla nich dostepne. Zobowigzuj¢ si¢ do
dalszego wspierania roli parlamentéw narodowych w negocjacjach akcesyjnych i wzmacniania ich
zdolnos$ci 1 mam nadziejg, ze bede mogt liczy¢ rowniez na cenng wiedzg¢ fachowg Parlamentu Euro-
pejskiego w tej dziedzinie.

Proces akcesyjny jest wigc obecnie bardziej rygorystyczny i kompleksowy niz wczesniej. Powo-
dzenie zakorzenienia si¢ praworzadnosci 1 demokratycznych wartosci zalezy jednak ostatecznie od
woli politycznej i przezwycig¢zenia oporu instytucjonalnego w krajach bedacych beneficjentami.
Jezeli podstawowe wartosci, na ktorych opiera si¢ UE 1 ktore majg kluczowe znaczenie dla procesu
przystapienia, zostang naruszone, nie zawaham si¢ skorzysta¢ ze wszelkich dostgpnych nam in-
strumentoéw, by stworzy¢ zachety do poszanowania takich wartosci 1 wyeliminowac¢ wszelkie nie-
dociagnigcia.

I wreszcie, jesli chodzi o moje osobiste do§wiadczenia na stanowisku ministra przez ponad pi¢¢ lat,
pragne podkresli¢, ze nie jest to ani niezwykte, ani niespotykane, ze kandydat na komisarza petnit
w przesztosci funkcje¢ ministra w rzadzie krajowym. Wrgcz przeciwnie, jest to warto$§¢ dodana,
gdyz funkcje komisarza Komisji i ministra s3 w pewnym sensie do siebie podobne. Dotyczy to
przede wszystkim obcigzenia praca, pracy zespotowej, kolegialno$ci, odpowiedzialnosci i proceséw
prowadzenia negocjacji.

Jak juz podkreslitem, jezeli moja kandydatura zostanie zatwierdzona, zobowigzuje si¢ w pelni prze-
strzega¢ przepisow dotyczacych funkcjonowania Komisji Europejskiej, w szczegdlnosci tych doty-
czacych komisarzy. Bede dziatat w interesie ogdélnym Unii Europejskiej zgodnie z art. 17 ust. 1
Traktatu o Unii Europejskiej. Pelnigc funkcje¢ komisarza, bede dzialal w sposob niezalezny. Nie
bede zwracal si¢ o instrukcje ani nie przyjmowal takowych od zadnego rzadu ani zadnej innej insty-
tucji, organu, urz¢du ani podmiotu, zgodnie z art. 17 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. Ponadto
w pelni zobowigzuje si¢ do przestrzegania obowigzkéw okreslonych w art. 245 1339 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w kodeksie postgpowania komisarzy.



