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1. Naér det giller migration kommer kommissionen att behova intensifiera sitt arbete
for att uppnd mer och bittre samarbete med tredjeliinder. Skulle du, som
nominerad kommissionsledamot, kunna forklara for oss hur du tinker forbittra
samarbetet med ursprungs- och transitlinder utanfor EU och vilka konkreta
atgirder du planerar att vidta for att uppnd detta? Vilken roll bor Amif for
perioden 2021-2027 spela for att stodja dina planer?

Mitt mal &r att fa till stand en helhetsstrategi for migrationsfragan och mitt uppdrag dr mycket
tydligt. Jag kommer att ha ett ndra samarbete med den hdga representanten/vice ordforanden,
med vice ordforanden med ansvar for skyddet av den europeiska livsstilen och med de andra
relevanta kommissionsledamoterna for att se till att migrationsfragan &r en integrerad del av
unionens utrikespolitik och att vi etablerar ett starkare samarbete med ursprungs- och
transitlinder. Jag tinker arbeta med dessa ldnder i en anda av partnerskap och genom en
omfattande dialog om alla aspekter av migration sd att varje partnerskap blir resultatorienterat
och anpassat till EU:s behov, men &ven till tredjelandets behov. Vi maste alltid forsoka fora
ut véra varderingar och fullt ut respektera grundlaggande rattigheter. Det dr det enda hallbara
sattet att komma vidare.

Jag kommer som en del av detta partnerskap dven att ha ett nira samarbete med mina
kolleger och med medlemsstaterna for att Oka anstringningarna att skapa ett battre
fungerande system for atertagande och effektiva, snabba atervindanden som garanterar
ménsklig virdighet och rattigheter for de personer det géller. For att vi ska kunna erbjuda
skydd till de som verkligen behover internationellt skydd ér jag 6vertygad om att det kravs
bade en human atervindandepolitik och ett effektivt samarbete med tredjeléinder om
atertagande for att fa till stdnd en balanserad migrationspolitik. Jag anser att det &r mycket
viktigt att se till att medlemsstaterna anvdnder de nuvarande avtalen och
overenskommelserna om atertagande sd effektivt som mdjligt. For att vi ska lyckas tror jag
att vi i storre utstrackning maste ta tillvara de mgjligheter som finns inom EU:s alla relevanta
politikomraden, instrument och verktyg, déribland viseringspolitiken.

Jag kommer framfor allt att titta pd hur vi kan se till att villkoren om atertagande i den nya
viseringskodexen, som trader i kraft i februari 2020, genomfors snabbt. Enligt internationell
ritt har lander en skyldighet att aterta sina egna medborgare. Nér det géller vissa lander
upprepas denna skyldighet i véra mer omfattande samarbetsavtal, till exempel i
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Cotonouavtalet med ldnderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet. EU:s stod vid
frivilligt aterviandande och till teranpassning har ocksa visat sig vara virdefullt for att hjilpa
ménniskor att atervinda hem. Jag kommer att undersoka hur vi kan vidareutveckla EU:s stod
i detta avseende genom ett dnnu ndrmare samarbete med véira genomfGrandepartner
utomlands. Jag kommer framfor allt att titta pa hur vi kan se till att villkoren om étertagande i
den nya viseringskodexen, som trader i kraft i februari 2020, genomfors snabbt. Jag kommer
att driva pd for ett snabbt antagande av ett omarbetat dtervandandedirektiv som ett led i den
nya migrations- och asylpakten for att se till att medlemsstaternas atervindandeforfaranden ar
effektiva och att vi har en gemensam metod som dr enhetlig och human. Nér vi dvervakar
genomforandet av den nyligen forstirkta Europeiska gridns- och kustbevakningsbyran
kommer jag sérskilt att titta pd byrans uppdrag nir det géller dtervindandestod.

En migrationspolitik som har ett helhetsperspektiv méste dven skilja mellan de som behdver
skydd och de som kommer till Europa av ekonomiska skal, for att soka arbete, men som inte
uppfyller kraven for skydd. Atervindanden ir en viktig friga i debatten, men vi maste inse att
det viktigaste 1 nértid dr samarbetet med ursprungs- och transitlinderna. Vi maste flytta
tyngdpunkten i diskussionerna till mer langsiktiga forslag och till konkreta strategier for
investeringar och ekonomiskt samarbete med tredjelinder och hjélp, s& att vi kan skapa
stabilitet i var omgivning och kraftigt minska antalet ménniskor som kommer till Europa som
inte uppfyller kraven for skydd.

Men vart samarbete med tredjelinder kan inte enbart handla om atervindande och
atertagande. Vi har ett viktigt arbete framfor oss ndr det géller att ta itu med de
bakomliggande orsakerna till irreguljdr migration och tvangsforflyttningar och fortsétta att
hjélpa nodstillda flyktingar vérlden over. Tre EU-fonder har inréttats — framfor allt for
Turkiet, Syrien och Afrika. De har flexibilitet att moéta nya behov. Véra externa
finansieringsprogram &r avgorande for att ta itu med globala problem som fattigdom,
osédkerhet, oréttvisor och arbetsloshet. Dessa behov kommer inte att forsvinna. En viktig
prioritering kommer att vara att sidkra kontinuitet for EU:s insatser under nésta flerariga
budgetram.

En av de mest oroande frigorna fortsitter dessutom att vara instabiliteten i Libyen. Aven om
EU — tillsammans med Afrikanska unionen och FN — har lyckats forbéttra skyddet av och
stodet till strandsatta flyktingar och migranter, och samtidigt minska de farliga batfiarderna
over havet, maste vi gora mer. Situationen i forvaren dr fruktansvdrd och jag kommer att
fortsitta att krdva att godtyckliga frihetsberdvanden upphor. Vi maste fortsitta att dvervaka
de ménskliga réttigheterna, erbjuda utbildning, utrustning och stod till kapacitetsuppbyggnad
i Libyen. Jag kommer samtidigt att driva fragan om upprittande av humanitéra korridorer och
oka evakueringen av personer som behdver internationellt skydd och ér strandsatta i Libyen,
sa att de kan slé sig ned 1 EU:s medlemsstater eller i andra lander.

I enlighet med den tilltridande ordférandens prioriteringar och som en annan konkret sak for
att etablera ett bra samarbete med partnerlinderna kommer jag att fokusera pa att skapa
lagliga och siikra vigar till Europeiska unionen. Aven detta méste vara en integrerad del av en
migrationspolitik med ett helhetsperspektiv och dr ndgot som verkligen ligger i EU:s intresse:
kompetensbristen ~inom vissa sektorer dir en realitet. Ar 2060 beriiknas
bruttonationalprodukten i EU-28 vara 23 % ldgre utan migration &n med migration. Jag
kommer att ta en ny titt pd EU-blakortet for hogutbildade migranter och fortsétta att driva pa
arbetet ndr det géller alla aspekter av laglig migration. Jag kommer att bygga vidare pa de
pagaende pilotprojekten om laglig migration, dir vissa medlemsstater med stod frén
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kommissionen arbetar med vara partner kring projekt som gynnar bada sidor. Allt detta
forutsitter ett nira samarbete med ursprungslinderna — som é&ven involverar lokala
arbetsmarknadsmyndigheter — 1 synnerhet nér det giller kartliggningen av sektorer, sa att vi
kan undvika en kompetensflykt. Mitt arbete kommer att vara inriktat pé att se till att Europa
kan fortsitta att vara en konkurrenskraftig global aktor.

Under den nya flerdriga budgetramen kommer instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete att vara det viktigaste externa
finansieringsinstrumentet. Jag  vdlkomnar den  fOreslagna  Oronmirkningen av
migrationsrelaterade atgérder i tredjeldnder. Men dven Asyl- och migrationsfonden kan spela
en viktig kompletterande roll nér det géller specifik verksamhet i tredjeldnder och hjilpa oss
att se till att vi inte hamnar i en situation dér brist pd medel gor att vi inte kan stodja viktig
verksamhet. Jag anser att vi maste se till att det finns stor flexibilitet i hur vi anvénder denna
framtida fond, sa att vi kan reagera snabbt pa nya behov ute pa filtet, vilket vara erfarenheter
de senaste dren har ldart oss &r viktigt. Det handlar framfor allt om att vi maste undvika att
tillampa restriktiva kriterier som begrénsar denna flexibilitet.

I det hédr avseendet maste EU, precis som med den nuvarande Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, via sina genomforandepartner snabbt kunna finansiera relevanta atgérder
i tredjeldnder genom medel fran den framtida Asyl- och migrationsfonden. Det handlar till
exempel om atgirder for att bekdmpa irreguljir migration, med tanke pa att det ligger 1 vért
gemensamma intresse att minska utnyttjandet av migranter, om ateranpassningsatgirder for
migranter som frivilligt &tervdnder till sina hemldnder s& att de kan hitta
forsorjningsmojligheter, om registrering av flyktingar i tredjelénder dér de ar strandsatta, och
om dtgirder fore vidarebosittning som exempelvis kurser i samhéllskunskap, for att bara
ndmna nagra exempel. Alla dessa atgirder kommer att vara fortsatt viktiga i framtiden.

2. Hur skulle du hantera hotet i samband med utliindska terroriststridande och deras
familjer som étervinder till Europa? Hiller du med om att ytterligare insatser
krivs for att tillgodose terroroffrens behov? Planerar du att foresla ny lagstiftning
for terroroffer eller planerar du att vidta andra konkreta atgiirder i detta avseende?

Jag dr mycket oroad Over det akuta hot som utlindska terroriststridande som aterviander till
Europa utgér. De som kommer tillbaka utgor ett reellt hot pa grund av sina drivkrafter och
den kunskap och expertis som de har skaffat sig.

Beslut att skicka hem europeiska utldndska terroriststridande som é&r frihetsberdvade 1 ett
tredjeland fattas pd nationell niva. Samtidigt dr det vir gemensamma skyldighet att se till att
personer som inte ér frihetsberdvade upptécks nir de korsar véra yttre grianser pa vig tillbaka
till Europa. Detta dr bara mojligt om de starka informationssystemen verkligen anvinds vid
granserna och om medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter laddar upp den
information de har i dessa system, framfor allt i Schengens informationssystem. Fortroende
mellan medlemsstaterna édr déarfor en nddviandig komponent for att EU ska kunna lagfora och
doma utlédndska terroriststridande. Europol kan spela en viktig roll. Jag kommer dven att
uppmana alla medlemsstater att genomfora och tillimpa det nyligen antagna direktivet om
bekdmpande av terrorism, genom vilket terroristhandlingar kriminaliseras i hela EU.

Niér det géller barn till utlandska terroriststridande uppstér sérskilda fragestdllningar som ror
juridiskt ansvar, langsiktiga risker och det akuta problemet med de humanitdra forhéllandena
i lagren 1 norra Syrien. EU ger betydande humanitirt stod till flyktinglagren i Syrien, i



synnerhet for barnen. Jag vill frimja utbytet av information sa att vi verkligen kan identifiera
dessa barn: det ar absolut nodvéndigt att vi utbyter god praxis inom EU nir det giller
avradikalisering och ateranpassning. Jag kommer hér att utga fran det arbete som har gjorts
av natverket for kunskapsspridning om radikalisering, som EU har finansierat. Jag kommer
att se till att kommissionen anvinder alla verktyg som stér till dess forfogande for att hjdlpa
medlemsstaterna att hantera aterviandande utldndska terroriststridande och deras familjer.

Situationen for terroroffren &r en mycket viktig frdga som jag personligen kommer att vara
mycket vaksam p4, i nidra samarbete med kommissionsledamoten med ansvar for rittsliga
fragor. Det finns redan en uppsittning bindande regler som tillgodoser grundliggande
rittigheter till skydd, stdd och, i vissa fall, kompensation for brottsoffer i hela unionen, men
varje offer dr unikt. Det &r dérfor Europaparlamentet och kommissionen har arbetat nira
tillsammans om regler for sdrskilda kategorier av offer, ddribland offer for terrorism. Jag
kommer att se till att alla medlemsstater effektivt och korrekt inforlivar de bestimmelser i
direktivet om bekdmpning av terrorism som ror offer. Jag kommer att arbeta nira tillsammans
med den ansvariga kommissionsledamoten — dvs. kommissionsledamoten med ansvar for
rittsliga fragor — for att se om det finns luckor i den nuvarande lagstiftningen och om vi
behover ytterligare regler rérande offer.

Det ar oacceptabelt for mig att terroroffer inte far rétt hjdlp och stod bdde omedelbart och sd
linge det behovs.

Jag kommer ocksd att vara mycket vaksam och se till att EU:s nya expertcenter for offer for
terrorism, som Europaparlamentet tog initiativet till, upprittas och borjar bedriva verksamhet
under de ndrmaste manaderna. Centret ska ge végledning och erbjuda utbildning for att
underldtta tillimpningen av EU:s regler om terroroffer, samt fungera som en samlingspunkt
for expertis. Jag kommer personligen att se till att detta berdmvérda initiativ drivs framat med
den skyndsamhet och ihdrdighet som det fortjanar.

3. En viktig del av ditt ansvarsomrade ér att sikerstilla storre samstimmighet mellan
inre och yttre sikerhet. Desinformation online och inblandning i valprocesser ér ett
mycket viktigt exempel pd denna koppling, som kriver ett mer enhetligt och
beslutsamt tillvigagingssitt fran unionen. Vad planerar du att gora pa detta
omride de kommande fem aren?

For att garantera EU:s inre sidkerhet médste man se bortom EU:s grinser. Den inre och den
yttre sékerheten dr sammanldnkade och Omsesidigt beroende av varandra. Terrorism och
organiserad brottslighet dr internationella hot som endast kan hanteras pd grundval av en
uppsittning samordnade atgirder som kombinerar den inre och den yttre dimensionen.

I nédra samarbete med berérda kommissionsledamdter avser jag att inleda samarbete med
grannskapsldnderna for att forhandla fram avtal som mojliggdr informationsutbyte mellan
deras respektive brottsbekdmpande myndigheter och Europol. Jag ger mitt fulla stod till det
pagaende arbetet med partnerlédnder pa viastra Balkan for att bekdmpa terrorism och olaglig
handel med skjutvapen, och jag ar fast besluten att fortsétta pa den inslagna vigen. Kampen
mot médnniskohandel bor prioriteras hér.

Kopplingen mellan inre och yttre sikerhet dr mycket tydlig nér det géller internetvérlden.
Den internationella uppmaningen till insatser efter terroristattacken i Christchurch, som syftar
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till att forhindra spridning av terroristinnehdll pa nitet, aterspeglar det arbete som
kommissionen har bedrivit inom EU:s internetforum och med sina lagstiftningsforslag pé
detta omréde.

Internetplattformar &r globala aktorer, och med tanke pa deras globala rickvidd har de ett
sarskilt ansvar. Detta dr ocksa fallet nir det giller desinformationskampanjer, som kan inga
som en del av hybridangrepp. Cyberhot i samband med val och desinformationskampanjer ar
exempel pd dessa nya former av hot som vi maste vara ytterst vaksamma och forberedda
infor. Vid det senaste valet till Europaparlamentet gjorde den nuvarande kommissionen
betydande anstringningar for att sammanfora valmyndigheter, nationella it-myndigheter och
brottsbekdmpande myndigheter for att 6ka medvetenheten och se till att valprocessen inte
utsattes for paverkan. Konkreta dtgérder har redan vidtagits for att ta itu med dessa hot: en
handlingsplan mot desinformation, ett system for snabb varning som ett nav for att utbyta
information om pédgdende desinformationskampanjer, dialog med plattformarna for att 6ka
oppenheten genom en uppforandekod om desinformation, samt 6kad mediekompetens och
insatser for att 6ka medvetenheten.

Detta ar en fraga som helt klart dr av direkt betydelse for sdkerhetspolitiken. Men den
striacker sig naturligtvis ocksad bortom mitt eget ansvarsomrade. Om jag blir utnimnd kommer
jag att samarbeta nidra med vice ordféranden med ansvar for véirderingar och 6ppenhet (med
avseende pa desinformation) och vice ordféranden med ansvar for skyddet av den europeiska
livsstilen (avseende hybridhot) och andra kolleger for att se till att vi har en samordnad och
overgripande politik pd detta omrade, som respekterar de grundliggande rattigheterna och
dven inbegriper samarbete med internationella partner, déribland Nato.

4. De senaste fem dren har vi helt sett 6ver unionens informationssystem: vi har tagit
itu med kryphil och 6kat synergierna. Under denna valperiod kommer man med
sikerhet att fokusera pa genomférande. Ar du redo att ita dig att anviinda de nya
och reformerade informationssystemen i tid och inom ramen for budgeten?
Kommer du att vara villig att forbinda dig att faststiilla en tydlig tidsfrist for att fa
VIS att fungera?

Som jag nimnde vid utfragningen kan ni rdkna med mig nir det géller att arbeta for ett
fullstdndigt inforlivande och genomforande av befintlig sidkerhetslagstiftning. Jag kommer att
anvinda alla medel for att hjilpa medlemsstaterna med detta. Vid behov kommer jag att
tillgripa  Overtradelseforfaranden for att sékerstilla en korrekt tillimpning av
unionslagstiftningen pé sédkerhetsomradet.

Jag kan forsdkra er om att lanseringen av initiativet om interoperabilitet kommer att vara en
av mina frdmsta prioriteringar. Mellan slutet av 2021 och slutet av 2023 maste alla
interoperabilitetskomponenterna och de nya eller uppgraderade informationssystemen for
inrikes frdgor komma igéng. Detta dr en mycket sndv tidsplan och alla aktorer maste
samarbeta nira med varandra: medlemsstaterna, byrdn eu-Lisa och kommissionen.
Forseningar hos ndgon av aktorerna riskerar att fordrdja projektet for alla. For att se till att
genomfOrandet gar som planerat, bade ndr det géller tidsplan och budget, finns det en
overvakningsstruktur som ska folja upp genomfGrandet av bestimmelserna om
interoperabilitet, och regelbundna tours de capitales till medlemsstaterna, for att uppticka
problem och flaskhalsar, for att dra 1irdom sa att vi kan ta fram 16sningar och stodatgirder.
Jag vill att det ska std klart for kolleger i medlemsstaterna att detta arbete inte bara dr



tekniskt, utan dven politiskt. Att vi nir framgéng med interoperabiliteten dr s& avgorande att
fragan enligt min mening regelbundet bor laggas fram for ministrarna i radet (réttsliga och
inrikes fragor) for att understryka allas ansvar for att na resultat. Med tanke pa den avgdrande
roll som parlamentet spelade i det snabba antagandet av forordningarna atar jag mig att
regelbundet ge er uppdateringar och aterkoppling om hur de genomfors och framskrider. Jag
kommer personligen att f6lja denna process mycket néra.

Nér det gidller informationssystemet for viseringar bor vdrt gemensamma mal vara att
uppgradera det, koppla det till andra databaser for gransforvaltning och inkludera viseringar
for langre vistelse och uppehéllstillstand 1 systemet. Jag haller med om att det behdvs en klar
tidsfrist for nir det reviderade VIS ska kunna borja anvindas. Jag anser darfor att var fraimsta
prioritering ar att inleda trepartsforhandlingar sa snart som mojligt. Om jag blir utndmnd atar
jag mig att personligen delta i dessa forhandlingar for att se till att de kan slutforas inom de
kommande manaderna. Jag raknar med konstruktivt stod frin er sida och ser fram emot att
arbeta tillsammans med er i denna fraga. Bestimmelserna for genomforandet kommer att
behandlas vid trepartsmotena. For att informationssystemet for viseringar ska kunna bdorja
anvindas kravs det att EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd ar tillgéngligt. Darfor
ar det viktigt att forslaget om foljdandringarna antas, for att sdkerstdlla ett snabbt inférande.

Inrdttande eller uppgradering av stora it-system maste forberedas och genomforas vil. Vi
maste se till att det blir ritt, men det innebir att vi maste ldgga in den energi och vilja som
kravs. Det kommer att behdvas antagande av genomforandeakter, utarbetande av
specifikationer, upphandling och produktion innan det uppgraderade systemet kan tas i drift.
En stor del av arbetet kommer att utféras av medlemsstaterna som maste anpassa sina
nationella it-system. Kommissionen har berdknat att allt detta kommer att ta tre ar, baserat pd
erfarenheter frdn andra system och den Overgripande tidsplanen for hela it-miljon for
gransforvaltningssystemen och interoperabilitet. Jag dr overtygad om att vi kommer att na
goda resultat i forhandlingarna.

Forslag till skriftliga fragor frin S&D

1. Du konstaterar att respekten for grundliggande rittigheter och sikerheten ir
samstiimda och kompletterande politiska mil. Det har emellertid visat sig att olika
delar av EU:s lagstiftning pa detta omriade krinker de grundliggande rittigheterna
och dirmed ir olagliga enligt EU:s hogsta domstol. Eftersom det skulle vara din roll
att garantera att alla sidkerhetsitgirder respekterar de grundliggande
rittigheterna, sirskilt skyddet av privatlivet och personuppgifter, icke-
diskriminering och oskuldspresumtion, samt principerna om noddvindighet och
proportionalitet, hur kommer du att garantera att detta sker, dven nir det giller
alla nya atgirder som du vidtar p4 omriadet for inre sikerhet och grinsforvaltning,
liksom att dessa atgirder kommer att klara domstolens test?

Som jag sade vid utfragningen far det aldrig vara sa att grundldggande rattigheter endast
beaktas i efterhand. Detta dr ndgot som jag kommer att uppmérksamma noga redan i borjan
ndr nya initiativ utformas.

Det dr min bestimda mening att sikerhet och respekt for grundliggande réttigheter utgor
sammanhingande och kompletterande politiska mal. Grundldggande rittigheter, sdisom rétten
till privatliv och skydd av personuppgifter, maste respekteras. Samtidigt fOrvéntar sig
medborgarna en fungerande sikerhetspolitik. Vi maste darfor hitta rétt balans och kombinera



effektivitet med stindig vaksamhet ndr det géller att respektera de grundliggande
rittigheterna. Vi méste utforma politiken pa rdtt sitt och ta med de rdtta garantierna. Jag
kommer att sdkerstdlla, i nira samarbete med kommissionsledamoten med ansvar for réttsliga
fragor, att de grundldggande rattigheterna, diribland rétten till skydd av personuppgifter,
ingdr 1 utformningen av all framtida lagstiftning — och sedan noggrant vervaka att de faktiskt
genomfors 1 medlemsstaterna, genom att anvdnda alla de befogenheter som stér till mitt
forfogande.

Sédkerhetslagstiftningen maste kunna std emot réttslig provning for att uppna sitt syfte. Ett
exempel pa detta &dr direktivet om lagring av uppgifter och dess efterfoljande réttspraxis.

Jag atar mig att strikt tillimpa lirdomen fran dessa och liknande erfarenheter och att se till att
alla forslag till ny lagstiftning pd sdkerhetsomradet kommer att ha genomgatt en grundlig
bedomning i enlighet med principerna om béttre lagstiftning, inbegripet grundldggande
rittigheter. Jag kommer ocksa att vara sirskilt uppmérksam pa juridiska kommentarer i
utarbetandeprocessen som syftar till att sédkerstélla forenlighet med stadgan om de
grundliggande rittigheterna. Under forhandlingarna med Europaparlamentet och radet
kommer jag inte tveka att ge uttryck for kommissionens farhagor om ett forslag skulle dndras
pa ett satt som dventyrar forenligheten med stadgan om de grundldggande rittigheterna.

Jag anser att Europaparlamentet, rddet och kommissionen alla har en roll och ett ansvar 1
detta avseende.

2. Du forespriakar ocksd nya tekniska verktyg for brottsbekimpning. Hur kommer du
att se till att dessa verktyg, sidsom prognostiserat polisarbete och
ansiktsigenkinningsteknik, som ger upphov till minga etiska fragor, ocksi
respekterar de ovannimnda standarderna, principerna och rittigheterna? Det
pagar en debatt om kryptering. Eftersom kryptering iir absolut nédvindigt i dagens
virld, hiller du med om att man genom att via bakdorrar och i brottsbekimpande
syfte ge tillging till krypterad kommunikation skulle kunna undergriva fortroendet
for och siikerheten hos alla néttjéinster och kommunikationer, bide for fysiska och
juridiska personer? Hur skulle du skydda kryptering i Europa?

Jag inser till fullo att anvindningen av innovativ teknik inom brottsbekdmpningen, liksom pa
andra omraden, kan medfora bdde mojligheter och utmaningar. Samhillet méste dra nytta av
tekniken och inte lida av den. Invanarna miste kunna lita pé att anvindningen av ny teknik 1
EU f0ljer ett stabilt regelverk med alla n6dvéndiga skyddsatgérder, helt i enlighet med deras
grundldggande rdttigheter. Jag &r medveten om de ménga etiska och praktiska fragor som den
nya tekniken ger upphov till och vilka konsekvenserna kan bli. Jag vill darfor se till att vi har
full forstéelse for hur dessa effekter kan minimeras och oonskade konsekvenser lindras. Jag
tanker inte bara involvera de brottsbekdmpande myndigheterna i dessa Overliggningar, utan
dven alla berorda parter och EU:s byrder och organ for att se till att all EU-politik pa detta
omréde &r vdl genomténkt.

Jag dr overtygad om att tekniken kan hjélpa de brottsbekdmpande myndigheterna att utfora
sina legitima uppdrag mer effektivt. Tekniken ska vara en hjilp for brottsbekdmpningen, inte
ersétta polisen. Tekniken dr bara ett verktyg, i slutindan méste alla slutgiltiga beslut fattas av
en manniska. Men om algoritmer kan bidra till att snabbare och effektivare analysera lagligt



insamlade data, eller om tekniken kan hjdlpa till att anvinda befintliga data pa ett mer
effektivt sitt och minska behovet av ny datainsamling — d4 ar jag helt och héllet for teknik.

Brottslingars anvdndning av  kryptering medfor sdrskilda utmaningar for de
brottsbekdmpande myndigheterna. Jag tinker inte vidta ndgra atgdrder for att forbjuda,
begrinsa eller forsvaga kryptering, men vi maste erkinna att det finns ett problem. Att infora
sd kallade bakdorrar till system eller utrustning skulle forsvaga it-sdkerheten och vara
kontraproduktivt. Praktiska atgérder for att 16sa problemen har redan vidtagits. Till exempel
har Europol fatt stirkt kapacitet for att dekryptera utrustning som beslagtagits i samband med
brottsutredningar. Jag vill analysera effekterna av dessa atgérder for att utvdrdera hur
effektiva de dr. Jag vill 6verldta 4t EU:s byraer, sirskilt Europol och Cepol, att analysera och
utbyta kunskap om ny teknisk och rittslig utveckling pd omradet kryptering. Jag vill ocksa
framja en dialog mellan de brottsbekdmpande myndigheterna, néringslivet, den akademiska
vérlden och de rittsliga myndigheterna for att se till att problemen med kryptering atgérdas,
helt i enlighet med de grundldggande réttigheterna.



Forslag till skriftliga frigor frin Verts/ALE

1. Vilka nya itgirder kommer den nominerade kommissionsledamoten att vidta for
att overvaka och bedoma skyddet av de grundliggande rittigheterna i allt formellt,
informellt och ekonomiskt samarbete med tredjeliinder? Hur och nir kommer hon
att informera Europaparlamentet om och involvera det i dessa resultat? Kan hon
sikerstilla att overvakningen inbegriper transparenta och oberoende bedomningar
och att dessa kommer att genomforas och delas med LIBE-utskottet innan EU
inleder ett sidant samarbete?

I enlighet med min uppdragsbeskrivning forbinder jag mig att fordjupa samarbetet med
ursprungs- och transitlédnder, i nira samarbete med den hoga representanten/vice ordféranden,
vice ordforanden med ansvar for skyddet av den europeiska livsstilen, andra berorda
kommissionsledaméter och medlemsstaterna, for att intensifiera samarbetet med tredjeldnder.

Kommissionen maéste respektera stadgan om de grundliggande réttigheterna i1 alla sina
atgdrder. Medlemsstaternas behoriga myndigheter dr ocksa bundna av EU-rdtten och
internationell rétt. Det betyder att samarbetet med tredjelédnder inte pa nagot sitt far paverka
respekten for principen om “non-refoulement” eller undergriva ett korrekt réattsforfarande och
tillgdng till effektiva réttsmedel. Ett av mina mal &r att skydda Europeiska unionens
grundldggande varderingar. I allt samarbete med tredjeldnder ska vi striva efter att forbittra
skyddet av de grundldggande rittigheterna och inte ta nagra genvégar.

Jag lovar att utreda hur vi bist kan 6vervaka och bedoma efterlevnaden, ocksa med stdd av
det arbete och de analyser som gors av EU:s delegationer och de europeiska
sambandsménnen for migration, vara dgon och 6ron pé filtet. Detta dr mycket viktigt for att
verkligen forsta effekterna av vart arbete.

Utover de fall dir parlamentet formellt dr en del av beslutsprocessen i enlighet med fordragen
forbinder jag mig att regelbundet komma till Europaparlamentet och de berdrda utskotten for
att under hela samarbetsprocessen med specifika tredjelinder diskutera och hora era
synpunkter, i enlighet med den tilltrddande ordférandens politiska riktlinjer.

2. Vilka konkreta och omedelbara étgirder kommer den nominerade
kommissionsledamoten att vidta for att 6ka EU:s och dess medlemsstaters sok- och
riddningskapacitet och -insatser i Medelhavsomradet?

EU:s insatser i Medelhavsomradet spelar en viktig roll for sok- och rdddningsarbetet dar. Att
rddda liv far aldrig ses som en pullfaktor, vilket jag understrok i utfragningen. Insatserna har
bidragit till att betydligt farre ménniskor dor till havs jamfort med de foregdende fyra aren.
Trots att medlemsstaterna har beslutat att trappa ner Sophia-insatsen — for att tdcka utbildning
och flygovervakning — fortsitter de insatser som leds av den europeiska grins- och
kustbevakningen. De har ett uttryckligt sok- och rdddningsuppdrag och har ett ndra samarbete
med medlemsstaterna i Medelhavsomradet. Var kollektiva formaga att skydda EU:s yttre
granser och hantera migrationsstrommarna &r beroende av kraftfulla nationella
granskontrollstrategier och att den europeiska grins- och kustbevakningen fungerar bra,
sarskilt samarbetet mellan byrdn och de nationella myndigheterna. En av mina viktigaste
prioriteringar blir darfor att garantera ett fullstindigt och péskyndat genomférande av den
forstarkta Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran.



Aven om kommissionen inte har nigon behdrighet i sig att samordna sok- och
rdddningsinsatser eller ange platser for landséttning anser jag att de senaste ménadernas
erfarenheter (med sdrskilt engagemang fran flera medlemsstater) har visat att kommissionen
kan ha ett stort inflytande. Kommissionen kan pa medlemsstaternas begéran stddja och
samordna insatser for omplacering och fordelning av ménniskor ombord efter landséttning.
Det skapar tydlighet for medlemsstaterna och ocksé for flyktingarna sjélva. Det r ett viktigt
exempel pd hur kommissionen kan spela en mycket praktisk roll som fir ett verkligt
genomslag.

Jag har med stort intresse noterat att fyra medlemsstater nyligen enades om mer forutsdgbara
och effektiva tillfdlliga arrangemang. Jag vet att detta kommer att diskuteras ytterligare vid
radets mote for réttsliga och inrikes frdgor den 8 oktober i Luxemburg med det tydliga mélet
att 0ka antalet deltagande medlemsstater.

Jag anser att den hdr utvecklingen &r ett mycket viktigt steg péd ett mycket kénsligt och svart
omrédde och jag rdknar med att ministrarna tar vara pa den hdr mdjligheten ndsta tisdag. Om
jag blir utndmnd ténker jag omedelbart ga igenom vilka atgdrder som har vidtagits hittills och
arbeta for en ny, mer héllbar, tillforlitlig och permanent strategi for sok- och
rdddningsinsatser. Jag har for avsikt att genast se till att kommissionen tillhandahéller bade
ekonomiskt och operativt stod, till exempel genom att sidkerstilla ett regelbundet
informationsutbyte om processen och fungera som en central kontaktpunkt for EU:s byraer
och de medlemsstater dir landséttning sker. Bade Europeiska stodkontoret for asylfragor och
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran kan hjidlpa medlemsstaterna pa olika sitt, bland
annat med registrering och kontroll. De kan ocksd bidra till att garantera limpliga
forhdllanden. Det hdr ar aterigen ett omrade dér EU kan erbjuda praktisk hjdlp som gynnar
alla.

Det dr ocksa min fasta Gvertygelse att vi for att fi fram en hallbar strategi for sok- och
rdddningsinsatser maste fortsétta att driva pa och vidta alla nddvéandiga dtgirder for att bryta
smugglarnas grymma affdrsmetoder. Att bekdmpa denna grymhet dr en viktig del av arbetet
for att skydda de grundldggande réttigheterna. Jag tanker vidareutveckla arbetet inom
atgdrdsplanen mot smuggling och se om det relevanta regelverket (till exempel paketet for att
motverka hjdlp till olaglig inresa) fortfarande &r &ndamaélsenligt. Jag ténker ocksd undersoka
hur vi kan intensifiera vara dtgirder — for att alltid prioritera den humanitdra nodvéndigheten
att rddda liv. I synnerhet skulle jag vilja bygga vidare pd Europaparlamentets resolution om
behovet av riktlinjer for medlemsstaterna i frdgan om icke-kriminalisering av verkligt
humanitirt bistdnd fran icke-statliga organisationers fartyg till personer som riskerar sina liv
till havs. Det & min fasta Overtygelse att verkligt humanitirt bistind aldrig ska
kriminaliseras. Jag kommer darfor att samarbeta med Europaparlamentet och andra for att
hitta den ldmpligaste végen framat i denna fraga. Detta &r ocksa ytterligare ett skal till att
fordjupa samarbetet med ursprungs-, transit- eller destinationsldnder. Konkret ser jag det
ocksa som en prioritering att stirka samarbetet med de linder som grénsar till Libyen for att
ta itu med de smugglingsnitverk som har utsatt manniskor for exploatering och lidande. Den
gemensamma utredningsgruppen i1 Niger har avvecklat dussintals ndtverk och gripit
hundratals smugglare och minniskohandlare. Vi bor undersoka hur vi kan utveckla detta
arbete.
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3.

Forbinder du dig att se over asylpolitiken med hjilp av en evidensbaserad strategi
genom att sikerstilla offentliggéorandet av genomforanderapporter for alla Ceas-
instrument i enlighet med de rittsliga skyldigheter som faststills i dessa instrument,
och genom att sikerstilla att alla nya forslag kommer att grundas pa en
konsekvensbedomning pa forhand, med beaktande av att de nuvarande forslagen till
reform av Ceas inte dtfoljdes av konsekvensbedomningar?

Jag dr fast besluten att folja en gedigen och evidensbaserad strategi for beslutsfattandet pa
de omraden som ingdr i mitt ansvarsomrade. Konsekvensbeddmningar och utvirderingar
som bygger pa grundliga och omfattande samrad har central betydelse som underlag for
rdckvidden for och innehdllet i nya politiska initiativ. Detta har den tilltrddande
ordforanden ocksd klargjort for alla nominerade kommissionsledaméter 1
uppdragsbeskrivningarna, och det dr sd jag anser att unionen maste utarbeta lagstiftning.
Jag dtar mig att se till att kommissionen genomfor samrdd med relevanta parter och
genomfor konsekvensbedomningar i den utstrickning det dr praktiskt mojligt under
rddande omstdndigheter, att den kommunicerar dppet och séd tidigt som mojligt med
berérda parter och allmédnheten samt forklarar de bakomliggande orsakerna till
kommissionens initiativ. Jag kommer att ldgga fram en utvirdering av de bevis som stér
till vért forfogande for att sdkerstdlla att alla initiativ bygger pd en evidensbaserad strategi
for beslutsfattandet, vilket dr ndgot jag tror pa fullt och fast.

Som fordragens véktare har kommissionen dessutom ansvaret for att dvervaka att EU-
ritten inforlivas och genomfors. Det &r just vad kommissionen noggrant har gjort genom
alla de olika instrument som utgér det gemensamma europeiska asylsystemet. Det har
gjorts studier av infOrlivandet och genomforandet, och ett flertal moten med
medlemsstaterna liksom besdok péd plats har organiserats. Resultaten av dessa
overvakningsinsatser och av alla beddmningar som gjorts pd detta omrdde 1dg till grund
for 2016 ars forslag.

Niér det giller den nya migrations- och asylpakten méiste vi titta dvergripande pé alla de
bevis och erfarenheter som star till vért forfogande. Vi behdver se pa frdgan med nya
ogon — men det dr ocksd nddvandigt att reformen sker.

Forslag till skriftliga fragor frin ECR

1.

Bekriftar du ditt uttalande att endast tredjelandsmedborgare som har ritt till
internationellt skydd bor omfattas av EU:s asylpolitik? Kommer du att gora en klar
atskillnad mellan dessa och de ekonomiska migranterna, som inte omfattas av
kriterierna for flyktingstatus?

Jag kan bekrifta att jag anser att endast personer som &r i verkligt behov av internationellt
skydd bor beviljas skydd enligt unionens asylregelverk.

Ritten till asyl dr en grundldggande rattighet som garanteras genom Europeiska unionens
stadga om de grundliaggande réttigheterna. Denna rétt innebér att varje asylansokan bedoms
av de nationella myndigheterna enligt ett lampligt forfarande, med beaktande av de sérskilda
omstdndigheterna i varje enskilt fall.

Om vi vill se till att vi dven i fortsdttningen ska kunna erbjuda skydd till dem som ir i
verkligt behov av skydd, maste vi vara klara over atskillnaden mellan dessa och de migranter
som — begripligt nog — soker efter ett bittre liv och stérre mojligheter att ta hand om sig
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sjdlva och sina familjer, men som inte dr i verkligt behov av skydd och som inte kan forlita
sig pa ritten till asyl. Dessa migranter méste f6lja befintliga och framtida lagliga vigar for att
nd Europa pa ett sdkert, lagligt och vérdigt sitt. De som inte har rdtt att stanna maste
atervinda, i enlighet med tillimpliga forfaranden och skyddsatgérder.

2. Du konstaterade att for att bryta smugglarnas och ménniskohandlarnas grymma
affirsmodell skulle det behovas ett storre samarbete med ursprungsliinder utanfor
EU. Skulle du dirfor overviga mojligheten att behandla asylansokningar i
tredjeliinder for att slutgiltigt sitta stopp for smugglarnas affirsmodell, i enlighet
med radets slutsatser fran juni 2018?

Att samarbeta med tredjeléinder maste sta i centrum for utvecklingen av var migrationspolitik,
och var politik méste dven fortsittningsvis bygga pa vdra humanitéra véarderingar. Som jag
papekade vid min utfrdgning maste vi ersétta osdkra och irreguljara vigar med laglig och
saker inresa till EU:s medlemsstater for de mest utsatta personerna i behov av internationellt
skydd. Vart fokus pa den externa sidan maste diarfor dven i fortsdttningen bygga pa
vidareboséttning. Den strategi som Europeiska rddet lade fram 1 juni 2018 fick inte tillrdckligt
stod fran medlemsstaterna. Detta ar ett tillfalle for mig att arbeta med andra strategier, som
savil Europaparlamentet som medlemsstaterna kan godkinna.

Forslag till skriftliga fragor frin GUE/NGL

1. Om inre sikerhet:
I dina skriftliga svar sidger du att en av dina prioriteringar for
brottsbekimpningssamarbetet kommer att vara att sikerstilla den tekniska
innovation som behovs for att vi ska kunna hantera nya och framvixande hot. Vad
exakt menar du med teknisk innovation for brottsbekimpning? Kan du ge oss ett
enskilt exempel och hur skulle du se till att sidan innovation inte skadar skyddet av
de grundliggande rittigheterna?

Vad anser du om anvindningen av ansiktsigenkinning pa allminna platser?
Problemen har fnnu inte reglerats pa EU-niva. Vissa liinder haller pa att utveckla
overvakningssystem for hela stiider pa grundval av denna anvindning av artificiell
intelligens medan andra har forbjudit detta. Tanker du léigga fram en samordnad
EU-strategi?

Teknisk innovation inom brottsbekdmpning har alltid varit en viktig del av det polisiéra och
straffrittsliga omradet. Precis som utvecklingen av fingeravtrycksanalysen pa 1800-talet har
DNA-analyser pa senare tid varit till mycket stor hjdlp for polis, &klagare och domare.
Anvindningen av biometriska uppgifter kommer att bidra till att upptacka multipla identiteter
som anvédnds av brottslingar och terrorister. Det kommer att behdvas teknik for att hjilpa
brottsbekdmpande myndigheter att motverka hotet fran flygdronare som kan utgdra en
allvarlig risk for befolkningen pé offentliga platser eller underlitta narkotikahandel.

EU bor investera i forskning och innovation for att producera ny kunskap och/eller
kontrollera att en viss teknik har potential. Den bor dock gora det pa det europeiska sttet. Jag
anser att etiken bor vara en integrerad del av forskningen, frdn borjan till slut, och att etisk
efterlevnad ar avgdrande for att uppna spetskompetens inom forskning. Jag inser till fullo att
anviandningen av innovativ teknik, sdsom artificiell intelligens, inom brottsbekdmpning och
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pa andra omréden kan medfora bade mojligheter och utmaningar. Darfor anser jag att det dr
mycket viktigt att den tilltrddande ordféranden valde att besluta att det under den nya
kommissionens forsta 100 dagar ska ldggas fram lagstiftning om en samordnad EU-strategi
for artificiell intelligens, inbegripet dess ménskliga och etiska konsekvenser, ett arbete som
jag kommer att bidra aktivt till.

Niér det mer konkret giller "ansiktsigenkénning” anvénds termen ofta pé ett generellt sitt som
kan omfatta olika typer av teknikanvdndning, till exempel vid grianskontroller eller for att
identifiera personer pa bilder eller videoupptagningar under en utredning. Anvéndningen av
sadan teknik beslutas, i forsta hand, pa nationell niva i1 enlighet med EU-rdtt och nationell
ritt, inbegripet det tillimpliga regelverket for uppgiftsskydd. Inom ramen f{or sina
befogenheter har kommissionen en roll att spela i utvecklingen och anvéindningen av
ansiktsigenkénning, bade i forskningshidnseende och i politiskt hinseende. Nér det géller EU-
ritten dr det avgorande att anvdndningen av ansiktsigenkdnning &r klart definierad, att dess
begrinsningar klart framgér och att vi har de rétta skyddsmekanismerna.

Unionen maéste ga i titen nidr det géller att faststilla etiska sdtt att anvénda artificiell
intelligens, dven inom brottsbekdmpning. Jag dr darfor 6vertygad om att det vore ett misstag
att utestdnga vara brottsbekdmpande myndigheter frdn den tekniska utvecklingen. Mitt mal &r
snarare att gora det mojligt for brottsbekampande myndigheter att verka inom en tydlig
rittslig ram med alla nddvéndiga skyddsmekanismer och garantier.

2. Om asyl:
Kan du forbinda dig att uppritthélla ritten till asyl pa EU:s territorium och avvisa
alla forslag som skulle leda till extern asylbehandling?

Jag ir fast besluten att forsvara de grundldggande réttigheterna och sta upp for fordragen och
ritten till asyl. Att ha rétt att ansoka om asyl i EU dr en oumbdérlig del av véra virderingar.
Jag dr fullt medveten om véra internationella skyldigheter och de utmaningar for de
grundlidggande réttigheterna som eventuella forslag om extern asylbehandling skulle ge
upphov till. Garantin for den grundldggande riétten till asyl i enlighet med artikel 18 i EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna kommer att vara den vigledande principen for allt
mitt arbete.

I detta avseende dr rétten att ansoka om asyl i EU och att f4 ansékan behandlad i EU en
oumbirlig del av vara vérderingar. Fragan om huruvida det skulle vara mgjligt att ansdka om
asyl pa tredjeldnders territorium eller inte kan i vilket fall som helst inte dndra denna
grundliggande punkt. Utdver det humanitira argumentet skulle dessutom extern behandling
innebdra stora rttsliga, operativa och politiska utmaningar. Om medlemsstater skulle ta emot
och behandla asylansdkningar i tredjeldnder, skulle de exempelvis vara skyldiga att
respektera samma skyddsnivd, sdsom rdtten till effektiva rdttsmedel och lampliga
mottagningsvillkor, pd samma sitt som inom EU:s territorium. Av alla dessa skil skulle jag
inte stodja initiativ som skulle leda till extern behandling av asylansékningar.

I stéllet vill jag upprepa att jag dr dvertygad om att vi behdver oppna fler lagliga och sékra
viagar for att erbjuda minniskor asyl i EU. Detta bor inbegripa en utvidgning av
politikomrdden sdsom vidarebosittning, som redan har varit en del av diskussionerna i
samband med Europaparlamentets foredragandes intensiva arbete pa asylomradet.

13



Jag kommer dirfor att driva pa for ett snabbt antagande av en ny ram for vidareboséttning,
som en del av den framtida migrations- och asylpakten. I avvaktan pa att en ny ram for
vidarebosittning antas, kommer jag omedelbart att 1igga fram en rekommendation for att
sakerstdlla inte bara kontinuitet utan dven en intensifiering av védra nuvarande
vidareboséttningsinsatser i nidra samarbete med UNHCR, eftersom vi inte kan kosta pd oss
ndgra luckor 1 unionens insatser innan den nya ramen blir tillimplig.
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