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Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse maarusi (EL) 2021/2115 ja (EL) 2021/2116 seoses maa heas
pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise standardite, kokavade, UPP
strateegiakavade muutmise, UPP strateegiakavade labivaatamise ning kontrollidest ja
karistustest vabastamisega
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) strateegiakavade kaudu putiab Euroopa Liit edendada
arukat, konkurentsivéimelist, vastupidavat ja mitmekesist pdllumajandussektorit, mis tagab
pikaajalise toiduga kindlustatuse. Samal ajal soovitakse toetada ja tugevdada
keskkonnakaitset, sealhulgas elurikkust, ja kliimameetmeid ning aidata saavutada liidu
keskkonna- ja kliimaeesmarke, sealhulgas Pariisi kokkuleppega véetud kohustusi, ning
tugevdada maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku struktuuri.

Liikmesriigid to6tasid vilja 28 UPP strateegiakava, mille komisjon heaks Kiitis ja mida
esimest korda rakendati 2023. aastal; nendega pakuti pdllumajandustootjatele otsest
sissetulekutoetust, toetust keskkonnakavadele ning toetust néiteks investeeringutele,
teatavatele pdllumajandussektoritele, maaelu arengule ning teadmistele ja innovatsioonile.
Strateegiakavad suurendavad markimisvaarselt nii UPP juhtimise subsidiaarsust kui ka
tulemustele orienteeritust. Kulutused peavad aitama saavutada kiimmet konkreetset UPP
majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset eesmérki, mida mdddetakse mitmete Uhiste
néitajatega.

Need strateegiakavad aitavad koos regulatiivsete algatuste, teadusinvesteeringute ja muude
meetmetega kaasa komisjoni ambitsioonikale rohelise kokkuleppe tegevuskavale, et
saavutada liidu keskkonnaeesmérgid ja 2050. aasta kliimaeesmargid. Seda silmas pidades
kehtestati UPP strateegiakava maarusega (maarus (EL) 2021/2115) p&llumajandustoetustele
rangemad pohinduded ning 28 strateegiakavaga eraldatakse pd&llumajandustootjatele
keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks eelmise UPPga vdrreldes oluliselt suuremaid
toetussummasid.

Uldiselt toimib uus lahenemisviis hasti. UPP strateegiakava rakendamise esimesel aastal on
aga selgeks saanud, et kavade tulemusliku rakendamise tagamiseks ja biirokraatia
vahendamiseks on vaja teha kohandusi. Lisaks ei tohiks kavade rakendamist vaadelda eraldi
aruteludest muude rohelise kokkuleppe seadusandlike ettepanekute Ule, mis mdjutavad voi
vBivad mdjutada nii otse pdllumajandustootjaid kui ka strateegiakavade ndudeid. Lisaks lepiti
UPP strateegiakava maaruses kokku enne Venemaa ulatusliku agressioonisdja algust
Ukrainas, mis mojutab endiselt tugevalt turge (ja pdllumajandustootjate kasumimarginaale)
ning Euroopa pdllumajanduspoliitika konteksti.

Kuigi liidu litkmesriikides toimuvate pollumajandustootjate ulatuslike meeleavalduste
pdhjused on keerulised ja mitmekesised, moodustavad eespool nimetatud pdhjused olulise osa
nende taustast.

Euroopa Ulemkogu arutas 1. veebruaril 2024 pdllumajandussektori probleeme, sealhulgas
kisimusi, mida pollumajandustootjad meeleavalduste kéigus tOstatasid. Rdhutades Uhise
pdllumajanduspoliitika olulist rolli, kutsus tlemkogu ndukogu ja komisjoni Ules vastavalt
vajadusele to0ga edasi minema. See n6uab koostodd Euroopa Komisjoni, teiste ELI
institutsioonide, liikmesriikide ja pdllumajandustootjate vahel. Komisjoni president von der
Leyen kohustus algatama pdhjaliku analiiiisi pdllumajandustootjate Glgadel lasuva
halduskoormuse kohta, et teha kindlaks parandamist vajavad valdkonnad. Tuginedes muu
hulgas ndukogu eesistujariigi  poolt liikmesriikidelt kogutud teabele ning ELI
pdllumajandustootjate organisatsioonidelt ja Euroopa Parlamendilt saadud teabele, esitas
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komisjon 22. veebruaril 2024 mitteametliku dokumendi vdimalike lihtsustamismeetmete
kohta, mis on aluseks ndukogu aruteludele.

Pdllumajanduse ja kalanduse néukogu 26. veebruari 2024. aasta istungil kinnitati poliitilist
tahet reageerida tbhusalt pdllumajandustootjate muredele ning toetati esimese sammuna
mitmeid eespool nimetatud komisjoni mitteametlikus dokumendis sisalduvaid meetmeid,
mida tuleks esmajarjekorras votta praegusele kriisile luhiajaliseks reageerimiseks. Samuti
rohutas ndukogu, et Uhise pdllumajanduspoliitika alusaktide ldbivaatamine on vajalik ja see
tuleks algatada voimalikult kiiresti. Komisjon kuulas hoolikalt dra ka seisukohad, mida
valjendati Euroopa Parlamendi pdllumajanduse ja maaelu arengu komisjoni 26. veebruari
koosolekul, kui vahetati arvamusi p6llumajandustootjate ja riiklike haldusasutuste jaoks
kavandatud lihtsustamispaketi Ule.

Ettepaneku eesmark

Nende ettepanekutega soovib komisjon teha UPP strateegiakava mairustes sihiparaseid
kohandusi, et lahendada teatavad selle rakendamisel esinenud raskused. Selle sihipédrase
lahenemisviisiga annab komisjon olulise vastuse tuvastatud probleemidele ja tOstatatud
kilsimustele, piitides sailitada ja kaitsta praeguse UPP (ildist suunda ja selle rolli Euroopa
pdllumajanduse kestlikule pdllumajandusele tlemineku toetamisel. Komisjon usub, et need
sihipdrased muudatused hdlbustavad madruste Kiiret vastuvotmist Euroopa Parlamendi ja
ndukogu poolt.

Kohandustes keskendutakse muudatustele, mis on pdllumajandustootjatele kasulikud, kuna
aitavad véhendada nende halduskoormust, paindlikkusele, mis v@imaldab riiklikel
haldusasutustel kohandada rakendamist vastavalt pd&llumajandustootjate olukorrale,
muudatustele tasakaalus tingimuslikkuse nduete ja keskkonnahoidlikke tavasid stimuleerivate
vabatahtlike kavade vahel, suurendades samas toetusesaajate kindlustunnet seoses poliitika
stabiilsusega strateegiakavade kehtivuse ajal. Naiteks annavad tingimuslikkusega seotud
kohandused liikmesriikidele suurema paindlikkuse maa heas p6llumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise standardite (HPK standardite) kehtestamisel riiklikul tasandil,
millega véhendatakse pdllumajandustootjate koormust, nt pakkudes rohkem vdimalusi néuete
taitmiseks vOi voimaldades konkreetseid sihiparaseid erandeid voi vabastusi, eelkdige halbade
ilmastikutingimuste  korral. Vdiksemate p06llumajandustootjate  (kuni 10  hektarit
pdllumajandusmaad, st 65 % pdllumajandustootjatest) halduskoormuse vahendamiseks
vabastatakse nad kontrollkéikudest, millega kontrollitakse tingimuslikkuse nduete taitmist.
Samal ajal lihtsustab asjaolu, et vaiksemad pdllumajandustootjad vabastatakse karistustest, ka
liilkmesriikide haldustddd, kuna riiklikud ametiasutused ei pea arvutama karistusi, mis vdivad
jaada kohaldatavast miinimummaarast allapoole.

Mis puudutab ettepanekut suurendada UPP strateegiakava muudatuste arvu, siis see peaks
vBimaldama liikmesriikidel kohandada oma UPP strateegiakavasid, kui on vaja votta arvesse
pdllumajandustootjate muutuvaid tingimusi. Nii ei jadks nduded, mis ei ole enam
pbhjendatud, kehtima tiksnes halduslikel pdhjustel ning see muudaks susteemi lihtsamaks.

Liikmesriigid vastutavad lihtsustamissatete téieliku drakasutamise eest, et véhendada
p6llumajandustootjate halduskoormust.
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. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate igusnormidega

Kavandatud muudatused on kooskdlas praegu kehtivate UPP alusaktide p&himdtetega
(strateegiakava maérus ning maéarus, mis késitleb Ghise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
haldamist ja seiret). Seetdttu on ettepanek kooskdlas praegu kehtivate digusnormidega.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Oigusakti ettepanekuga kohandatakse piiratud arvu praegu kehtivate UPP méaruste sitteid,
mida peeti muude liidu tegevuspBhimdtetega kooskdlas olevaks. Seega on ettepanek
kooskdlas liidu muude tegevuspdhimotetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 43 I6ige 2, kuna madrusega muudetakse maarusi (EL)
2021/2115 ja 2021/2116, mis pdhinevad peamiselt sellel Giguslikul alusel.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu toimimise lepingus on sétestatud, et liit ja lilkmesriigid jagavad péadevust
pdllumajanduse valdkonnas. Liit teostab oma péddevust erinevate digusaktide vastuvdtmise
kaudu, méaratledes ja rakendades seeldbi ELi uhist pdllumajanduspoliitikat, nagu on
satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 38—-44. Méaarused (EL) 2021/2115 ja
2021/2116 on osa ELi UPP 6igusraamistikust. Et leevendada teatavaid raskusi, lihtsustada ja
vahendada pdllumajandustootjate koormust, tuleb neid maarusi muuta, mida saab teha ainult
EL.i tasandil.

. Proportsionaalsus

Ettepanekuga muudetakse kehtivaid mé&é&rusi uksnes ulatuses, mis on vajalik eespool
kirjeldatud eesmarkide taitmiseks.

. Vahendi valik

Kuna algsed 6igusaktid on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarused, tuleb ka muudatused
teha Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarusega seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate Gigusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Pidades silmas pdllumajandusettevotete ulatuslikke meeleavaldusi ja selleks, et analiiisida
pbllumajandustootjate Glgadel lasuvat halduskoormust ning teha kindlaks parandamist
vajavad valdkonnad, on komisjon Kirjutanud neljale peamisele ELi tasandi
p6llumajandusorganisatsioonile, paludes neil esitada ettepanekuid meetmete kohta EL.i
tasandil (UPP ja muud ELi Gigusaktid), mis v&ivad vihendada pdllumajandustootijate
halduskoormust. Sarnase Kirja saatis ndukogu eesistujariik Belgia pollumajandusministritele,
paludes neil teha ELi tasandil kindlaks kisimused, mis vdivad vahendada
p6llumajandustootjate halduskoormust. Euroopa Parlamendi p6llumajanduse ja maaelu
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arengu komisjon saatis Kkirja, milles oli esitatud kuus valdkonda, kus nende arvates on vaja
votta konkreetseid ja koheseid meetmeid. Ettepaneku kiireloomulisus ei voimaldanud
tavaparast konsultatsiooniprotsessi.

N&dal aega kestnud ad hoc konsultatsiooniprotsess t6i kaasa hulgaliselt soovitusi ja
ettepanekuid. Koigi liikmesriikide ametiasutuste vastused on laia ulatusega ning kuigi mdned
tegelevad praktiliste rakendamisega seotud probleemidega ja on teostatavad lihikeses
perspektiivis, on paljud kaugeleulatuvad ja ldhevad kaugemale halduskoormuse
vahendamisest, rakendamise lihtsustamisest vOi pdllumajandustootjate jaoks poliitilise
stabiilsuse loomisest. P6llumajandusorganisatsioonidega konsulteerimise tulemusena kutsuti
ules votma kiireloomulisi meetmeid, et lihtsustada pdllumajandustootjate halduskoormust,
kuid réhutatakse ka vajadust stabiilse ja jarjepideva poliitikaraamistiku jarele, tehes pikemas
perspektiivis ettepanekuid edasisteks reformideks. Ka Euroopa Parlamendi p6llumajanduse ja
maaelu arengu komisjon maaras kindlaks mitu prioriteetset todvaldkonda.

Komisjon jaotas saadud ettepanekud viieks laiemaks valdkonnaks:

1.  Esimene ettepanekute rihm hdlmab UPP strateegiakavade haldamist ja on
seotud strateegiakavade muutmise menetluste (sealhulgas lubatud muudatuste
arv), tulemuslikkuse seire ja labivaatamise (sealhulgas iga-aastane
tulemusaruanne) ning Uhtse haldus- ja kontrollisusteemi teatavate elementidega
(pinnaseirestisteemi  kvaliteedi hindamise metoodika lihtsustamine ning
geomérgistatud fotode ja georuumiliste taotluste kasutamine) ning kontrolli- ja
karistusstisteemiga (sealhulgas pdllumajandusettevdtte kdigi  kontrollide
ratsionaliseerimine).

Komisjon vastas nendele ettepanekutele mitme muu kui seadusandliku
meetmega ning on ké&esolevasse ettepanekusse lisanud moned sihipérased ja
piiratud algatused, eelkdige selleks, et hdlbustada UPP strateegiakavade
sagedasemat muutmist ja kaotada vdikeste pdllumajandusettevitete
tingimuslikkuse kontroll.

2. Teine ettepanekute pakett puudutab UPP strateegiakava selliseid meetmeid,
mis toovad kasu keskkonnale ja kliimale. Paljud ettepanekud puudutavad
(pBhjalikke) muudatusi tingimuslikkuse nduetes ja kontrollides, kuid lisati ka
muid ettepanekuid, nt vaikeste p6llumajandusettevitete kohtlemise Vi
keskkonnameetmete finantsjuhtimise kohta.

Komisjon on juba vastu vdtnud ajutise ja osalise erandi HPK 8. standardi
esimesest ndudest 2024. aastaks ning delegeeritud maéruse (EL) 2022/126
muutmise koos HPK 1. standardi kohandustega. Lisaks sisaldab k&esolev
ettepanek moningaid sihipéraseid tingimuslikkuse kohandusi, mille eesméark on
lahendada rakendamisega seotud probleemid. Komisjon soovib kasutada sellist
detailset lahenemisviisi, et sailitada UPP strateegiakava maaruste uldised
poliitikaeesmargid, mis kajastuvad kaasseadusandjate 2021. aasta otsustes.

3. Kolmas ettepanekute rilhm on seotud muude UPP sétetega peale keskkonna ja
kliima, nditeks tootmiskohustusega seotud toetuse laiendamine, sotsiaalse
tingimuslikkuse  edasilikkamine vdi  kaotamine ning valdkondlikke
toetuskavasid, mdilgiedendusmeetmeid ja mahep6llumajandust kasitlevate
satete muutmine. Teised ettepanekud nduavad ELi p&llumajanduspoliitika
pohjalikku l&abivaatamist.

Paljud neist ettepanekutest lahevad kaugemale UPP strateegiakavade
lihtsustamisest ja paremast rakendamisest. Lisaks toetab komisjon UPP
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strateegiakava madruse pdhisuundi, naiteks sotsiaalset tingimuslikkust. Peale
selle  on mitmed ettepanekud juba teostatavad tdnu UPP uue
rakendamismudeliga liikmesriikidele jaetud suuremale tegutsemisruumile.

4.  Neljas ettepanekute rihm on seotud probleemidega, mis puudutavad
pdllumajandusettevdtte sissetulekuid ning eelkdige riskijuhtimist ja kriisiohjet,
neis soovitatakse eraldada rohkem UPP vahendeid kriisiohjele, vaadata labi
UPP siatted, mis kasitlevad toetust riskijuhtimisvahenditele ning vétta
meetmeid, et parandada pdllumajandustootjate positsiooni toiduahelas.

Kuigi Uhise pdllumajanduspoliitika finantsaspektide muudatusi tuleks arutada
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamise kontekstis, jagab
komisjon pBllumajandusettevotte sissetulekut kasitlevaid muresid ja kavandab
eraldi toosuunas meetmeid, et parandada pdéllumajandustootjate positsiooni
toiduahelas.

5. Viies ja viimane ettepanekute pakett puudutab UPP-viliseid valdkondi, néiteks
metsade hdvitamist, metsaseiret, sanitaareeskirju ja taastuvenergiat.

Komisjon kaalub mitmeid konkreetseid muudatusi UPP-vilistes Gigusaktides
ning tootab vélja muid kui seadusandlikke meetmeid, mille eesmark on
teatavaid  eeskirju lihtsustada vOi selgitada, samas kui muude
poliitikamuudatuste (le tuleb pidada labirdékimisi kdimasolevate seadusandlike
menetluste kaigus.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata (valisekspertiisi ei kasutatud).

. MGju hindamine

Pidades silmas ké&esoleva ettepaneku esitamise poliitilist kiireloomulisust, et reageerida
kriisiolukorrale ELi pd&llumajanduses, ei ole mdjuhinnangut tehtud, nagu on ette nahtud
komisjoni parema digusloome suuniste vahendis nr 1, milles satestatakse nende paindliku ja
proportsionaalse kohaldamise tahtsus. Kéesolevas ettepanekus késitletakse mitut maaruste
(EL) 2021/2115 ja 2021/2116 sihiparast muudatust. Arvesse ei voeta paljusid ad hoc
konsultatsiooniprotsessi  kéigus esitatud ulatuslikumaid ettepanekuid halduskoormusega
seotud probleemide lahendamiseks ning UPP stabiilseks ja tBhusaks rakendamiseks.
Komisjon on seisukohal, et poliitika stabiilsus on oluline ning kinnitab, et reformitud UPP
méngib ,olulist osa ELi pollumajanduse kestlikule pdllumajandusmudelile Ulemineku
toetamisel, toetades tihtlasi toiduga kindlustatust ja pdllumajandustootjate sissetulekuid.” See
pohineb 28 heakskiidetud UPP strateegiakava ulatuslikul valishindamisel, mille tellis
komisjon ja mille alusel ta koostas 23. novembri 2023. aasta aruande Euroopa Parlamendile ja
ndukogule: ,,Kokkuvdte UPP strateegiakavadest aastateks 2023-2027: iihised jéupingutused
ja ithine ambitsioon*,! kus sisaldub ka eespool toodud tsitaat. Selles aruandes jéudis komisjon
ka jdreldusele, et ,juued UPP strateegiakavad on asjakohane vahend UPP poliitiliste
eesmarkide saavutamiseks integreeritud viisil, kuna liikmesriigid kasutavad neid selleks, et
valmistada ette ja viia ellu lahendusi probleemidele kogu nende territooriumil, seades
eesmargid tahtsuse jarjekorda ning kasutades olemasolevaid ressursse tulemuslikult ja
tohusalt®.

1 COM(2023) 707 final, 23.11.2023.
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UPP strateegiakava rakendamise esimesel aastal on siiski ilmnenud mdningaid praktilisi
rakendusprobleeme. Sel pdhjusel on lisaks muudele kui seadusandlikele meetmetele vaja teha
lildu UPP &igusraamistikus teatavaid piiratud kohandusi, et tagada UPP strateegiakavade
tulemuslik rakendamine ja eelkdige véhendada nende rakendamisega seotud halduskoormust
veelgi.

Viidi l4bi pohjalik majuhinnang 2021. aastal kokku lepitud UPP reformi kohta. See hinnang
oli lisatud komisjoni 2018. aastal esitatud ettepanekutele?. See mdjuhinnang on ka oluline
taust kaesolevas ettepanekus sisalduvatele muudatustele. Tapsemalt olid 2018. aastal hinnatud
valikute peamised erinevused seotud vabatahtlike (0kokava) ja kohustuslike (tingimuslike)
keskkonnanduete tasakaaluga. Kuigi I10puks vastu vdetud madrus on segu molemast
lahenemisviisist, naitab mdjuhinnang (lk 35) mdlema lahenemisviisi eeliseid ja puudusi.
Vottes arvesse muutunud olukorda ja esimesel kohaldamisaastal saadud kogemusi, teeb
komisjon ettepaneku saavutada tasakaal rohkem vabatahtliku l&henemisviisi suunas.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanekuga véhendatakse eelkdige vaikeste pdllumajandusettevdtete, st mikroettevotete
koormust. Ettepanek vabastada alla 10 hektari suurused pdllumajandusettevotted
tingimuslikkuse kontrollist puudutab 65 % UPP toetusesaajatest.

. Pohidigused

Ettepanekus austatakse pBhiBigusi ja jargitakse eelkdige Euroopa Liidu pohidiguste hartas
tunnustatud pdhimdtteid.

4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Nagu on satestatud UPP strateegiakava maaruse artiklis 128, on tulemusraamistik loodud
liilkmesriikide ja komisjoni jagatud vastutusel. Tulemusraamistik vGimaldab UPP
strateegiakava rakendamise véltel selle tulemuslikkust seirata ja hinnata ning selle kohta aru
anda. Kéesolevas ettepanekus sisalduvad muudatused oleksid konealuse raamistikuga
hdlmatud.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata (Gigusakt on maarus).

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Komisjon teeb ettepaneku teha tingimuslikkuse osas mitu muudatust.

Lisatakse Gldséate, mis vdimaldab liikmesriikidel lubada teatavatest tingimuslikkuse nduetest
ajutisi ja sihipéraseid erandeid, pidades silmas (ha ettendgematumaid ilmastikutingimusi, mis
voivad takistada p6llumajandustootjaid téitmast ndudeid, néiteks asjaomase aasta téhtaegu.
Tulemuslikkuse, seire- ja hindamisraamistiku tdielikkuse huvides kaalub komisjon, kas

2 SWD (2018) 301 final, 1.6.2018.
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liilkmesriigid peaksid teavitama komisjoni kord aastas selliste ajutiste erandite rakendamisest
kooskdlas mééaruse (EL) 2021/2115 artikliga 143, eelkdige selle artikli 10ikega 4.

Liikmesriikidel lubatakse teha ka konkreetseid erandeid maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise 5. 6. 7. ja 9. standardist (HPK standardid), mis hélmavad
olukordi, kus on oht, et nbuded on vastuolus nende eesmarkidega, naiteks erilise
agronoomilise olukorra tottu seoses konkreetsetel mullatiitipidel kasvavate pdllukultuuride ja
mullastiku- ja kliimatingimustega vdi pusirohumaadele tekitatud kahju tdttu, mille on muu
hulgas pohjustanud kiskjad voi invasiivsed voorliigid. Komisjon teeb ettepaneku jatta HPK 8.
standardist vélja kohustus pihendada minimaalne osa pdllumaast tootmisega mitteseotud
maa-aladele (kesa) vOi objektidele (hekid, puud jne), sdilitades samal ajal olemasolevate
maastikule iseloomulike vormide Kkaitse. Selle asemel peavad liikmesriigid koostama
Okokava, mis pakub pdllumajandustootjatele toetust osa pdllumaa hoidmiseks mittetootlikus
seisukorras vOi uute maastikuelementide loomiseks. See tagaks, et p&llumajandustootjad
saaksid tasu konkreetselt nende mittetootlike alade ja objektide eest, mis on kasulikud
pdllumajandusmaa ja tldisemalt maapiirkondade elurikkusele.

Seoses HPK 7. standardiga, mis kasitleb kilvikorda, teeb komisjon ettepaneku sdilitada
kilvikord, kuid lubada liikmesriikidel lisada vOimalus téita seda  nduet
pdllumajanduskultuuride mitmekesistamisega. PO6llumajanduskultuuride mitmekesistamine
aitab samuti kaasa mulla potentsiaali sailitamisele, tagades pdllukultuuride mitmekesisuse the
aasta jooksul ja edendades seega kaudselt pdllukultuuride vahetamist aastate 16ikes. Komisjon
usub, et selline paindlikkus v6imaldab regulaarselt pdua vo@i liigse sademete hulga all
kannatavatel pdllumajandustootjatel seda tingimust taita viisil, mis on paremini kooskdlas
pdllumajanduse tegeliku olukorraga. Samal ajal tunnustab ja rdhutab komisjon kilvikorra
pdllumajanduslikku kasu. Seepdrast on okokavade kaudu tasustatud ja tuleks jatkuvalt
tasustada ambitsioonikamaid kilvikordade ja mitmekesistamise vorme, sealhulgas eelkBige
valgukultuuride lisamist kulvikordadesse, et parandada mulla kvaliteeti ja pdllukultuuride
vastupanuvdimet.

Standard taimkatte sailitamiseks tundlikel perioodidel (HPK 6. standard) on pdhjustanud
markimisvaarset haldusalast jaikust ja ebakindlust péllumajandustootjatele, kes sageli viitavad
,kalendripdllumajandusele”, mis ei tunnista ilmastiku (ilha suuremat) muutlikkust. UPP
strateegiakavade paindlikkuse toetamiseks teeb komisjon ettepaneku selgitada, et selle
tingimuslikkuse standardi rakendamine soltub peamiselt litkmesriikidest.

Samuti tehakse ettepanek suurendada UPP strateegiakava muutmistaotluste arvu, mida
liilkmesriik vOib esitada, kaheni aastas (praegu tks aastas). See on vajalik selleks, et kiiremini
lahendada  pdllumajandustootjate muutuvaid  olukordi, sealhulgas ebasoodsatest
ilmastikunahtustest pdhjustatud olukordi.

Et vdhendada koormust ja suurendada UPP toetuse prognoositavust pdllumajandustootjate
jaoks, tehakse ettepanek, et liikmesriikide kohustus hinnata, kas nende UPP strateegiakavasid
on vaja muuta, kui muudetakse teatavaid keskkonna- ja kliimaalaseid liidu Gigusakte, ning
teavitada komisjoni sellest hindamisest teatava tahtaja jooksul, piirdub XIII lisas loetletud
seadusandlike aktide muutmisega, mis joustuvad hiljemalt 31. detsembriks 2025. Alles jadb
liilkmesriikide kohustus kirjeldada, kuidas on saavutatud méaaruse (EL) 2021/2115 artiklis 105
sdtestatud suurem wldine panus keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamisse ning kuidas
UPP keskkonnahoidlik Glesehitus aitab saavutada pikaajalisi riiklikke eesmarke, mis on
esitatud konealuse maaruse XI1I lisas loetletud seadusandlikes aktides voi tulenevad nendest,
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ja on nendega kooskdlas. Lisaks hindab komisjon UPP strateegiakavade kliimamuutuste
leevendamise potentsiaali aastatel 2023—-2027.

Tehakse ettepanek muuta maarust (EL) 2021/2116, et vabastada tingimuslikkuse kontrollist ja
karistustest vaikep6llumajandustootjad, kellel on kuni 10 hektarit pdllumajandusmaad.
Eesmark on leevendada nii riigiasutuste kui ka pdllumajandustootjate halduskoormust seoses
kontrollide ja trahvide sissenbudmisega, mis on vdikeste pdllumajandusettevotete puhul
suurem kui suuremate pdllumajandusettevotete puhul.  Véikepdllumajandustootjate
vabastamine tingimuslikkuse kontrollist ja karistustest ei mdjuta kohustuslike
majandamisnduete hulka kuuluvate &igusaktide alusel tehtavaid kontrolle. Lisaks tuleks
toetusesaajad, kes saavad kuni 31. detsembrini 2025 pindalapdhiseid toetusi nii maaruse (EL)
2021/2115 kohase UPP strateegiakava kui ka maaruse (EL) nr 1305/2013 alusel rakendatava
maaelu arengu programmi alusel, ning kelle suhtes kohaldatakse seet6ttu madruse (EL)
2021/2116 kohast tingimuslikkuse kontrolli, vabastada nduetele vastavuse kontrollidest ja
karistuste kohaldamisest vastavalt méarusele (EL) nr 1306/2013.

Et lahendada liikmesriikide ja pdllumajandustootjate probleemid seoses taotlusaastaga 2024,
tehakse ettepanek kohaldada tagasiulatuvalt HPK 6., 7. ja 8. standardi muudatusi ning mitte
rohkem kui 10 hektari suuruse péllumajandusmaaga vaikep6llumajandustootjate vabastamist
karistustest. Seda silmas pidades tehakse taotlusaasta 2024 kohta ettepanek leminekusatete
kohta, millega tagatakse, et liilkmesriigid vdivad kohaldada oma UPP strateegiakavade suhtes
muudatusi, mis on seotud HPK 6. 7. ja 8. standardiga, enne kui komisjon need muudatused
kooskdlas maaruse (EL) 2021/2115 artikliga 119 heaks kiidab. HPK 8. standardi puhul peaks
selline v6imalus olema seotud O6kokavadega, mis hdlmavad tootmisega mitteseotud maa-
alade, nditeks kesa sdilitamise tavasid, ja p6llumaal uute maastikuelementide loomist. Siiski
sOltub ka diguslikust seisukohast vdimalus néha ette HPK 6. 7. ja 8. standardi muudatuste
tagasiulatuv kohaldamine kéesolevas maaruses sisalduvate muudatuste tapsest sisust ja
joustumise kuupdevast. Praegu ei ole vdimalik otsustada, kas sellise tagasiulatuva
kohaldamise saab sétestada. Seetdttu on ettepaneku artikli 3 ja artikli 4 teise 16igu asjaomased
satted esitatud sulgudes. Nende teostatavust tuleks arutada kaasseadusandjatega, pidades
silmas kéesoleva maaruse 16plikku sisu ja jdustumise kuupéaeva.
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2024/0073 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse méaarusi (EL) 2021/2115 ja (EL) 2021/2116 seoses maa heas

pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise standardite, kokavade, UPP

strateegiakavade muutmise, UPP strateegiakavade labivaatamise ning kontrollidest ja

karistustest vabastamisega

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 18iget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse kontrollikoja arvamust,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust,®

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) 2021/2115° kehtestatakse
litkmesriikide koostatavate Euroopa Pd&llumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate uhise
pbllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusega (EL) nr 2021/2116° kehtestatakse (ihise
pdllumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire eeskirjad.

Vaatamata sellele, et kdnealused méarused annavad liikmesriikidele markimisvééarse
paindlikkuse ja vOivad véhendada p6llumajandustootjate halduskoormust, on nende
esimesel kohaldamisaastal UPP strateegiakavade kaudu saadud kogemus naidanud, et
liidu UPP Bigusraamistikus on vaja teha teatavaid piiratud kohandusi, et tagada UPP
strateegiakavade tdhus rakendamine ja véhendada nende kavade rakendamise ja
teatavate nduete kontrollimisega seotud halduskoormust.

ELTCI[...].[...]. Ik [...].

ELTCI[...],[...], Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 2. detsembri 2021. aasta maarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
liikmesriikide koostatavate Euroopa P8llumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate (ihise p6&llumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP
strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks maérused (EL) nr 1305/2013 ja (EL)
nr 1307/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta madrus (EL) 2021/2116, mis kasitleb thise
pdllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méaarus
(EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, Ik 187, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2116/0j).

ET


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj

ET

3)

(4)

()

(6)

Lisaks seisavad p6llumajandustootjad silmitsi erakordsete raskuste ja ebakindlusega.
Eelkbige on viimastel aastatel esinenud suurel hulgal &rmuslikke ilmastikuolusid,
sealhulgas poéuad ja Uleujutused mitmes liidu osas. Need sindmused mdjutavad
toodangut ja tulusid, aga ka tavapéraste agronoomiliste tavade rakendamist ja ajakava.
Venemaa Ukraina-vastasest agressioonisdjast tingitud kdrged energia- ja
sisendihinnad ning ebakindlus, elukallidus, inflatsioon, teraviljatoodangu véaartuse
vahenemine 2023. aastal ja rahvusvaheliste kaubavoogude muutumine on p6hjustanud
tdiendavat ebakindlust ja survet pollumajandustootjatele. Nende stindmuste
kokkulangemine avaldab pdllumajandustootjatele suurt survet kohandada oma
p6llumajanduslike majapidamiste juhtimist ja agronoomiliste tavade rakendamist
loodusvarade haldajatena ja majandustegevuses osalejatena.

Sellest tulenvalt on vaja mééruse (EL) 2021/2115 ja maaruse (EL) 2021/2116 teatavad
satted labi vaadata ja neid lihtsustada, et tagada, et liikmesriigid saaksid oma UPP
strateegiakavasid paremini kohandada pd6llumajandustootjate vajadustega ja anda
pdllumajandustootjatele  pdllumajandusliku  tegevusega tegelemiseks rohkem
paindlikkust, ~ vOttes arvesse suurenevaid probleeme, ilmastikutingimuste
ettearvamatust ja majanduslikku ebakindlust.

Madruse (EL) 2021/2115 artikli 13 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et kogu
pdllumajandusmaa, sealhulgas maa, mida enam ei kasutata tootmise eesmargil,
hoitakse heas pOllumajandus- ja keskkonnaseisundis. Liikmesriigid kehtestavad
riiklikul voi piirkondlikul tasandil pdllumajandustootjatele ja teistele toetusesaajatele
miinimumstandardid iga koOnealuse maé&aruse Il lisas loetletud maa heas
pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise standardi (HPK standard) suhtes
vastavalt nimetatud lisas osutatud standardite peamisele eesmaérgile. Maa heas
pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise 5., 6. ja 7. standardiga taotletavat
mullakaitse ja mulla kvaliteedi eesmarki mdjutavad paljud tegurid, nagu mulla tip,
pdllukultuuride valik, kliima- ja ilmastikutingimused ning varasemad ja praegused
maakasutus- ja pdllumajandussiisteemid, nditeks mahepdllumajandus, mis nduab
teatavate tegevuste puhul teistsugust ldhenemisviisi. Kogemused nditavad, et vdib
esineda olukordi, kus teatavate nduete kehtestamine ilma neid tegureid nduetekohaselt
arvesse VvOtmata, nditeks maaharimispiirangud v&i kilvikohustus konkreetse
ajavahemiku jooksul, voib avaldada negatiivset moju teatavatele muldadele vOi
pdllukultuuridele ning v@ib isegi minna vastuollu mullakaitse eesmargiga. HPK 9.
standardis on satestatud keeld muuta vOi kiinda Natura 2000 aladel asuvaid
keskkonnatundlikeks pusirohumaadeks liigitatud pusirohumaid. Kogemused on aga
naidanud, et vdib esineda erandlikke olukordi, kus sellist keskkonnatundlikku
pusironumaad kahjustavad nditeks kiskjad voi invasiivsed vaorliigid, ning sellistes
olukordades vGib olla vaja votta pusirohumaa taastamiseks asjakohaseid meetmeid,
sealhulgas teha erandeid nende kindmise keelust tagamaks, et HPK 9. standardi
nduded aitavad kaasa elupaikade ja liikide kaitsele.

Aarmuslike ilmastikunéhtuste sagenemise ja keskkonnatundlikele plsirohumaadele
kiskjate voi invasiivsete voorliikide tekitatud kahju tottu esineb HPK 5., 6., 7. ja 9.
standardi nbuete kohaldamisel konkreetseid probleeme, millega litkmesriigid peavad
tegelema. Samuti on oht, et sellised nduded on ebaproportsionaalsed vorreldes nende
tegeliku panusega HPK 5., 6. ja 7. standardis satestatud mullakaitse eesmargi
saavutamisse ning HPK 9. standardis satestatud elupaikade ja liikide kaitsesse. Selliste
olukordade véltimiseks peaks liikmesriikidel olema lubatud kehtestada konkreetseid
erandeid HPK 5., 6., 7. ja 9. standardi nduetest, et lahendada k&nealuste HPK
standardite kohaldamisega seotud konkreetsed probleemid, tuginedes objektiivsetele ja
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(7)

(8)

9)

mittediskrimineerivatele  kriteeriumidele, nagu  mullatudbid,  pdllukultuurid,
pollumajandussiisteemid voi pusirohumaadele tekitatud kahju, mille on muu hulgas
pdhjustanud kiskjad voi invasiivsed voorliigid. Nende erandite kohaldamine peaks
olema pindala poolest piiratud ega tohiks takistada standardite panust mééruse (EL)
2021/2115 111 lisas loetletud peamiste eesmarkide saavutamisse.

lImastikutingimused ja nendest tulenev mdju pdllumajandusmaa seisundile vdivad
monel aastal takistada pdllumajandustootjatel ja teistel toetusesaajatel tdita HPK
standardite ndudeid, naiteks tegevustele seatud téhtaegu ja ajavahemikke. Selleks et
valtida olukorda, kus pdllumajandustootjad seisavad silmitsi selliste nduetega ja on
kohustatud néiteks kulvama p6llukultuurid teatavaks kuupdevaks, samas kui
asjaomase aasta ilmastikutingimused ei vdimalda vajalikke toiminguid teha vOi
avaldavad mullale tdsist negatiivset mdju, néiteks mulla tihenemine, peaks
liikmesriikidel olema lubatud méaaruse (EL) 2021/2115 artikli 13 kohaselt kehtestatud
miinimumnoduete rakendamisel ette ndha ajutisi erandeid nendest nduetest. Kdnealuste
ajutiste erandite kohaldamisala peaks piirduma pdllumajandustootjate ja muude
toetusesaajatega vOi ilmastikutingimustest mojutatud piirkondadega ning liikmesriigid
peaksid neid kohaldama ainult seni, kuni need on rangelt vajalikud.

Madrusega (EL) 2021/2115 on liikmesriikidele ette ndhtud mitu elementi ja vahendit,
et tegeleda konkreetse eesmargiga aidata kaasa elurikkuse vahenemise peatamisele ja
selle Gmberpd6ramisele, edendada Okosiisteemi teenuseid ning sailitada elupaiku ja
maastikke, nagu on osutatud konealuse maaruse artikli 6 I8ike 1 punktis f. Uks neist
elementidest on tingimuslikkuse susteem. Eelkdige sisaldab konealuse mé&éaruse Il
lisas loetletud HPK 8. standard mitut nbuet, sealhulgas kohustust panna teatav osa
pbllumaast tootmisega mitteseotud maa-alade ja objektide alla. HPK 8. standardi
peamine eesmdark on tootmisega mitteseotud objektide ja maa-alade séilitamine, et
suurendada elurikkust. Liikmesriigid vOivad kavandada ka seda eesmérki toetavaid
sekkumisi, naiteks méaaruse (EL) 2021/2115 artikli 31 I6ike 4 punktis g osutatud
Okokavad. Ebasoodsate ilmastikutingimuste ja  majandusliku  ebakindluse
kokkulangemisest tulenevate probleemide ja ebakindluse kontekstis on kogemused
naidanud vajadust leida parem tasakaal erinevate poliitikavahendite vahel, mis aitavad
kaitsta ja suurendada bioloogilist mitmekesisust, et anda pd&llumajandustootjatele
suurem paindlikkus panustada selle eesmdargi saavutamisse sOltuvalt nende
pdllumajandusliku majapidamise konkreetsest olukorrast ning pakkuda neile sellise
panuse eest suuremat rahalist hivitist.

Tapsemalt, kuna kohustus panna osa pdllumaast tootmisega mitteseotud maa-alade ja
objektide alla on praegu osa HPK 8. standardi esimesest ndudest, mis on loetletud
mééruse (EL) 2021/2115 Il lisas, peavad kdnealuse maaruse artiklites 70, 71 ja 72
osutatud otsetoetusi ja sekkumisi taotlevad pdllumajandustootjad seda nduet téitma,
ilma et neile huvitataks tekkinud kulud voi saamata jadnud tulu. Teatavatel juhtudel
vOib see asjaomastele pdllumajandustootjatele ja toetusesaajatele kaasa tuua olulise
finantskoormuse, pidades eelkdige silmas seda, et HPK 8. standardi esimese ndude
kohasel pdllumaal, mis on pandud tootmisega mitteseotud maa-alade vdi objektide
alla, ei ole voimalik tegeleda taime- ja loomakasvatusega. Vottes arvesse koormust ja
tagajargi teatavatele pdllumajandustootjatele ning erakordselt suuri raskusi ja
ebakindlust, millega nad silmitsi seisavad, saaks p6llumaa tootmisega mitteseotud
maa-alade ja objektide alla panemise vajadust paremini lahendada vahendiga, mis
pakub suuremat paindlikkust ja olulist stiimulit, millega kompenseeritakse vahemalt
osa kantud kuludest ja saamata jadnud tulust, mis on seotud selliste tootmisega
mitteseotud maa-alade ja objektidega. Sellest tulenevalt tuleks maaruse (EL)
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

2021/2115 artiklit 31 muuta, tagamaks, et liikmesriigid toetavad Okokavasid, mis
hdlmavad tootmisega mitteseotud maa-alade, naiteks kesa sdilitamise tavasid ja
pdllumaal uute maastikuelementide loomist.

Samal ajal tuleks mé&arusega (EL) 2021/2115 kehtestatud tingimuslikkuse ststeemi
kohandada, jattes valja HPK 8. standardi esimese ndude, mis on loetletud kdnealuse
maaruse 11l lisas. Kohustus sdilitada maastikuelemente ning keeld IGigata hekke ja
puid lindude pesitsemise ja poegade lleskasvatamise ajal, mis on praegu osa HPK 8.
standardi nduetest, tuleks tingimuslikkuse susteemi osana séilitada, et tagada
pdllumajandusmaa olemasolevate maastikuelementide kaitse.

Liikmesriikidele tuleks anda taiendav paindlikkus oma UPP strateegiakavade
muutmiseks, tagades samal ajal strateegia stabiilsuse, UPP strateegiakavade
hallatavuse ja muutmisprotsessi haldustdhususe. Kogemused on ndidanud, et nii
EAGFi kui ka EAFRDi erinuete kasitlemine Uhes muutmistaotluses vdib olla
keeruline. Samal ajal tuleks piirata muudatuste arvu kalendriaasta kohta, et
pdllumajandustootjatel ja teistel toetusesaajatel oleks piisavalt aega muudatusi arvesse
vOtta, ning et véhendada liikmesriikide halduskoormust ja v@imaldada komisjonil
hinnata muudatuste kooskBla maarustes (EL) 2021/2115 ja (EL) 2021/2116 satestatud
liidu Gigusraamistikuga selles sitestatud tahtaegade jooksul. Seetdttu tuleks UPP
strateegiakavade muutmise taotluste maksimaalset arvu suurendada kahele
muutmistaotlusele kalendriaasta kohta.

Maaruse (EL) 2021/2115 artikli 120 kohaselt on XIII lisas loetletud seadusandlike
aktide muutmise korral iga liikmesriik kohustatud hindama, kas tema UPP
strateegiakava on vaja muuta, ning teatama komisjonile oma hindamise tulemuse
teatava téhtaja jooksul. Kuna see kohustus on osutunud liikmesriikide jaoks
koormavaks ja joupingutused, mida liikmesriigid peaksid tegema allesjaanud
programmitdé perioodi UPP strateegiakavade hindamiseks, peaksid olema piiratud, ei
tohiks seda kohustust kohaldada selliste XIII lisas loetletud seadusandlike aktide
muudatuste suhtes, mis joustuvad pérast 31. detsembrit 2025.

Kogemused naitavad, et arvukate ebasoodsate ilmastikutingimuste kokkulangemine
tekitab pdllumajandustootjatele probleeme, millega tegelemiseks on vaja suuremat
paindlikkust ja UPP strateegiakavade rakendamise lihtsustamist seoses teatavate HPK
standarditega, mis on loetletud mé&ruse (EL) 2021/2115 111 lisas.

HPK 6. standardi peamine eesmark on tagada mulla kaitse kdige Kriitilisematel
perioodidel minimaalse taimkatte abil, et valtida katmata mulda sellistel kriitilistel
perioodidel. Vorreldes muude HPK standarditega mdjutavad selle HPK standardi
kohaste nduete kavandamist ja rakendamist mitmesugused tegurid. Eelkdige voib
minimaalse taimkatte tagada erinevate vahenditega, mis ei s6ltu mitte ainult kliima- ja
mullatingimustest, vaid ka sellistest teguritest nagu pdllukultuuride valik ja
kasvuhooaja kestus konkreetsel aastal. Samuti vOib olla erinevaid kriitilisi perioode,
mis soltuvad eelkBige konkreetsetest mulla- ja kliimatingimustest. Lisaks peavad
pdllumajandustootjad ja teised toetusesaajad tootmisvalikute ja eelkdige kulviotsuste
tegemisel suutma Ghitada HPK 6. standardi nOuete tditmise ettearvamatute
ilmastikutingimustega. Neid tegureid silmas pidades peaks liikmesriikidel olema
vOimalik hallata HPK 6. standardi ndudeid paindlikumalt kui muude HPK standardite
ndudeid, et tagada nduete panus kdnealuse standardi pdShieesmargi saavutamisse,
vOttes samal ajal arvesse mitmesuguseid tegureid, naiteks mulla- ja kliimatingimusi.

Seepdrast peaks liikmesriikidel olema lubatud maarata kindlaks HPK 6. standardi
pdhielemendid ja esitada nende kokkuvote UPP strateegiakavades kooskdlas maaruse
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(16)

(17)

(18)

(19)

(EL) 2021/2115 artikli 109 I6ike 2 punktiga a. Komisjon peaks kooskdlas kdnealuse
maaruse artikli 13 l8ikega 1, artikli 109 I6ikega 2 ning artiklitega 118 ja 119 tagama,
et liikkmesriikide poolt kindlaks maéaratud HPK 6. standard on dldiselt kooskdlas
kdnealuse HPK standardi peamise eesmargiga.

Madruse (EL) 2021/2115 11 lisas loetletud HPK 7. standardi peamine eesmark on
mulla potentsiaali  sdilitamine. Vottes arvesse, et pdllumajanduskultuuride
mitmekesistamine v@ib aidata sailitada ka mulla potentsiaali, olles samal ajal teatavate
pollumajandustootjate jaoks lihtsamini rakendatav, arvestades survet ja probleeme,
millega nad praegu silmitsi seisavad, peaks liikmesriikidel olema vdimalus lubada
pollumajandustootjatel tadita HPK 7. standardit ka pdllumajanduskultuuride
mitmekesistamise kaudu. Seda  silmas  pidades  tuleks kehtestada
pdllumajanduskultuuride mitmekesistamise miinimumndéuded.

On oluline, et UPP aitaks tingimuslikkuse nduete kaudu jatkuvalt kaasa maaruse (EL)
2021/2115 artikli 6 10ike 1 punktides d-g satestatud keskkonnaeesmaérkide
saavutamisele. Samuti on oluline tagada nende nduete stabiilsus liikmesriikide ja
p6llumajandustootjate thise lahtealusena. Seepdrast tuleks tingimuslikkuse ndudeid
jatkuvalt kohaldada kdigi pdllumajandustootjate suhtes. Méaaruses (EL) 2021/2116
satestatud tingimuslikkuse nouete kontrolliga seotud halduskoormus vGib aga
vaikep6llumajandustootjatele ja riiklikele haldusasutustele olla ebaproportsionaalselt
suur. Seepdrast tuleks lisaks HPK 6., 7. ja 8. standardiga vOimaldatud paindlikkusele
vahendada ka vaikep8llumajandustootjate ja riiklike ametiasutuste koormust, mis on
seotud maaruses (EL) 2021/2116 satestatud kontrollidega. P&llumajandustootjaid,
kelle pdllumajandusliku majapidamise maksimumsuurus ei Gleta 10 hektarit
pbllumajandusmaad, ei tohiks seetdttu tingimuslikkuse slsteemi alusel kontrollida
seoses liidu diguses satestatud kohustuslike majandamisnBuete ning hea
pbllumajandus- ja  keskkonnaseisundi nduete taitmisega. Kuna sellised
vaikepdllumajandustootjad moodustavad 65 % UPP toetusesaajatest, kuid nende
arvele langeb vaid umbes 10 % kogu pdllumajandusmaast, lihtsustaks see paljude
pdllumajandustootjate ja riiklike haldusasutuste t66d, kahjustamata samas
markimisvéarselt tingimuslikkuse nduete rolli nende eesmérkide saavutamisele
kaasaaitamisel, kuna véikepdllumajandustootjate majandatav pdllumajanduslik pind
on suhteliselt vaike.

Kuna vaikep6llumajandustootjate majandatav p6llumajanduslik pind on piiratud ja
véikepdllumajandustootjate  karistused on (ldiselt véikesed, vdib Karistuste
kohaldamine pdhjustada liikmesriikide haldusasutustele ebaproportsionaalset
koormust. Vaikep6llumajandustootjad, kes on kontrollidest vabastatud, tuleks seetdttu
samuti vabastada halduskaristuste kohaldamisest tingimuslikkuse nduete téitmata
jatmise korral.

Selleks et véltida tingimuslikkuse ja nGuetele vastavuse kontrollidega seotud liigseid
halduskulusid ja -koormust, tuleks toetusesaajad, kes saavad kuni 31. detsembrini
2025 pindalap6hiseid toetusi nii mairuse (EL) 2021/2115 kohase UPP strateegiakava
kui ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1305/20137 kohaselt
rakendatava maaelu arengu programmi alusel, ning kelle suhtes kohaldatakse seet&ttu

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méarus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu
Arengu Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, |k 487, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).
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maaruse (EL) 2021/2116 kohast tingimuslikkuse kontrolli, vabastada nduetele
vastavuse kontrollidest ja karistuste kohaldamisest vastavalt méaarusele (EL) nr
1306/2013.

(20) Maarusi (EL) 2021/2115 ja (EL) 2021/2116 tuleks seetdttu vastavalt muuta.

(21) [Selleks et tagada kéesoleva maaruse artikli 1 18ike 6 punktides a, b ja ¢ sétestatud
meetmete sujuv rakendamine, on vaja kehtestada Uleminekusitted seoses UPP
strateegiakavade muudatustega, mille liikmesriigid esitavad 2024. aastal komisjonile
heakskiitmiseks vastavalt madruse (EL) 2021/2115 artiklile 119, ning seoses nende
muudatuste mdjuga 2024. aastal enne seda, kui komisjon need muudatused heaks
kiidab.]

(22) Kavandatud meetmete trgeteta rakendamiseks ja arvestades erakordseid raskusi ja
ebakindlust, millega pdllumajandustootjad silmitsi seisavad, peaks kaesolev madrus
kiireloomulisuse tottu joustuma jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas.

(23) [Selleks et valtida vaikepdllumajandustootjate ja riiklike ametiasutuste
ebaproportsionaalset halduskoormust, tuleks tingimuslikkuse nduete vOi nduetele
vastavuse tingimuste tditmata jatmisega seotud Karistustest vabastamist kohaldada
tagasiulatuvalt taotlusaasta 2024 suhtes.]

(24) [Arvestades, et taotlusaasta 2024 algas 1. jaanuaril 2024, tuleks kédesoleva maaruse
artikli 1 16ike 6 punkte a, b ja c kohaldada taotlusaasta 2024 suhtes, et anda
liikmesriikidele vGimalus kohaldada selles osutatud muudatusi taotlusaasta 2024
suhtes.]

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:
Artikkel 1

Madruse (EL) 2021/2115 muutmine

Madrust (EL) 2021/2115 muudetakse jargmiselt.

1) Artiklit 4 muudetakse jargmiselt:
(a) 108ike 3 punkt a asendatakse jargmisega:

,a) ,,pOllumaa“ on pdllumajanduskultuuride tootmiseks haritav maa vOi kesa, mida saab
kasutada pollumajanduskultuuride tootmiseks; lisaks on see kogu kohustuse kestuse ajal
pdllumajanduskultuuride tootmiseks haritav. maa vOi kesa, mida saab kasutada
pollumajanduskultuuride tootmiseks, kuid mis on tootmisest kdrvale jéetud vastavalt
kéesoleva madruse artiklile 31 vGi artiklile 70 vGi vastavalt ndukogu maaruse (EU) nr
1257/1999(") artiklitele 22, 23 v&i 24 vdi ndukogu maaruse (EU) nr 1698/2005(") artiklile 39

KKkk

vOi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 1305/2013(" ) artiklile 28.

("N6ukogu 17. mai 1999. aasta mairus (EU) nr 1257/1999 Euroopa P&llumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi
(EAGGF) toetuse kohta maaelu arendamiseks ning teatavate maaruste muutmise ja kehtetuks tunnistamise kohta
(EUT L 160, 26.6.1999, Ik 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1999/1257/0j).
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(**) Noukogu 20. septembri 2005. aasta maarus (EU) nr 1698/2005 Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta (ELT L 277, 21.10.2005, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2005/1698/0j).

(***) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
maéarus (EU) nr 1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 487, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0}).’;

(b) l6ike 4 esimese I6igu punkt b asendatakse jargmisega:
,,0) pollumajandusliku majapidamise maast:

i)  mis on kaetud maastikuelementidega, mille suhtes kohaldatakse Il lisas
esitatud HPK 8. standardi kohast séilitamise kohustust; voi

i)  mis luuakse v6i mida sdilitatakse artiklis 31 osutatud Okokava tulemusel
pdllumajandustootja asjaomase kohustuse kehtivuse véltel.

Kui liitkmesriigid nii otsustavad, voib toetusdiguslik hektar hdlmata muid maastikuelemente,
tingimusel et need ei ole Ulekaalus ega takista hdlmatud pindala t6ttu markimisvaarselt
pollumajanduslikku tegevust antud pd&llumajanduslikul maatiikil. Koénealuse pdhimotte
rakendamisel vdivad liikmesriigid kehtestada nende muude maastikuelementidega hélmatud
pollumajandusliku maatiiki maksimaalse osa.

Liikmesriigid voivad otsustada kohaldada uksikute mitte-toetusdiguslike
maastikuelementidega pusirohumaade suhtes kindlaksmadratud véahenduskoefitsiente, et
madrata kindlaks toetusdiguslikuks loetav pindala.*;

2 Artiklit 13 muudetakse jargmiselt:
(@) 16ige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Litkmesriigid tagavad, et kogu pdllumajandusmaa, sealhulgas maa, mida enam ei kasutata
tootmise eesmérgil, hoitakse heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis. Liikmesriigid
kehtestavad riiklikul v&i piirkondlikul tasandil pdllumajandustootjatele ja teistele
toetusesaajatele miinimumstandardid iga Il lisas loetletud HPK standardi suhtes vastavalt
nimetatud lisas osutatud standardite peamisele eesmérgile. Oma standardite
kindlaksmé&aramisel votavad liikmesriigid asjakohasel juhul arvesse asjaomase maa
eriomadusi, sealhulgas mulla- ja ilmastikutingimusi, olemasolevaid p6llumajandusliku
tootmise  susteeme,  pOllumajandustavasid,  pOllumajandusettevbtete  suurust  ja
pdllumajandusettevdtete struktuure, maakasutust ning darepoolseimate piirkondade eripara.

Il lisas loetletud HPK 5., 6., 7. vdi 9. standardi kindlaksmaéaramisel véivad liikmesriigid
kehtestada konkreetsed erandid nende standardite nduetest. Konkreetsed erandid HPK 5., 6.,
7. vOi 9. standardi nduetest peavad pdhinema objektiivsetel ja mittediskrimineerivatel
kriteeriumidel, nagu pOllukultuurid, mulla taubid ja pdllumajandussisteemid vdi
plsirohumaadele tekitatud kahju, mille on muu hulgas p6hjustanud kiskjad voi invasiivsed
voorliigid, ning olema pindala poolest piiratud. Konkreetsed erandid kehtestatakse tiksnes siis,
kui need on vajalikud nende standardite kohaldamisel esinevate konkreetsete probleemide
lahendamiseks ning selleks vajalikus ulatuses, ning need ei takista oluliselt Uhegi standardi
panust nende pdhieesmérkide saavutamisse, mis on loetletud 111 lisas.*;

(b) lisatakse 10ige 2a:
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,2a. Loigete 1 ja 2 kohaselt kehtestatud miinimumstandardite rakendamisel voivad
liilkmesriigid lubada ajutisi erandeid sellistest nduetest nagu kdnealustes standardites
satestatud tdhtajad ja ajavahemikud, juhul kui ilmastikutingimused takistavad
pdllumajandustootjatel ja teistel toetusesaajatel kdnealuseid ndudeid asjaomasel aastal tdita.
Nende ajutiste erandite kohaldamisala piirdub p6llumajandustootjate ja muude
toetusesaajatega voi ilmastikutingimustest mojutatud piirkondadega ning neid kohaldatakse
ainult seni, kuni need on rangelt vajalikud.*;

3 artiklile 31 lisatakse 18ige la:

»la. Loikes 1 osutatud 6kokavade osana koostavad litkmesriigid kavad, mis holmavad
tootmisega mitteseotud maa-alade, nditeks kesa sdilitamise tavasid ja pdllumaal uute
maastikuelementide loomist, ja toetavad neid. Need kavad on aktiivsete péllumajandustootjate
ja aktiivsete pdllumajandustootjate rilhmade jaoks vabatahtlikud.*;

4) artikli 119 18ige 7 asendatakse jargmisega:

7. UPP strateegiakava muutmise taotluse vdib esitada kaks korda kalendriaastas, vottes
arvesse voimalikke erandeid, mis on satestatud kéesolevas maéaruses voi mille komisjon
madrab kindlaks kooskdlas artikliga 122. Lisaks voib UPP strateegiakava perioodi jooksul
esitada UPP strateegiakava muutmiseks kolm taiendavat taotlust. Kaesolevat I3iget ei
kohaldata selliste muutmise taotluste suhtes, mille eesmadrk on puuduvate elementide
esitamine koosk®dlas artikli 118 18ikega 5.°;

(5) artiklisse 120 lisatakse jargmine I8ige:

,Loiget 1 ei kohaldata XIII lisas loetletud seadusandlike aktide muudatuste suhtes, mis
joustuvad parast 31. detsembrit 2025.“

(6) I11 lisa muudetakse jargmiselt.
(@) Tabelis asendatakse kirje ,,HPK 6 jargmisega:

HPK 6 Minimaalne taimkate, et | Mulla  kaitse kdige
véltida katmata mulda | kriitilisematel perioodidel
kdige Kriitilisematel
perioodidel, mille on
kindlaks madaranud
liikmesriigid™™,

(****) Liikmesriigid vdivad eelkdige arvesse votta talveperioodi pikkusest ja karmusest tulenevat
lithikest vegetatsiooniperioodi asjaomastes piirkondades.*
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(b) Tabelis asendatakse kirje ,,HPK 7° jargmisega:

2

HPK 7 Kilvikord p6llumaal, v.a | Mulla potentsiaali
vees kasvavad | séilitamine

pdllumajanduskultuurid.

Lisaks voivad
liilkmesriigid otsustada, et
lubavad
pdllumajandustootjatel ja
teistel toetusesaajatel seda
standardit taita
pdllumajanduskultuuride
mitmekesistamise abil

(*****) ]

") Kalvikord on pdllukultuuri vahetamine pdllu tasandil vahemalt kord aastas (v.a mitmeaastaste
pdllukultuuride, rohu ja muude rohttaimede ning kesa puhul), sealhulgas asjakohaselt majandatavad
jarelkultuurid.

Vottes arvesse pbllumajandusmeetodite ja agroklimaatiliste tingimuste erinevust, v8ivad liikmesriigid
lubada asjaomastes piirkondades muid liblikGielisi kultuure hGlmavaid t6husa kulvikorra tavasid voi
p6llumajanduskultuuride mitmekesistamise tavasid, mille eesmérk on parandada ja séilitada mulla
potentsiaali kooskdlas kdesoleva HPK standardi eesmarkidega.

Pdllumajanduskultuuride mitmekesistamise nduete kindlaksmaaramisel jargivad liikmesriigid jargmisi
miinimumndudeid:

— kui pdllumajandusliku  majapidamise  p&llumaa suurus on 10-30 hektarit, seisneb
pdllumajanduskultuuride mitmekesistamine véhemalt kahe eri p&llumajanduskultuuri kasvatamises

pdllumajandusliku majapidamise p&llumaal. Peamine pd&llumajanduskultuur ei hdlma ko&nealusest
pdllumaast lle 75 %.

— kui pdllumajandusliku  majapidamise pdllumaa suurus on dle 30 hektari, seisneb
pdllumajanduskultuuride mitmekesistamine vahemalt kolme eri p6llumajanduskultuuri kasvatamises
kdnealuse pbllumajandusliku majapidamise pdllumaal. Peamine p6llumajanduskultuur ei tohi hdlmata
rohkem kui 75 % kdnealusest p6llumaast ning kaks peamist pdllumajanduskultuuri ei tohi hdlmata
rohkem kui 95 % kdnealusest p&llumaast.

Liikmesriigid voOivad selle standardi kohase kohustuse téitmisest vabastada p6llumajanduslikud
majapidamised:

a) kus lle 75% p6llumaast kasutatakse rohu vBi muude rohttaimede kasvatamiseks, kesana,
liblikdieliste kultuuride kasvatamiseks vdi kdnealuste kasutusviiside kombinatsioonina;

b) kus Ule 75 % toetusBiguslikust pdllumajandusmaast on pilisirohumaa, seda kasutatakse rohu vdi
muude rohttaimede kasvatamiseks v@i selliste pdllukultuuride kasvatamiseks, mis kasvavad kas
suurema osa aastast vOi olulise osa kasvutsiklist vees, v8i kBnealuste kasutusviiside kombinatsioonina;
vOi

c) kus pdllumaa suurus on kuni 10 hektarit.

Liikmesriigid vdivad kehtestada the pd&llukultuuriga kaetud pindala ulempiiri, et valtida suuri
monokultuure.

Maéruse (EL) 2018/848(******) kohaselt sertifitseeritud pdllumajandustootjad loetakse sellele HPK
standardile vastavaks.
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(******) Euroopa Parlamendi ja nBukogu 30. mai 2018. aasta méaarus (EL) 2018/848, mis kaésitleb
mahep6llumajanduslikku tootmist ja mahep6llumajanduslike toodete mérgistamist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 834/2007 (ELT L 150, 14.6.2018, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/848/0j).;

(c) Tabelis asendatakse kirje ,,HPK 8 jargmisega:

HPK 8 —  Maastikuelementide | Tootmisega mitteseotud
séilitamine objektide sailitamine, et
suurendada elurikkust

— Keeld Idigata hekke ja
puid lindude pesitsemise
ja poegade
uleskasvatamise ajal

— Meetmed invasiivsete
taimeliikide  valtimiseks
(lisavdimalus)

Artikkel 2

Madruse (EL) 2021/2116 muutmine

Madrust (EL) 2021/2116 muudetakse jargmiselt.
1) Artikli 83 18ige 2 asendatakse jargmisega:

,,2. Erandina 1oikest 1 vabastatakse kdesoleva artikli 16ike 1 kohaselt kehtestatud siisteemi
alusel tehtavatest kontrollidest pdllumajandustootjad, kelle p6llumajandusliku majapidamise
maksimumsuurus ei Uleta kimmet hektarit kaesoleva méaéaruse artikli 69 16ike 1 kohaselt
deklareeritud p&llumajandusmaad.*

2 Artiklisse 84 lisatakse jargmine I0ige:

4. Erandina I0igetest 1-3 ja artiklist 85 vabastatakse kaesoleva artikli 18igetes 1-3 ja artiklis
85 osutatud Kkaristustest pdllumajandustootjad, kelle pdllumajandusliku majapidamise
maksimumsuurus ei Uleta 10 hektarit kdesoleva madruse artikli 69 16ike 1 kohaselt
deklareeritud p&llumajandusmaad;*

3 artikli 104 16ike 1 teise 16igu punkti a alapunkt iv asendatakse jargmisega:

»1v) EAFRD puhul seoses toetusesaajatel tekkinud kuludega ja makseasutuste tehtud
maksetega mééruse (EL) nr 1305/2013 kohaste maaelu arengu programmide rakendamise
raames, valja arvatud méaaruse (EL) nr 1306/2013 artiklid 96 ja 97 seoses toetusesaajatega,
kelle suhtes kohaldatakse kdesoleva mééaruse artiklis 83 osutatud kontrollististeemi;*
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1)

)

[Artikkel 3

Uleminekusatted

Erandina maaruse (EL) 2021/2115 artikli 119 I6ike 8 kolmandast I6igust ei ole
komisjoni heakskiit ndutav selliste EAGFiga seotud UPP strateegiakavade
muudatuste joustumiseks, mille liikmesriigid on esitanud komisjonile vastavalt
kdnealuse maaruse artikli 119 I6ikele 2 taotlusaasta 2024 kohta seoses kaesoleva
maéaruse artikli 1 18ike 6 punktides a, b ja c séatestatud elementidega.

Erandina méaruse (EL) 2021/2115 artikli 119 18ikest 11 voivad liikmesriigid
taotlusaasta 2024 puhul otsustada, et UPP strateegiakavade muudatustel, mis on
seotud konealuse maaruse artikli 1 16ike 6 punktides a, b ja c satestatud
elementidega, voivad olla diguslikud tagajarjed enne, kui komisjon need heaks
kiidab. Kdesoleva méaruse artikli 1 I6ike 6 punktis c sétestatud elemendi puhul
vdivad liikmesriigid teha selle otsuse (ksnes juhul, kui nad kohaldavad taotlusaastal
2024 maaruse (EL) 2021/2115 artiklis 31 osutatud kava, mis hdlmab tootmisega
mitteseotud maa-alade, néiteks kesa sdilitamise tavasid, ja pdllumaal uute
maastikuelementide loomist.

Selle otsuse tegemisel peavad liikmesriigid tagama, et jargitakse liidu 6iguse
uldpdhimaotteid, eelkdige Giguskindluse ja mittediskrimineerimise pdhimdtteid, ning
kaitstakse pdllumajandustootjate ja teiste toetusesaajate diguspéraseid ootusi, ning et
pdllumajandustootjatel ja teistel toetusesaajatel oleks piisavalt aega muudatusi
arvesse votta.]

Artikkel 4

Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev méarus joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.
[Artikli 1 18ike 6 punkte a, b ja ¢ ning artikli 2 punkte 2 ja 3 kohaldatakse taotlusaasta 2024

suhtes.]

Kéesolev méaarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koéikides liikmesriikides.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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