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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/2115 si (UE) 2021/2116 in ceea ce priveste
standardele privind bunele conditii agricole si de mediu, schemele pentru climi, mediu
si bunastarea animalelor, modificarile planurilor strategice PAC, revizuirea planurilor
strategice PAC si derogarile de la controale si sanctiuni
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prin intermediul planurilor strategice din cadrul politicii agricole comune (PAC), Uniunea
Europeand urmareste sd promoveze un sector agricol inteligent, competitiv, rezilient si
diversificat, care sa asigure securitatea alimentard pe termen lung. Totodatd, UE doreste sa
sprijine si sd consolideze actiunile climatice, protectia mediului, inclusiv a biodiversitatii, si sa
contribuie la realizarea obiectivelor in materie de mediu si clima, printre care angajamentele
asumate in temeiul Acordului de la Paris, precum si sa consolideze structura socioeconomica
a zonelor rurale.

Un numar de 28 de planuri strategice PAC (PSP) au fost elaborate de statele membre si
aprobate de Comisie, dupad care au fost aplicate pentru prima datd in 2023, oferind sprijin
direct pentru venit destinat fermierilor, sprijin pentru schemele de mediu, precum si alte forme
de sprijin, de exemplu pentru investitii, pentru anumite sectoare agricole, pentru dezvoltarea
rurald, pentru cunoastere si inovare. Planurile strategice oferd atat o crestere considerabild a
subsidiaritatii in gestionarea PAC, cat si o orientare catre performanta. Cheltuielile trebuie sa
contribuie la realizarea a 10 obiective economice, de mediu si sociale specifice ale PAC,
masurate printr-0 serie de indicatori comuni.

Aceste planuri strategice contribuie la agenda ambitioasd a Comisiei privind Pactul verde, in
combinatie cu initiative legislative, investitii Tn cercetare si alte actiuni menite sa
indeplineasca obiectivele Uniunii in materie de mediu si clima pentru 2050. Tn acest context,
Regulamentul privind planurile strategice PAC [Regulamentul (UE) 2021/2115] a introdus
conditii de referintd mai stricte pentru sprijinul acordat fermelor, iar cele 28 de planuri
strategice aloca in mod colectiv fermierilor cuantumuri substantial mai mari de sprijin pentru
obiectivele de mediu si climatice in comparatie cu PAC anterioara.

In general, noua abordare functioneazi bine. Cu toate acestea, primul an de punere in aplicare
a planurilor strategice PAC a aratat in mod clar ca sunt necesare ajustdri pentru a asigura
punerea in aplicare eficace a planurilor si pentru a reduce birocratia. In plus, punerea in
aplicare a planurilor nu ar trebui privitd separat de discutiile privind alte propuneri legislative
legate de Pactul verde, care vor avea sau ar putea avea in acelasi timp un efect direct asupra
fermierilor si repercusiuni in ceea ce priveste cerintele din planurile strategice. In plus,
Regulamentul privind planurile strategice PAC a fost convenit inainte de inceperea razboiului
de agresiune la scard larga al Rusiei in Ucraina, care continud sa influenteze puternic pietele
(s1 marjele fermierilor), precum si contextul politicii agricole a Europei.

Desi motivele protestelor extinse ale fermierilor din mai multe state membre ale Uniunii sunt
complexe si diverse, motivele mentionate mai sus reprezintd o parte importantd a contextului.

Consiliul European din 1 februarie 2024 a discutat despre provocarile din sectorul agricol,
inclusiv despre preocuparile exprimate de fermieri in timpul protestelor. Subliniind rolul
esential al PAC, acesta a invitat Consiliul si Comisia sd continue lucrarile, in functie de
necesititi. In acest sens, este nevoie de un spirit de cooperare intre Comisia European,
celelalte institutii ale UE, statele membre si fermieri. Presedinta Comisiei, Ursula Von der
Leyen, s-a angajat sa lanseze o analizd aprofundata a sarcinii administrative care apasa pe
umerii fermierilor, pentru a identifica domeniile in care sunt necesare Imbunatatiri. Printre
altele, pe baza contributiilor primite de la statele membre, colectate de presedintia Consiliului,
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de la organizatiile fermierilor din UE si de la Parlamentul European, Comisia a prezentat, la
22 februarie 2024, un document neoficial privind posibilele actiuni de simplificare, ca o
contributie la discutiile din cadrul Consiliului.

Consiliul Agriculturd si Pescuit din 26 februarie 2024 si-a confirmat vointa politica de a
raspunde concret preocupdrilor fermierilor si, intr-o prima etapa, a sprijinit o serie de masuri
incluse in documentul neoficial al Comisiei mentionat anterior cu titlu de prioritate pentru a
oferi un raspuns pe termen scurt la criza actuald. De asemenea, a insistat asupra faptului ca
este necesard o reexaminare a actelor de baza ale politicii agricole comune si ca aceasta ar
trebui initiatd cat mai curand posibil. Comisia a ascultat la randul sdu cu atentie opiniile
exprimate in cadrul reuniunii din 26 februarie a Comisiei pentru agriculturd si dezvoltare
rurald a Parlamentului European, in cadrul schimbului de opinii cu privire la pachetul de
simplificare propus pentru fermieri si administratiile nationale.

Obiectivul propunerii

Prin aceste propuneri, Comisia urmareste ajustari bine orientate ale regulamentelor privind
planurile strategice PAC, pentru a aborda anumite dificultdti Intampinate in punerea lor in
aplicare. Prin aceastd abordare specificd, Comisia oferd un raspuns foarte semnificativ la
problemele identificate si la preocupdrile exprimate si in acelasi timp urmareste sd mentina si
sa promoveze orientarea generald a actualei PAC si rolul acesteia in sprijinirea tranzitiei
agriculturii europene catre durabilitate. Comisia considerd ca aceste modificari specifice vor
facilita adoptarea rapida de catre Parlamentul European si Consiliu.

Ajustdrile se axeaza pe schimbari care sunt benefice pentru fermieri in ceea ce priveste
adapteze punerea in aplicare In functie de situatiile cu care se confrunta fermierii, pe
modificarile echilibrului dintre cerintele de conditionalitate si schemele voluntare care
stimuleazd practicile ecologice, precum si pe asigurarea beneficiarilor in legdturd cu
stabilitatea politicii pe durata de viata a planurilor strategice. De exemplu, ajustdrile in ceea ce
priveste conditionalitatea le vor oferi statelor membre mai multd flexibilitate in stabilirea
standardelor GAEC la nivel national, simplificand astfel sarcina impusa fermierilor, oferind
de exemplu mai multe optiuni referitoare la modalitatile de indeplinire a cerintelor sau
permitand scutiri sau derogari specifice bine orientate, in special in cazul conditiilor
meteorologice nefavorabile. Sarcina administrativd a fermierilor mai mici (care detin
suprafete agricole de pand la 10 hectare, in aceasta situatie fiind 65 % dintre fermieri) va fi
redusd prin scutirea lor de la vizitele de control pentru verificarea respectarii cerintelor de
conditionalitate. In acelasi timp, faptul ci fermierii mai mici vor fi scutiti de sanctiuni va
simplifica, de asemenea, activitatea administrativd a statelor membre, intrucat autoritatile
nationale nu vor trebui s calculeze sanctiuni care ar putea sa se situeze sub pragul de minimis
aplicabil.

In ceea ce priveste propunerea de a mari numarul de modificari ale PSP, acest lucru ar trebui
sa le permita statelor membre sa isi adapteze planurile strategice PAC atunci cand este
necesar, pentru a tine seama de conditiile evolutive cdrora le sunt supusi fermierii. Astfel,
cerintele care nu mai sunt justificate nu ar ramane In vigoare, din motive pur administrative,
fapt care ar duce la simplificarea sistemului.

Statele membre au responsabilitatea de a utiliza pe deplin dispozitiile de simplificare pentru a
reduce sarcina administrativa a fermierilor.
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. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Modificarile propuse sunt in concordantd cu viziunea generald a actelor de baza ale PAC in
vigoare la momentul actual (Regulamentul privind planurile strategice si Regulamentul
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea PAC). Prin urmare, propunerea este coerenta
cu dispozitiile de politica existente.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea legislativa adapteaza un numar limitat de dispozitii ale regulamentelor PAC in
vigoare la momentul actual, care au fost considerate coerente cu alte politici ale Uniunii.
Propunerea este asadar conforma cu alte politici ale Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Articolul 43 alineatul (2) din TFUE, deoarece regulamentul modificd Regulamentele (UE)
2021/2115 1 2021/2116, care se bazeaza 1n principal pe acest temei juridic.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene prevede partajarea competentei in domeniul
agriculturii intre Uniune si statele membre. Uniunea 1si exercitd competenta prin adoptarea de
diverse acte legislative, definind si punand in aplicare politica agricold comuna a UE in
conformitate cu articolele 38-44 din TFUE. Regulamentele (UE) 2021/2115 si 2021/2116 fac
parte din cadrul legislativ al PAC a UE. Pentru a atenua anumite dificultdti, a asigura
simplificarea si a degreva fermierii de anumite sarcini, regulamentele respective trebuie
modificate, iar acest lucru poate fi realizat numai la nivelul UE.

. Proportionalitate
Propunerea modifica regulamentele existente numai in masura in care este strict necesar
pentru indeplinirea obiectivelor indicate mai sus.

. Alegerea instrumentului

Intrucat actele legislative initiale sunt regulamente ale Parlamentului European si ale
Consiliului, modificarile trebuie introduse, de asemenea, sub forma unui regulament al
Parlamentului European si al Consiliului, prin intermediul procedurii legislative ordinare.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificirile adecvirii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultirile cu partile interesate

Avénd in vedere protestele pe scarda larga din sectorul agricol si din nevoia de a analiza
sarcina administrativa care le revine fermierilor, precum si pentru a identifica domeniile in
care sunt necesare imbunatatiri, Comisia s-a adresat in scris unui numar de patru organizatii
agricole principale de la nivelul UE, solicitdndu-le propuneri de masuri la nivelul UE (PAC si
alte acte legislative ale UE) de naturd sa reducad sarcina administrativa pentru fermieri. O
scrisoare similard a fost trimisd de presedintia belgiana a Consiliului ministrilor agriculturii,
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solicitandu-le sa identifice, la nivelul UE, aspecte care pot reduce sarcina administrativa
pentru fermieri. De asemenea, Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurald a Parlamentului
European a trimis o scrisoare in care identifica sase domenii unde se considera ca se impun
actiuni concrete si imediate. Caracterul urgent al acestei propuneri nu a permis un proces
normal de consultare.

Procesul de consultare ad-hoc, care a durat o saptamana, a condus la o gama larga de sugestii
si propuneri. Raspunsurile din partea tuturor administratiilor statelor membre au o sfera larga
de aplicare si, in timp ce unele abordeaza provocari practice in materie de punere in aplicare si
sunt fezabile pe termen scurt, multe dintre ele au o amploare considerabild si depasesc
reducerea sarcinii administrative, simplificarea punerii in aplicare sau crearea stabilitatii
politicilor pentru fermieri. Consultarea organizatiilor agricole a condus la apeluri la actiuni
urgente pentru simplificarea sarcinii administrative a fermierilor, dar a evidentiat, in egala
masurd, necesitatea unui cadru politic stabil si coerent, care sa propund reforme suplimentare
pe termen mai lung. In mod similar, Comisia pentru agriculturd si dezvoltare rurali a
Parlamentului European a identificat o serie de domenii de actiune prioritare esentiale.

Comisia a structurat sugestiile primite in cinci mari domenii:

1. O prima serie de propuneri vizeaza gestionarea planurilor strategice PAC si se
referd la procedurile de modificare a planurilor strategice (inclusiv numarul de
modificari permise), la monitorizarea si revizuirea performantei (inclusiv
raportul anual privind performanta) si la anumite elemente ale sistemului
integrat de administrare si control [simplificarea metodologiei de evaluare a
calitatii sistemului de monitorizare a suprafetelor (SMS) si utilizarea
fotografiilor cu identificare geografica si a aplicatiilor geospatiale], precum si
la sistemul de control si sanctiuni (inclusiv rationalizarea tuturor controalelor la
ferme).

Comisia a raspuns la acest set de propuneri printr-o serie de actiuni fara
caracter legislativ si a inclus in prezenta propunere cateva initiative specifice si
limitate, Tn special pentru a facilita modificari mai frecvente ale planurilor
strategice PAC si pentru a elimina controalele de conditionalitate pentru
fermele mici.

2. Un al doilea set de propuneri se referd la actiunile din cadrul planurilor
strategice PAC in beneficiul mediului si al climei. Multe propuneri se refera la
modificari (drastice) ale cerintelor si controalelor de conditionalitate, dar au
fost incluse si alte propuneri, de exemplu privind tratarea fermelor mici sau
gestionarea financiara a interventiilor de mediu.

Comisia a adoptat deja o derogare temporard si partiald de la standardul GAEC
8, prima cerinta, pentru 2024, si o modificare a Regulamentului delegat (UE)
2022/126 cu ajustiri pentru standardul GAEC 1. In plus, prezenta propunere
contine cateva ajustari specifice ale conditionalitatii care vizeaza abordarea
preocuparilor legate de punerea in aplicare. Comisia doreste sa aplice o
abordare ,,chirurgicald” in vederea mentinerii obiectivelor generale de politica
ale Regulamentului privind planurile strategice PAC, astfel cum se reflectd in
deciziile colegiuitorilor din 2021.

3. Un al treilea grup de propuneri se refera la alte dispozitii ale PAC, dincolo de
mediu si climd, cum ar fi extinderea sprijinului cuplat, améanarea sau eliminarea
conditionalitatii sociale sau modificarea schemelor de sprijin sectorial, a
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masurilor de promovare si a agriculturii ecologice. Alte sugestii necesita o
regandire fundamentala a politicii agricole a UE.

Multe dintre aceste sugestii depdsesc sfera simplificdrii si a imbunatatirii
punerii Tn aplicare a planurilor strategice PAC. In plus, Comisia isi mentine
orientarile esentiale din cadrul Regulamentului privind planurile strategice
PAC, cum ar fi conditionalitatea sociala. Totodata, mai multe sugestii sunt deja
fezabile in contextul marjei de manevra sporite oferite statelor membre de noul
model de performanta al PAC.

4,  Un al patrulea grup de sugestii se refera la preocuparile legate de veniturile
fermelor si, 1n special, la gestionarea riscurilor si a crizelor, cu sugestii de a
aloca mai multe fonduri PAC pentru gestionarea crizelor, de a revizui
dispozitille PAC privind sprijinul acordat instrumentelor de gestionare a
riscurilor si de a lua masuri pentru a Tmbunatati pozitia fermierilor in lantul
alimentar.

Desi modificarile aduse aspectelor financiare ale PAC ar trebui discutate Tn
contextul pregatirii urmatorului cadru financiar multianual, Comisia
impartaseste preocuparile legate de veniturile fermelor si are Tn vedere actiuni
de imbunatatire a pozitiei fermierilor in lantul alimentar intr-un flux de lucru
separat.

5. Un al cincilea si ultim set de sugestii se refera la reglementari din afara PAC,
cum ar fi cele privind defrisarile, monitorizarea padurilor, normele sanitare sau
energia din surse regenerabile.

Comisia are in vedere o serie de modificari punctuale ale actelor din afara PAC
si lucreaza la masuri fard caracter legislativ cu scopul de a simplifica sau de a
clarifica anumite norme, in timp ce alte modificari ale politicilor trebuie
negociate in cadrul procedurilor legislative n curs.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplicd (nu a fost utilizatd expertiza externa).

. Evaluarea impactului

Avand in vedere caracterul politic urgent al prezentarii acestei propuneri, care urmareste sa
raspundd unei situatii de crizd in agricultura UE, nu a fost efectuatd nicio evaluare a
impactului, astfel cum se prevede in instrumentul nr. 1 din orientdrile Comisiei privind o mai
buna legiferare, unde se stipuleaza importanta aplicarii flexibile si proportionale a acestora.
Prezenta propunere se referd la o serie de modificari specifice ale Regulamentelor (UE)
2021/2115 si 2021/2116. Multe dintre propunerile mai ample de abordare a preocuparilor
legate de sarcina administrativa si de punerea in aplicare stabila si eficace a PAC, astfel cum
au fost prezentate in cursul procesului de consultare ad-hoc, nu sunt luate Tn considerare.
Comisia este de pdrere ca stabilitatea politicilor este importanta si sustine cd PAC reformata
,joaca un rol important in sprijinirea agriculturii UE in tranzitia catre un model de
agricultura durabila, sprijinind in acelasi timp veniturile fermierilor, precum si securitatea
alimentara.” Aceasta opinie este fundamentata pe evaluarea externa a celor 28 de planuri
strategice PAC comandata de Comisie, care a format baza raportului sau catre Parlamentul
European si Consiliu din 23 noiembrie 2023: ,,Rezumatul planurilor strategice PAC pentru
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perioada 2023-2027: eforturi comune si ambitie colectivd™!, unde poate fi gisit citatul de mai
sus. In acest raport, Comisia a concluzionat, de asemenea, ci ,, /n]oile planuri strategice PAC
reprezintd un instrument adecvat pentru urmdrirea obiectivelor politicii PAC intr-un mod
integrat, pe masura ce statele membre le utilizeaza pentru a pregati si a oferi raspunsuri la
provocarile de pe teritoriile lor, acorddnd prioritate obiectivelor si utilizand resursele
disponibile intr-un mod eficace si eficient.”

Cu toate acestea, primul an de punere in aplicare a planurilor strategice PAC a relevat unele
probleme practice. Din acest motiv, pe langa actiunile fara caracter legislativ, sunt necesare
anumite ajustari limitate ale cadrului juridic al Uniunii pentru PAC, cu scopul de a asigura
punerea 1n aplicare eficace a planurilor strategice PAC si, in special, de a reduce si mai mult
sarcina administrativa legata de punerea lor in aplicare.

A fost efectuatd o evaluare aprofundata a impactului reformei PAC care a fost convenitd in
2021. Aceastd evaluare a insotit propunerile prezentate de Comisie in 20182, Evaluarea
impactului oferd, de asemenea, un context important pentru ajustarile cuprinse in prezenta
propunere. Mai precis, principalele diferente dintre optiunile evaluate in 2018 se refereau la
echilibrul cerintelor de mediu voluntare (,,eco-scheme”) sau obligatorii (,,conditionalitate”).
Desi regulamentul adoptat 1n final este o combinatie a ambelor abordéri, evaluarea impactului
(p. 35) demonstreaza avantajele si dezavantajele ambelor abordari. Pe baza schimbarii de
situatie si a experientelor din primul an de aplicare, Comisia propune reechilibrarea in directia
unei abordari mai voluntare.

. Adecvarea reglementarilor si simplificare

Propunerile vor reduce 1n mod specific sarcina pentru fermele mici, care sunt
microintreprinderi. Propunerea de a scuti fermele cu o suprafatd mai mica de 10 hectare de la
controalele de conditionalitate afecteaza 65 % din beneficiarii PAC.

. Drepturi fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si este conforma cu principiile recunoscute, in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

4, IMPLICATII BUGETARE
Propunerea nu are impact bugetar.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere n aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Astfel cum se prevede la articolul 128 din Regulamentul privind planurile strategice PAC, a
fost instituit un cadru de performantd sub responsabilitatea comuna a statelor membre si a
Comisiei. Cadrul de performantd permite raportarea, monitorizarea si evaluarea performantei
planului strategic PAC pe parcursul punerii in aplicare a acestuia. Modificdrile aduse
prezentei propuneri ar fi acoperite de acest cadru.

1 COM (2023) 707 final din 23.11.2023.
2 SWD (2018) 301 final din 1.6.2018.
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. Documente explicative (pentru directive)

Nu se aplica (textul juridic este un regulament).

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Comisia propune o serie de modificari ale conditionalitatii.

Este inclusa o dispozitie generald care le permite statelor membre sa permitd derogari
temporare si specifice de la anumite cerinte de conditionalitate, avand in vedere conditiile
meteorologice din ce in ce mai imprevizibile care 1i pot impiedica pe fermieri sa respecte
unele cerinte, cum ar fi termenele dintr-un anumit an. Din motive legate de asigurarea
caracterului complet al cadrului de performanta, monitorizare si evaluare, Comisia va lua in
considerare posibilitatea de a le impune statelor membre sd o informeze o datd pe an cu
privire la punerea 1n aplicare a acestor derogari temporare in conformitate cu articolul 143 din
Regulamentul (UE) 2021/2115, in special cu alineatul (4) de la articolul respectiv.

De asemenea, statelor membre li se va permite sd prevadd derogari specifice de la standardele
5, 6, 7 si 9 privind bunele conditii agricole si de mediu (GAEC) care acopera situatii unde
exista riscul ca cerintele sd contravind obiectivelor stabilite, de exemplu din cauza unor
situatii agronomice specifice pentru unele culturi pe anumite tipuri de sol si in conditii
pedoclimatice specifice sau din cauza deteriorarii pajistilor permanente, de exemplu ca
urmare a pradatorilor sau a speciilor invazive. In ceea ce priveste GAEC luate individual,
Comisia propune eliminarea din standardul GAEC 8 a obligatiei de a aloca o portiune minima
de teren arabil zonelor neproductive (parloagd) sau elementelor neproductive (garduri vii,
arbori etc.), mentinand in acelasi timp protectia elementelor de peisaj existente. In schimb,
statele membre au obligatia de a institui o eco-schema care sa ofere sprijin fermierilor pentru
mentinerea unei portiuni din terenul arabil in stare neproductivd sau pentru crearea de noi
elemente de peisaj. Acest lucru ar garanta ca fermierii sunt recompensati in mod specific
pentru aceste zone si elemente neproductive care sunt benefice pentru biodiversitate pe
terenurile agricole si, in general, pentru zonele rurale.

In ceea ce priveste standardul GAEC 7 care impune rotatia culturilor, Comisia propune
mentinerea rotatiei culturilor, dar le permite statelor membre sd adauge posibilitatea de a
indeplini aceasta cerintd prin diversificarea culturilor. Diversificarea culturilor contribuie, de
asemenea, la conservarea potentialului solului, prin asigurarea diversitatii culturilor in cursul
unui an si implicit prin promovarea indirectd a rotatiei culturilor de la un an la altul. Comisia
considerd ca aceasta flexibilitate le va permite fermierilor afectati in mod regulat de secetd sau
de precipitatii excesive sa respecte aceastd conditie intr-un mod mai compatibil cu realitatile
agricole. In acelasi timp, Comisia recunoaste si subliniazi beneficiile agronomice ale rotatiei
culturilor. Acesta este motivul pentru care, prin intermediul eco-schemelor, sunt si ar trebui sa
fie in continuare recompensate forme mai ambitioase de rotatie si diversificare a culturilor,
inclusiv, in special, pentru a include culturile proteice in rotatie, astfel incat sa se
imbunatateasca calitatea solului si rezilienta culturilor agricole.

Aplicarea standardului pentru acoperirea solului in perioadele sensibile (standardul GAEC 6)
a cauzat rigiditati administrative considerabile si incertitudine pentru fermieri, acestia facand
adesea referire la ,,agricultura calendaristica” care nu recunoaste variabilitatea (tot mai mare)
a conditiilor meteorologice. Pentru a onora spiritul de flexibilitate al planurilor strategice
PAC, Comisia propune clarificarea faptului cd punerea in aplicare a acestui standard de

conditionalitate va fi in cea mai mare parte responsabilitatea statelor membre.
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Se propune, de asemenea, marirea numarului de cereri de modificare a planului strategic PAC
pe care un stat membru le poate prezenta la doud pe an (fata de o singurd modificare pe an, in
prezent). Acest lucru este necesar pentru a raspunde mai rapid situatiilor evolutive ale
fermierilor, inclusiv cele cauzate de fenomene meteorologice nefavorabile.

Pentru a reduce sarcina fermierilor si a spori previzibilitatea sprijinului PAC dedicat lor, se
propune ca obligatia statelor membre de a evalua dacad planurile lor strategice PAC trebuie
modificate In cazul unor modificari ale anumitor acte legislative ale Uniunii privind mediul si
clima si de a notifica aceastd evaluare Comisiei intr-un anumit termen sa fie limitata la
modificarile actelor legislative enumerate in anexa XIII, care intra in vigoare pana cel tarziu la
31 decembrie 2025. Ramane in vigoare obligatia statelor membre de a descrie modul in care
este realizata contributia globala superioard la obiectivul in materie de mediu si clima
prevazut la articolul 105 din Regulamentul (UE) 2021/2115 si modul in care arhitectura verde
a PAC contribuie Tntr-o maniera coerenta la realizarea obiectivelor nationale pe termen lung
stabilite sau care decurg din actele legislative enumerate in anexa XIII la regulamentul
respectiv. In plus, Comisia va estima potentialul planurilor strategice PAC de atenuare a
schimbarilor climatice in perioada 2023-2027.

Se propune modificarea Regulamentului (UE) 2021/2116 pentru a-i scuti pe micii fermieri
care detin suprafete agricole de cel mult 10 hectare de la controalele de conditionalitate si de
la sanctiuni. Scopul este reducerea sarcinii administrative, atdt pentru administratiile
nationale, cat si pentru fermieri, in ceea ce priveste controalele si colectarea sumelor aferente
sanctiunilor, sarcina care este mai mare pentru fermele mici in comparatie cu cele mai mari.
Exceptarea micilor fermieri de la controalele de conditionalitate si de la sanctiuni nu va afecta
controalele efectuate in temeiul altor acte legislative care fac parte din cerintele legale in
materie de gestionare (SMR). In plus, beneficiarii care primesc pliti bazate pe suprafata atat
n cadrul unui plan strategic PAC in temeiul Regulamentului (UE) 2021/2115, cét si in cadrul
unui program de dezvoltare rurala pus in aplicare in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1305/2013 péana la 31 decembrie 2025 si care, prin urmare, sunt supusi controalelor de
conditionalitate in temeiul Regulamentului (UE) 2021/2116 ar trebui sa fie scutiti de
controalele de ecoconditionalitate si de aplicarea de sanctiuni in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1306/2013.

Pentru a raspunde deja preocuparilor statelor membre si ale fermierilor in ceea ce priveste
anul de cerere 2024, se propune ca modificarile aduse standardelor GAEC 6, 7 s1 8, precum si
o scutire de sanctiuni pentru micii fermieri care detin suprafete agricole de cel mult 10
hectare, sd se aplice retroactiv. Avand in vedere acest lucru, se propun dispozitii tranzitorii
pentru anul de cerere 2024, astfel incat statele membre sd poatd aplica modificari ale
planurilor lor strategice PAC legate de standardele GAEC 6, 7 si 8 inainte de aprobarea de
catre Comisie a modificarilor respective in conformitate cu articolul 119 din Regulamentul
(UE) 2021/2115. In ceea ce priveste standardul GAEC 8, o astfel de posibilitate ar trebui sa
fie legatd de existenta unor eco-scheme care sa acopere practici pentru mentinerea de zone
neproductive, cum ar fi terenurile lasate in parloaga, sau a unor eco-scheme pentru stabilirea
de noi elemente de peisaj pe terenurile arabile. Cu toate acestea, posibilitatea, inclusiv din
punct de vedere juridic, de a prevedea aplicarea retroactiva in ceea ce priveste modificarile
aduse standardelor GAEC 6, 7 si 8 va depinde de continutul exact si de data intrarii in vigoare
a modificarilor incluse in prezentul regulament. In acest moment, nu este posibil si se decida
daca o astfel de aplicare retroactiva poate fi prevazutd. Dispozitiile conexe de la articolul 3 si
de la articolul 4 al doilea paragraf sunt, prin urmare, incluse intre paranteze in propunere.
Fezabilitatea acestora ar trebui discutatd cu colegiuitorii, avand in vedere continutul final si
data intrarii Tn vigoare a prezentului regulament.
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2024/0073 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/2115 si (UE) 2021/2116 in ceea ce priveste
standardele privind bunele conditii agricole si de mediu, schemele pentru clima, mediu
si bunastarea animalelor, modificarile planurilor strategice PAC, revizuirea planurilor

strategice PAC si derogarile de la controale si sanctiuni

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

(1)

)

Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului® stabileste
norme privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de
statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si
finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR). Regulamentul (UE)2021/2116 al
Parlamentului European si al Consiliului® stabileste norme privind finantarea,
gestionarea $i monitorizarea politicii agricole comune.

In pofida faptului ci aceste regulamente oferd o flexibilitate substantiald statelor
membre si au potentialul de a reduce sarcinile administrative ale fermierilor, primul an
de aplicare concretd, prin intermediul planurilor strategice PAC, a evidentiat faptul ca
sunt necesare anumite ajustari limitate ale cadrului juridic al Uniunii pentru politica

JoCc[...L, [.-.],p- [---]-

JoCc[...L, [.-.],p- [---]-

Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european
de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 (JO L 435, 6.12.2021, p. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).

Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentului  (UE)  nr. 1306/2013 (JO L 435,  6.12.2021, p. 187, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/2116/0j).

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj

RO

©)

(4)

()

(6)

agricolda comuna (PAC), cu scopul de a asigura o punere in aplicare eficace a
planurilor strategice PAC si de a reduce sarcina administrativd asociatd punerii in
aplicare a acestor planuri si verificarii anumitor cerinte.

In acelasi timp, fermierii se confrunti cu o serie de dificultiti si incertitudini
exceptionale. Mai precis, in ultimii ani s-au Tnregistrat numeroase evenimente
meteorologice extreme, inclusiv secete si inundatii, in diferite parti ale Uniunii. Aceste
evenimente afecteaza productia si veniturile si au, de asemenea, un impact puternic
asupra executarii si calendarului activitatilor agronomice normale. Preturile ridicate
ale energiei si ale factorilor de productie si incertitudinile generate de razboiul de
agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, costul vietii, inflatia, scdderea din 2023 a
valorii productiei de cereale si modificarea fluxurilor comerciale internationale au
condus la noi incertitudini si presiuni asupra fermierilor. Aceste evenimente
concomitente exercitd o presiune puternica asupra fermierilor pentru a adapta
gestionarea exploatatiilor lor si desfasurarea activitatilor agronomice, in calitate de
gestionari ai resurselor naturale si de actori economici.

In consecintd, este necesar si se revizuiasca si si se simplifice anumite dispozitii ale
Regulamentului (UE) 2021/2115 si ale Regulamentului (UE) 2021/2116 pentru a le
asigura statelor membre posibilitatea de a-si adapta mai bine planurile strategice PAC
la nevoile fermierilor si de a le oferi mai multad flexibilitate pentru a-si desfasura
activitatile agricole, tindnd seama de provocarile tot mai mari, de imprevizibilitatea
conditiilor meteorologice si de incertitudinile economice.

Articolul 13 din Regulamentul (UE) 2021/2115 prevede obligatia statelor membre de
se asigura ca toate suprafetele agricole, inclusiv terenurile care nu mai sunt utilizate in
scopuri productive, sunt mentinute in bune conditii agricole si de mediu. Statele
membre trebuie sd stabileasca, la nivel national sau regional, standarde minime pentru
fermieri si alti beneficiari pentru fiecare standard privind bunele conditii agricole si de
mediu (GAEC) enumerat in anexa Ill la regulamentul respectiv, in conformitate cu
principalul obiectiv al acestor standarde, mentionat in anexa respectiva. Obiectivul
referitor la protectia solului si la calitatea solului urmarit de standardele GAEC 5, 6 si
7 este afectat de numerosi factori, cum ar fi tipul de sol, alegerea culturilor, conditiile
climatice si meteorologice sau utilizarea trecutd si actuald a terenurilor si sistemele
agricole, cum ar fi agricultura ecologica, care necesitd o abordare diferitd a anumitor
operatiuni. Experienta arata ca, in unele situatii, impunerea anumitor cerinte, fard a se
tine seama In mod corespunzdtor de acesti factori, cum ar fi restrictiile privind aratul
sau obligatiile de a semdna intr-o anumitd perioada, poate avea un impact negativ
asupra anumitor soluri sau culturi si chiar risca sd contravina obiectivului de protectie
a solului. Standardul GAEC 9 stabileste o interdictie privind conversia sau aratul
pajistilor permanente desemnate ca fiind sensibile din punct de vedere ecologic in
cadrul siturilor Natura 2000. Cu toate acestea, experienta a ardtat ca pot exista situatii
exceptionale in care astfel de pajisti permanente sensibile din punct de vedere ecologic
sunt deteriorate, de exemplu de pradatori sau de specii invazive, si pot fi necesare
masuri adecvate pentru abordarea acestor situatii, inclusiv exceptii de la interdictia de
a ara suprafetele in cauza pentru a reface aceste pajisti permanente, scopul masurilor
fiind de asigura faptul ca cerintele standardului GAEC 9 contribuie la protectia
habitatelor si a speciilor.

Numarul tot mai mare de fenomene meteorologice extreme si de daune aduse pajistilor
permanente desemnate ca fiind sensibile din punct de vedere ecologic, din cauza unor
factori precum pradatorii sau speciile invazive, madreste incidenta unor probleme
specifice in aplicarea cerintelor standardelor GAEC 5, 6, 7 si 9, pe care statele membre
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trebuie sd le abordeze. Existd, de asemenea, riscul ca astfel de cerinte sa fie
disproportionate avand in vedere contributia lor efectiva la obiectivul de protectie a
solului pentru standardele GAEC 5, 6 si 7 si de protectie a habitatelor si a speciilor
pentru standardul GAEC 9. Pentru a evita astfel de situatii, statelor membre ar trebui
sa li se permita sa stabileasca derogari specifice de la cerintele standardelor GAEC 5,
6, 7 s1 9 cu scopul de a raspunde problemelor specifice care apar in contextul aplicarii
standardelor GAEC respective, pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii,
cum ar fi tipurile de sol, culturile sau sistemele agricole ori daunele aduse pajistilor
permanente, cauzate, printre altele, de pradatori sau de specii invazive. Aceste exceptii
ar trebui sd fie limitate in ceea ce priveste suprafata si nu ar trebui sa impiedice
contributia standardelor respective la atingerea obiectivele lor principale, enumerate in
anexa Il la Regulamentul (UE) 2021/2115.

Conditiile meteorologice si impactul rezultat asupra conditiilor suprafetelor agricole
pot impiedica fermierii si alti beneficiari sd respecte cerintele standardelor GAEC,
cum ar fi termenele si perioadele pentru operatiuni, intr-un anumit an. Pentru a evita ca
fermierii sa se confrunte cu astfel de cerinte si sa fie obligati, de exemplu, s semene
culturi pana la o anumita data, conditiile meteorologice din anul respectiv nepermitand
efectuarea operatiunilor necesare, sau sa faca acest lucru provocand un impact negativ
grav asupra solului, cum ar fi tasarea, statelor membre ar trebui sa li se permita, atunci
cand pun in aplicare standardele minime stabilite in conformitate cu articolul 13 din
Regulamentul (UE) 2021/2115, sa prevadd derogari temporare de la cerintele
respective. Domeniul de aplicare al acestor derogari temporare ar trebui sa se limiteze
la fermieri si la alti beneficiari sau zone afectate de conditiile meteorologice, iar statele
membre ar trebui sa aplice derogarile numai atat timp cat sunt strict necesare.

Regulamentul (UE) 2021/2115 prevede o serie de elemente si instrumente pentru ca
statele membre sa abordeze obiectivul specific de a contribui la stoparea si inversarea
declinului biodiversitatii, de a imbunatati serviciile ecosistemice si de a conserva
habitatele si peisajele, mentionat la articolul 6 alineatul (1) litera (f) din regulamentul
respectiv. Unul dintre aceste elemente este sistemul de conditionalitate. Mai exact,
standardul GAEC 8, enumerat in anexa Il la regulamentul respectiv, cuprinde mai
multe cerinte, inclusiv obligatia de a aloca o anumita parte din terenul arabil zonelor si
elementelor neproductive. Principalul obiectiv al standardului GAEC 8 este
mentinerea elementelor si zonelor neproductive n vederea imbunatatirii biodiversitatii
agricole. De asemenea, statele membre pot concepe interventii care sd sprijine acest
obiectiv, de exemplu eco-scheme, mentionate la articolul 31 alineatul (4) litera (g) din
Regulamentul (UE) 2021/2115. in contextul provocarilor si incertitudinilor care
decurg din prezenta simultand a unor evenimente nefavorabile si a unor incertitudini
economice, experienta a demonstrat necesitatea de a ajusta echilibrul dintre diferitele
instrumente de politica care contribuie la protejarea si imbunatatirea biodiversitatii
pentru a le oferi fermierilor mai multd flexibilitate in a contribui la acest obiectiv, in
functie de situatia specificd a exploatatiei lor, precum si pentru a oferi o compensatie
financiara sporita pentru o astfel de contributie.

Mai precis, intrucat obligatia de a aloca o parte din terenul arabil zonelor si
elementelor neproductive face parte in prezent din standardul GAEC 8, prima cerinta,
astfel cum este mentionat in anexa III la Regulamentul (UE) 2021/2115, fermierii care
solicita plati directe si interventii mentionate la articolele 70, 71 si 72 din regulamentul
respectiv trebuie sd respecte aceastd cerintd fard nicio compensatie pentru costurile
suportate sau pentru pierderile de venit. Acest lucru poate implica, in anumite cazuri, o
sarcind financiard importanta pentru fermierii si beneficiarii in cauza, in special avand
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in vedere cd nu este posibild nicio productie vegetald sau animald pe terenul arabil
dedicat zonelor sau elementelor neproductive in conformitate cu standardul GAEC 8,
prima cerintd. Avand 1n vedere sarcina si consecintele pe care trebuie sa le suporte
anumiti fermieri, precum si gama exceptionald de dificultéti si incertitudini cu care se
confruntd acestia, necesitatea de a avea zone si elemente neproductive pe terenurile
arabile ar fi mai bine abordata printr-un instrument care sa ofere mai multa flexibilitate
si, mai important, oferindu-se un stimulent care sa compenseze cel putin o parte din
costurile suportate si pierderile de venit legate de astfel de zone si elemente
neproductive. In consecinta, articolul 31 din Regulamentul (UE) 2021/2115 ar trebui
modificat pentru a se asigura ca statele membre ofera sprijin pentru eco-schemele care
vizeazd practici de mentinere a zonelor neproductive, cum ar fi terenurile lasate in
parloaga, si pentru stabilirea de noi elemente de peisaj pe terenurile arabile.

In acelasi timp, sistemul de conditionalitate instituit prin Regulamentul (UE)
2021/2115 ar trebui ajustat prin eliminarea primei cerinte din standardul GAEC 8§,
astfel cum figureaza in anexa III la regulamentul respectiv. Obligatia de a proteja
elementele de peisaj, precum si interzicerea taierii gardurilor vii si a arborilor in timpul
sezonului de reproducere si de crestere a pasarilor, care se numard in prezent printre
cerintele standardului GAEC 8, ar trebui mentinute ca parte a sistemului de
conditionalitate, pentru a se garanta cd elementele de peisaj existente in zonele
agricole sunt protejate.

Statelor membre ar trebui sa li se acorde o flexibilitate suplimentard pentru a-si
modifica planurile strategice PAC, asigurand in acelasi timp stabilitatea strategiei,
gestionarea planurilor strategice PAC, precum si eficienta administrativa a procesului
de modificare. Experienta a aratat ca abordarea cerintelor specifice ale FEGA si
FEADR 1ntr-o singura cerere de modificare poate fi dificila. In acelasi timp, numarul
modificarilor pe an calendaristic ar trebui limitat, astfel incét sa se asigure ca fermierii
si alti beneficiari dispun de suficient timp pentru a lua in considerare modificarile,
precum si pentru a limita sarcina administrativa a statelor membre si pentru a permite
Comisiei sd evalueze compatibilitatea modificarilor cu cadrul juridic al Uniunii
prevazut in Regulamentul (UE) 2021/2115 si in Regulamentul (UE) 2021/2116, in
termenele stabilite Tn cadrul juridic respectiv. Din aceste motive, numarul maxim de
cereri de modificare a planurilor strategice PAC ar trebui sa creasca la doud cereri de
modificare pe an calendaristic.

In conformitate cu articolul 120 din Regulamentul (UE) 2021/2115, statele membre
sunt obligate sd evalueze daca planurile lor strategice PAC trebuie modificate in cazul
unor modificari ale actelor legislative ale Uniunii enumerate in anexa XIII la
regulamentul respectiv si sa notifice Comisiei evaluarea lor intr-un anumit termen.
Intrucat aceasta obligatie s-a dovedit a fi impovaritoare pentru statele membre, iar
eforturile necesare din partea lor pentru evaluare in cursul perioadei de programare
ramase pentru planurile strategice PAC actuale ar trebui sd fie limitate, obligatia nu ar
trebui sa se aplice modificarilor actelor legislative enumerate in anexa XIII, care intra
in vigoare dupa 31 decembrie 2025.

Experienta aratd ca aparitia simultand a numeroase evenimente adverse genereaza
provocari pentru fermieri, necesitand o flexibilitate sporitd si o simplificare a punerii
in aplicare a planurilor strategice PAC in ceea ce priveste anumite standarde GAEC
enumerate in anexa Il la Regulamentul (UE) 2021/2115.

Standardul GAEC 6 are ca obiectiv principal asigurarea protectiei solului n perioadele
cele mai sensibile prin intermediul unei acoperiri minime a solului pentru a evita solul
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descoperit n astfel de perioade sensibile. Mai important decét in cazul altor standarde
GAEC, o gama larga de factori afecteaza definirea si punerea in aplicare a cerintelor
din cadrul acestui standard GAEC. In special, acoperirea minima a solului poate fi
asiguratd prin diferite mijloace, care depind nu numai de conditiile climatice si
pedologice, ci si de factori precum alegerea culturilor si durata perioadei de vegetatie
dintr-un anumit an. De asemenea, pot exista perioade sensibile diferite, in special in
functie de conditiile pedoclimatice specifice. Tn plus, atunci cand fac alegeri legate de
productie si, In special, in cazul deciziilor privind insdmantarea, fermierii si alti
beneficiari trebuie sd fie in masurd sd reconcilieze respectarea cerintelor standardului
GAEC 6 cu conditiile meteorologice imprevizibile. Avand in vedere acesti factori,
statele membre ar trebui sa fie in masura sa gestioneze intr-un mod mai flexibil aceste
cerinte ale standardului GAEC 6, in comparatie cu alte standarde GAEC, astfel incat
sd asigure contributia cerintelor la obiectivul principal al standardului respectiv, tinand
seama, in acelasi timp, de o serie de factori, cum ar fi conditiile pedologice si
climatice.

Prin urmare, statelor membre ar trebui sa li se permitd sa stabileasca principalele
elemente ale standardului GAEC 6 si sa le sintetizeze in planurile strategice PAC, in
conformitate cu articolul 109 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/2115.
Comisia ar trebui sa se asigure, in conformitate cu articolul 13 alineatul (1), cu
articolul 109 alineatul (2), cu articolul 118 si cu articolul 119 din regulamentul
respectiv, ca standardul GAEC 6, astfel cum este stabilit de statele membre, este, In
general, in conformitate cu obiectivul principal al standardului GAEC respectiv.

Principalul obiectiv al standardului GAEC 7 enumerat in anexa Ill la Regulamentul
(UE) 2021/2115 este de a conserva potentialul solului. Avand in vedere ca
diversificarea culturilor poate contribui de asemenea la conservarea potentialului
solului, desi este mai simplu de pus in aplicare pentru anumiti fermieri, in functie de
presiunile si provocarile multiple cu care trebuie sd se confrunte acestia In prezent,
statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a le permite fermierilor sa respecte
standardul GAEC 7 inclusiv prin diversificarea culturilor. Tn acest sens, ar trebui
stabilite cerinte minime privind diversificarea culturilor.

Este important ca PAC sd contribuie in continuare la obiectivele de mediu prevazute la
articolul 6 alineatul (1) literele (d)-(g) din Regulamentul (UE) 2021/2115 prin
intermediul cerintelor de conditionalitate. Totodata, este important sa se asigure
stabilitatea acestor cerinte ca bazd comuna pentru statele membre si fermieri. Prin
urmare, cerintele de conditionalitate ar trebui sa se aplice in continuare tuturor
fermierilor. Cu toate acestea, sarcina administrativa legatd de controalele cerintelor de
conditionalitate, astfel cum sunt prevdzute in Regulamentul (UE) 2021/2116, poate fi
disproportionat de mare pentru micii fermieri si pentru administratiile nationale. Prin
sarcina care le revine micilor fermieri si administratiilor nationale in ceea ce priveste
controalele prevazute de Regulamentul (UE) 2021/2116. In consecinta, fermierii care
detin exploatatii cu o suprafata agricola de maximum 10 hectare nu ar trebui sa fie
controlati in cadrul sistemului de conditionalitate In ceea ce priveste respectarea
cerintelor legale in materie de gestionare prevazute de dreptul Uniunii si a bunelor
conditii agricole si de mediu. Intrucdt acesti mici fermieri reprezinti 65 % din
beneficiarii PAC, dar detin doar aproximativ 10 % din suprafata agricola totala, acest
lucru ar simplifica activitatea multor fermieri si administratii nationale, fara a afecta in
mod semnificativ rolul cerintelor de conditionalitate in ceea ce priveste contributia la
obiectivele lor, datd fiind suprafata agricola relativ redusa gestionata de micii fermieri.
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Intrucat suprafata agricold gestionatd de micii fermieri este limitata, iar sanctiunile
sunt, in general, scdzute pentru micii fermieri, aplicarea sanctiunilor ar putea duce la o
sarcind disproportionatd pentru administratiile statelor membre. Prin urmare, micii
fermieri, care sunt scutiti de controale, ar trebui, de asemenea, sd fie scutiti de
aplicarea de sanctiuni administrative pentru nerespectarea cerintelor de
conditionalitate.

Pentru a evita costurile si poverile administrative excesive legate de controalele de
conditionalitate si de ecoconditionalitate, beneficiarii care primesc plati bazate pe
suprafata atat in cadrul unui plan strategic PAC in temeiul Regulamentului (UE)
2021/2115, cat si in cadrul unui program de dezvoltare rurald pus in aplicare in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’ pani
la 31 decembrie 2025 si care, prin urmare, sunt supusi controalelor de conditionalitate
in temeiul Regulamentului (UE) 2021/2116, ar trebui s fie scutiti de controalele de
ecoconditionalitate si de aplicarea de sanctiuni in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1306/2013.

Prin urmare, este necesar ca Regulamentele (UE) 2021/2115 si 2021/2116 sa fie
modificate in consecinta.

[Pentru a se asigura o punere in aplicare fard probleme a masurilor prevazute la
articolul 1 alineatul (6) literele (a), (b) si (c) din prezentul regulament, trebuie stabilite
dispozitii tranzitorii in ceea ce priveste modificarile aduse planurilor strategice PAC
prezentate Comisiei spre aprobare de catre statele membre in temeiul articolului 119
din Regulamentul (UE) 2021/2115 in 2024 si 1n ceea ce priveste efectele modificarilor
respective in 2024, inainte de aprobarea modificarilor respective de catre Comisie.]

Pentru a se asigura o bund punere in aplicare a masurilor avute in vedere si luand in
considerare caracterul urgent al situatiei, determinat de dificultatile si incertitudinile cu
care se confruntd fermierii, prezentul regulament ar trebui sa intre in vigoare in ziua
urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,

[Pentru a se evita o sarcind administrativd disproportionatd pentru micii fermieri si
pentru autoritatile nationale, derogarea de la sanctiunile legate de nerespectarea
cerintelor de conditionalitate sau a cerintelor de ecoconditionalitate ar trebui sa se
aplice retroactiv in ceea ce priveste anul de cerere 2024.]

[Avand in vedere ca anul de cerere 2024 a inceput la 1 ianuarie 2024, articolul 1
alineatul (6) literele (a), (b) si (¢) din prezentul regulament ar trebui sa se aplice pentru
anul de cerere 2024, pentru a li se oferi statelor membre posibilitatea de a aplica
modificarile mentionate la articolul respectiv pentru anul de cerere 2024.]

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p.
487, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
Articolul 1

Modificari ale Regulamentului (UE) 2021/2115

Regulamentul (UE) 2021/2115 se modifica dupa cum urmeaza:

1) Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) laalineatul (3), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) «teren arabil» este terenul cultivat pentru productia de culturi sau suprafetele disponibile
pentru productia de culturi, dar ldsate in parloagd; in plus, pe durata angajamentului, este
terenul cultivat pentru productia de culturi sau suprafetele disponibile pentru productia de
culturi, dar lasate in parloagd, ce au fost scoase temporar din circuitul agricol in conformitate
cu articolul 31 sau articolul 70 din prezentul regulament, sau cu articolul 22, 23 sau 24 din
Regulamentul (CE) nr. 1257/1999 al Consiliului("), sau cu articolul 39 din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului("™), sau cu articolul 28 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului("™);

(") Regulamentul (CE) nr. 1257/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul European de Orientare si Garantare Agricold (FEOGA) si de modificare si abrogare a unor
regulamente (JO L 160, 26.6.1999, p. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1999/1257/0j).

(**) Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) (JO L 277, 21.10.2005, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2005/1698/0j).

(***) Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind
sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 487, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).”;

(b) laalineatul (4) primul paragraf, litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(b) orice suprafatd a exploatatiei care este:

(1) acoperitda de elemente de peisaj care fac obiectul obligatiei de pastrare in
conformitate cu standardul GAEC 8 enumerat in anexa Il1; sau

(i) pe durata angajamentului relevant asumat de fermier, creatd sau mentinuta ca
urmare a unei eco-scheme mentionate la articolul 31.

Daca statele membre decid astfel, «hectarul eligibil» poate contine si alte elemente de peisaj,
cu conditia ca acestea sd nu fie predominante si sd nu Tmpiedice Tn mod semnificativ
desfasurarea activitatii agricole din cauza suprafetei pe care o ocupa pe parcela agricola. La
punerea in aplicare a principiului respectiv, statele membre pot stabili 0 cotd maxima din
parcela agricola acoperitd de aceste alte elemente de peisaj.

Tn ceea ce priveste pajistile permanente cu elemente disparate neeligibile, statele membre pot
decide sa aplice coeficienti ficsi de reducere pentru a stabili suprafata considerata eligibild.”;
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2 Articolul 13 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre se asigurd ca toate suprafetele agricole, inclusiv terenurile care nu mai
sunt utilizate in scopuri productive, sunt mentinute in bune conditii agricole si de mediu.
Statele membre stabilesc, la nivel national sau regional, standarde minime pentru fermieri si
alti beneficiari pentru fiecare standard GAEC enumerat in anexa Ill, Tn conformitate cu
principalul obiectiv al standardelor respective mentionat in anexa respectiva. La stabilirea
propriilor standarde, statele membre tin seama, dupa caz, de caracteristicile specifice ale
suprafetelor in cauza, inclusiv conditiile pedologice si climatice, de sistemele agricole
existente, de practicile agricole, de dimensiunile si structurile fermelor, de utilizarea
terenurilor si de specificul regiunilor ultraperiferice.

La stabilirea standardelor GAEC 5, 6, 7 sau 9 enumerate Tn anexa Ill, statele membre pot
stabili derogari specifice de la cerintele standardelor respective. Derogarile specifice de la
standardele GAEC 5, 6, 7 sau 9 se bazeaza pe criterii obiective si nediscriminatorii, cum ar fi
culturile, tipurile de sol si sistemele agricole, ori daunele aduse pajistilor permanente, cauzate,
printre altele, de pradatori sau de specii invazive, si sunt limitate in ceea ce priveste suprafata.
Derogarile specifice se stabilesc numai in cazul si in masura in care sunt necesare pentru a
raspunde unor probleme specifice legate de aplicarea standardelor respective si nu impiedica
in mod semnificativ contributia fiecaruia dintre aceste standarde la obiectivele lor principale
enumerate n anexa I11.”;

(b) se introduce alineatul (2a) cu urmatorul text:

,»(2a) Atunci cand pun in aplicare standardele minime stabilite in conformitate cu alineatele
(1) si (2), statele membre pot permite derogari temporare de la unele cerinte, cum ar fi
termenele si perioadele stabilite in standardele respective, in cazul in care conditiile
meteorologice impiedica fermierii si alti beneficiari sa respecte cerintele respective intr-un
anumit an. Domeniul de aplicare al acestor derogari temporare se limiteaza la fermieri si la
alti beneficiari sau zone afectate de conditiile meteorologice si se aplica numai atat timp cat
sunt strict necesare.”;

3) La articolul 31 se introduce alineatul (1a) cu urmatorul text:

,(1a) In cadrul eco-schemelor mentionate la alineatul (1), statele membre instituie si oferd
sprijin pentru scheme care vizeaza practici de mentinere a unor zone neproductive, cum ar fi
terenurile lasate in parloagd, si pentru stabilirea de noi elemente de peisaj pe terenurile
arabile. Aceste scheme sunt voluntare pentru fermierii activi si pentru grupurile de fermieri
activi.”;

4) La articolul 119, alineatul (7) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(7) O cerere de modificare a planului strategic PAC poate fi prezentatd de doua ori intr-un an
calendaristic, sub rezerva unor eventuale exceptii prevazute de prezentul regulament sau care
urmeazi a fi stabilite de Comisie in conformitate cu articolul 122. In plus, pe durata aplicarii
planului strategic PAC pot fi prezentate alte trei cereri de modificare a planului strategic PAC.
Acest alineat nu se aplica cererilor de modificare al caror scop este prezentarea elementelor
lipsa in conformitate cu articolul 118 alineatul (5).”;

(5) La articolul 120, se adauga urmatorul alineat:

»Alineatul (1) nu se aplica modificarilor actelor legislative enumerate in anexa XIII, care intra
in vigoare dupa 31 decembrie 2025.”
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(6)

Anexa III se modifica dupa cum urmeaza:

(@) 1ntabel, rubrica referitoare la ,, GAEC 6” se inlocuieste cu urmatorul text:

GAEC 6

Acoperirea minimd a
solului pentru a evita solul
descoperit in perioadele
cele mai sensibile, astfel
cum se stabileste de catre
statele membre(™™),

Protejarea  solurilor in
perioadele si in zonele
cele mai sensibile

(****) Statele membre pot lua in considerare in special perioada scurtd de vegetatie care rezultd din
durata si severitatea perioadei de iarna in regiunile in cauza.”
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(b) 1in tabel, rubrica referitoare la ,, GAEC 7” se inlocuieste cu urmatorul text:

2

GAEC 7 Rotatia  culturilor pe | Pastrarea  potentialului
terenuri  arabile,  cu | solurilor

exceptia culturilor care
cresc sub apa. Statele

membre pot decide, in
plus, sd le permitd

fermierilor s altor
beneficiari sa
indeplineasca acest
standard prin
diversificarea  culturilor
(*****)

Fekok Kk . - A . . o . - . .

( ) Rotatia constad in alternarea culturilor la nivel de parcelda agricola (cu exceptia culturilor
multianuale, a ierbii si a altor plante furajere erbacee si a terenurilor lasate in pérloaga), inclusiv a
culturilor secundare gestionate in mod corespunzator.

in functie de diversitatea metodelor agricole si de conditiile agroclimatice, statele membre pot autoriza,
in regiunile in cauza, alte practici de ameliorare a rotatiei culturilor cu culturi de leguminoase sau prin
diversificarea culturilor care vizeaza imbunatatirea si conservarea potentialului solului in conformitate
cu obiectivele prezentului standard GAEC.

Atunci cand definesc cerintele privind diversificarea culturilor, statele membre respectd urmatoarele
cerinte minime:

- in cazul 1n care suprafata terenului arabil al unei exploatatii este cuprinsa intre 10 si 30 de hectare,
diversificarea culturilor constd in cultivarea terenului arabil din exploatatie cu cel putin doua culturi
diferite. Cultura principala nu trebuie sd acopere mai mult de 75 % din terenul arabil respectiv.

- in cazul in care suprafata terenului arabil al unei exploatatii este mai mare de 30 de hectare,
diversificarea culturilor constd in cultivarea terenului arabil din exploatatie cu cel putin trei culturi
diferite. Cultura principala trebuie sd acopere maximum 75 % din terenul arabil, iar principalele doud
culturi trebuie sa acopere Iimpreund maximum 95 % din terenul arabil respectiv.

Statele membre pot excepta de la obligatiile prevazute in cadrul acestui standard exploatatiile:

(a) 1n cazul carora peste 75 % din terenul arabil este utilizat pentru productia de iarba sau de alte plante
furajere erbacee, este teren lasat in parloaga, este cultivat cu culturi de leguminoase sau face obiectul
unei combinatii intre aceste utilizari;

(b) In cazul carora peste 75 % din suprafata agricola eligibild este pajiste permanentd, este utilizata
pentru productia de iarba sau de alte plante furajere erbacee sau pentru cultivarea unor culturi aflate sub
apa fie o mare parte a anului, fie o mare parte a ciclului de cultura, sau face obiectul unei combinatii
intre aceste utilizari; sau

(c) cu o suprafata de teren arabil de pana la 10 hectare.

Statele membre pot introduce o limitd maxima a suprafetei acoperite cu o singura culturd pentru a
preveni monoculturile mari.

Se considera ca fermierii certificati in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/848(******) respecta
prezentul standard GAEC.
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(******) Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 834/2007 al Consiliului (JO L 150, 14.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/848/0j).”;

(c) 1intabel, rubrica referitoare la ,, GAEC 8” se inlocuieste cu urmatorul text:

GAEC 8 — Mentinerea | Mentinerea  elementelor
elementelor de peisaj neproductive n scopul
imbunatatirii

biodiversitatii agricole
— Interzicerea taierii
gardurilor vii i a
arborilor in perioada de
reproducere si crestere a
pasarilor

—  Optional,  masuri
pentru evitarea speciilor
de plante invazive

Articolul 2

Modificari ale Regulamentului (UE) 2021/2116

Regulamentul (UE) 2021/2116 se modifica dupa cum urmeaza:
1) La articolul 83, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Prin derogare de la alineatul (1), fermierii care detin exploatatii a caror dimensiune
maxima nu depaseste 10 hectare de suprafata agricola declarata in conformitate cu articolul 69
alineatul (1) sunt scutiti de controale in cadrul sistemului instituit in conformitate cu alineatul
(1) de la prezentul articol.”

2 La articolul 84, se adauga urmatorul alineat:

»(4) Prin derogare de la alineatele (1)-(3) si de la articolul 85, fermierii care detin exploatatii
a cdror dimensiune maximd nu depaseste 10 hectare de suprafatd agricold declaratd in
conformitate cu articolul 69 alineatul (1) sunt scutiti de la aplicarea sanctiunilor mentionate la
alineatele (1)-(3) si la articolul 85.”

3) La articolul 104 alineatul (1) al doilea paragraf litera (a), punctul (iv) se inlocuieste
cu urmatorul text:

»(1v) in ceea ce priveste FEADR, in legdtura cu cheltuielile suportate de beneficiari si cu
platile efectuate de agentia de plati In cadrul punerii in aplicare a programelor de dezvoltare
rurald in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, cu exceptia articolelor 96 si 97 din
Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 in ceea ce priveste beneficiarii care sunt supusi sistemului
de control mentionat la articolul 83 din prezentul Regulament;”

19

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj)

RO

1)

()

[Articolul 3

Dispozitii tranzitorii

Prin derogare de la articolul 119 alineatul (8) al treilea paragraf din Regulamentul
(UE) 2021/2115, data intrarii in vigoare a modificarilor planurilor strategice PAC
legate de FEGA transmise de statele membre spre aprobare Comisiei Tn temeiul
articolului 119 alineatul (2) din regulamentul respectiv in ceea ce priveste anul de
cerere 2024 in legatura cu elementele prevazute la articolul 1 alineatul (6) literele (a),
(b) si (c) din prezentul regulament nu face obiectul aprobarii de catre Comisie.

Prin derogare de la articolul 119 alineatul (11) din Regulamentul (UE) 2021/2115,
statele membre pot decide, pentru anul de cerere 2024, ca modificarile aduse
planurilor strategice PAC legate de elementele prevazute la articolul 1 alineatul (6)
literele (a), (b) si (c) din prezentul regulament pot avea efecte juridice inainte de
aprobarea lor de citre Comisie. In ceea ce priveste elementul previzut la articolul 1
alineatul (6) litera (c) din prezentul regulament, statele membre pot lua aceastd
decizie numai daca aplica, pentru anul de cerere 2024, o schema care acopera practici
de mentinere a unor zone neproductive, cum ar fi terenurile ldsate in parloaga, sau de
stabilire a unor noi elemente de peisaj pe terenurile arabile, astfel cum se
mentioneaza la articolul 31 din Regulamentul (UE) 2021/2115.

Atunci cand iau aceastd decizie, statele membre se asigurd cd sunt respectate
principiile generale ale dreptului Uniunii, In special principiul securitatii juridice,
principiul nediscrimindrii si protectia asteptarilor legitime ale fermierilor i ale altor
beneficiari, si ca se tine seama de necesitatea ca fermierii si alti beneficiari sa
dispuna de suficient timp pentru a se conforma modificarilor.]

Articolul 4

Intrare in vigoare si aplicare

Prezentul regulament intrad in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

[Articolul 1 alineatul (6) literele (a) si (b) si articolul 2 punctele (2) si (3) se aplicad pentru anul

de cerere 2024.]

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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