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Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa menia nariadenia (EU) 2021/2115 a (EU) 2021/2116, pokial’ ide o normy

dobrého pol’nohospodarskeho a environmentalneho stavu, rezimy v zaujme klimy,

Zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, zmeny strategickych
planov SPP, preskimanie strategickych planov SPP a vynimky z kontrol a zo sankcii
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Prostrednictvom strategickych planov v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) sa
Europska Unia zameriava na podporu inteligentného, konkurencieschopného, odolného
a diverzifikovaného polnohospodarskeho sektora, ktory zabezpeci dlhodobt potravinovu
bezpecnost’. Zaroven sa zameriava aj na podporu a posilnenie ochrany zivotného prostredia
vratane biodiverzity a opatreni v oblasti klimy a prispieva k dosiahnutiu cielov Unie v oblasti
zivotného prostredia a klimy vratane zavizkov podl'a Parizskej dohody, ako aj k posilneniu
socidlno-ekonomickej struktary vidieckych oblasti.

Clenské $taty vypracovali 28 strategickych planov SPP, ktoré schvalila Komisia a ktoré sa
prvykrat uplatnili  vroku 2023. Tieto plany poskytuji priamu podporu prijmov
pol'nohospodérov, podporu environmentdlnych schém, ako aj napriklad podporu investicii,
ur¢itych pol'nohospodarskych sektorov, rozvoja vidicka a znalosti ainovacii. Strategické
plany vyrazne zvySuju subsidiaritu riadenia SPP a zéroven sa orientuju na vykonnost.
Vydavky musia prispievat’ k plneniu 10 $pecifickych hospodarskych, environmentalnych
a socialnych cielov SPP, o sa meria pomocou série spolocnych ukazovatel'ov.

Tieto strategické plany prispievaju k ambicidznej agende Komisie v oblasti Zelenej dohody
v kombindcii s regula¢nymi iniciativami, investiciami do vyskumu a d’al§imi opatreniami na
dosiahnutie cielov Unie v oblasti Zivotného prostredia aklimy do roku 2050. V tejto
stvislosti sa v nariadeni o strategickych planoch SPP [nariadenie (EU) 2021/2115] zaviedli
vysSie  vychodiskové  podmienky na  podporu  polnohospodarskych  podnikov
a v 28 strategickych planoch sa pol'nohospoddrom spolocne pridel'ujii podstatne vysSie sumy
podpory na ciele v oblasti Zivotného prostredia a klimy v porovnani s predchadzajicou SPP.

Novy pristup celkovo funguje dobre. Prvy rok vykondvania strategického planu SPP vSak
jasne ukazal, ze na zabezpecenie ucinného vykonavania planov a zniZenie byrokracie su
potrebné tipravy. Okrem toho by sa vykonavanie planov nemalo vnimat’ oddelene od diskusii
0 inych legislativnych navrhoch tykajucich sa Zelenej dohody, ktoré¢ budi alebo mézu mat’
priamy vplyv na pol'nohospodarov aj na poZiadavky v strategickych planoch. Navyse bolo
nariadenie o strategickych planoch SPP schvalené pred zaciatkom rozsiahlej itocnej vojny
Ruska na Ukrajine, ktora nad’alej vyrazne ovplyviluje trhy (a marZe polnohospodarov), ako aj
kontext europskej pol'nohospodarskej politiky.

Hoci dévody rozsiahlych protestov polnohospodarov v &lenskych $tatoch Unie st zlozité
a rdznorodé, uvedené dévody st dblezitou sucast’ou kontextu.

Eurdpska rada 1. februara 2024 rokovala o problémoch v pol'nohospodarskom sektore vratane
obav, ktoré pocas protestov vyjadrili pol'nohospodéri. Zdoraznila zésadnti ulohu SPP
a vyzvala Radu a Komisiu, aby podl'a potreby pokracovali v praci. To si vyZaduje spolupracu
medzi Eurdpskou komisiou, ostatnymi institaciami EU, ¢lenskymi §tatmi a polnohospodarmi.
Predsednicka Komisie von der Leyenovad sa zaviazala, Ze za¢ne dokladni analyzu
administrativneho zatazenia, ktoré lezi na pleciach pol'nohospodarov, s cielom identifikovat
oblasti, ktoré treba zlepSit. Komisia okrem iného aj na zdklade podkladov ziskanych od
Clenskych Statov, ktoré zhromazdilo predsednictvo Rady, a od organizacii pol'nohospodarov
EU a Eurdpskeho parlamentu predlozila 22. februara 2024 ako podklad na rokovania Rady
neoficialny dokument o0 moznych opatreniach na zjednodusenie.
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Rada pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo na svojom zasadnuti 26. februara 2024 potvrdila
svoju politicku vol'u ucinne reagovat’ na obavy pol'nohospodarov a ako prvy krok podporila
rad opatreni zahrnutych v uvedenom neoficidlnom dokumente Komisie ako prioritu
kratkodobej reakcie na sucasnu krizu. Trvala tieZ na tom, Ze je potrebné preskimat’ zdkladné
akty spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ze by sa s tym malo zacat’ ¢o najskor. Komisia si
pozorne vypocula aj nazory vyjadrené na zasadnuti Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre
pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka 26. februara poc¢as vymeny nazorov na navrhovany balik
zjednodusenia pre pol'nohospodarov a vnutrostatne spravne organy.

Ciel navrhu

Komisia sa tymito navrhmi usiluje o cielené Upravy nariadeni o strategickych planoch SPP
s cielom riesit’ urcité tazkosti pri ich vykonavani. Komisia tymto cielenym pristupom vel'mi
vyznamne reaguje na zistené problémy a vyjadrené obavy a zaroven sa usiluje zachovat’
a obhajovat’ celkové smerovanie sucasnej SPP a jej Ulohu pri podpore prechodu eurépskeho
pol'nohospodarstva na udrzate'né pol'nohospodarstvo. Komisia sa domnieva, ze tieto cielené
zmeny ul'ah¢ia rychle prijatie Europskym parlamentom a Radou.

Upravy sa zameriavaji na zmeny, ktoré si prospesné pre polnohospodarov z hladiska
znizenia ich administrativneho zat'azenia, na mieru flexibility, ktord umoziuje vnitroStatnym
spravnym organom prisposobit’ vykonévanie situacii po'nohospodarov, na zmeny rovnovahy
medzi podmienkami kondicionality a dobrovol'nymi schémami, ktoré stimuluju ekologické
postupy, ako aj na uistenie prijimatelov, pokial ide o stabilitu politiky pocas trvania
strategickych planov. Napriklad upravy v suvislosti s kondicionalitou poskytni ¢lenskym
Staitom vicSiu mieru flexibility pri stanovovani noriem dobrého pol'nohospodarskeho a
environmentalneho stavu (GAEC) na vnutro$tatnej urovni, ¢im sa zjednodusi zat'aZzenie
pol'nohospodarov, napriklad poskytnutim viacerych mozZnosti, ako poZiadavky splnit’, alebo
umoznenim Specifickych dobre cielenych vynimiek alebo odchylok, najméd v pripade
nepriaznivych  poveternostnych  podmienok.  Administrativne  zataZenie  menSich
pol'nohospodarov (do 10 hektarov pol'nohospodarskych ploch, t. j. 65 % pol'nohospodarov) sa
znizi ich vynatim zkontrolnych navstev na tucely kontroly dodrziavania podmienok
kondicionality. To, ze mens$i polnohospodari budu vynati zo sankcii, zaroven zjednodusi
administrativnu pracu cClenskych Statov, kedZe wvnutroStitne organy nebudii musiet
vypocitavat’ sankcie, ktoré mozu patrit’ pod prislusna prahova hodnotu de minimis.

Pokial’ ide o navrh na zvySenie poctu zmien strategickych pldnov SPP, malo by to ¢lenskym
Statom umozZnit’ prispdsobit’ svoje strategické plany SPP, ak je to potrebné na zohl'adnenie
meniacich sa podmienok pol'nohospodarov. Tym by sa zabezpecilo, Ze poziadavky, ktoré uz
nie st oddvodnené, by nezostali z ¢isto administrativnych dévodov v platnosti, a tym by sa
systém zjednodusil.

Za plné vyuzitie zjednoduSujucich ustanoveni na zniZenie administrativneho zat'azenia
pol'nohospodérov st zodpovedné Clenské Staty.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhované zmeny su v sulade so vSeobecnou filozofiou zakladnych aktov SPP, ktoré su
Vv sucasnosti platné (nariadenie o strategickych planoch a nariadenie o financovani, riadeni
a monitorovani SPP). Navrh je preto v sulade s existujacimi ustanoveniami politiky.
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. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Pravnym navrhom sa upravuje obmedzeny pocet ustanoveni v sucasnosti platnych nariadeni
0 SPP, ktoré sa povazovali za zosuladené s ostatnymi politikami Unie. Navrh je preto v stlade
s ostatnymi politikami Unie.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 43 ods. 2 ZFEU, ked'ze nariadenim sa menia nariadenia (EU) 2021/2115 a 2021/2116,
ktoré vychadzaju najmé z tohto pravneho zakladu.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomaoci)

V Zmluve o fungovani Eurdpskej tUnie sa stanovuje, Ze pravomoc v oblasti
polnohospodarstva sa deli medzi Uniu a élenské $taty. Unia vykonava svoju pravomoc
prostrednictvom prijimania réznych legislativnych aktov, ktorymi vymedzuje a vykonava SPP
EU, ako sa stanovuje v ¢lankoch 38 az 44 ZFEU. Nariadenia (EU) 2021/2115 a 2021/2116 st
si¢astou legislativneho ramca SPP EU. S ciefom zmiernit uréité tazkosti, dosiahnuf
zjednoduSenie a odbremenit’ pol'nohospodarov je potrebné tieto nariadenia zmenit, ¢o mozno
urobit’ len na trovni EU.

. Proporcionalita

Navrhom sa existujuce nariadenia upravuji len vrozsahu nevyhnutne potrebnom na
dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

. Vyber nastroja

Kedze povodnymi legislativnymi aktmi su nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, zmeny
sa musia takisto zaviest’ vo forme nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady v ramci riadneho
legislativneho postupu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhladom na rozsiahle protesty pol'mohospodarskych podnikov as cielom analyzovat
administrativne zat'azenie, ktoré lezi na pleciach pol'nohospodéarov, ako aj identifikovat
oblasti, v ktorych by sa dalo dosiahnut’ zlepsenie, sa Komisia listom obratila na Styri hlavné
polnohospodarske organizacie na urovni EU so Ziadostou o navrhy opatreni na trovni EU
(SPP ainé pravne predpisy EU), ktorymi sa modze znizit administrativne zataZenie
pol'nohospodarov. Belgické predsednictvo Rady =zaslalo podobny list ministrom
pol'nohospodarstva a poziadalo ich, aby na urovni EU identifikovali otazky, ktoré mézu znizit
administrativne zatazenie polnohospodarov. Vybor Eurdpskeho parlamentu pre
pol'nohospodarstvo arozvoj vidieka takisto zaslal list, v ktorom uviedol Sest’ oblasti,
Vv ktorych je podla neho potrebné prijat’ konkrétne a okamzité opatrenia. Naliehava povaha
tohto navrhu neumoznila bezny konzulta¢ny proces.
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Vysledkom tohto ad hoc konzultacného procesu, ktory trval jeden tyzden, bolo Siroké
spektrum podnetov a navrhov. Odpovede vsetkych spravnych organov ¢lenskych $tatov maja
Siroky rozsah a hoci niektoré rieSia praktické problémy pri vykonavani a su realizovateI'né
v krdtkodobom horizonte, mnohé znich st dalekosiahle a presahuji ramec znizenia
administrativneho zat'azenia, zjednodusenia vykonavania alebo vytvorenia politiky stability
pre pol'nohospodéarov. Vysledkom konzultacii s pol'nohospodarskymi organizaciami boli
vyzvy na urychlené prijatie opatreni na zjednoduSenie administrativneho zatazenia
pol'nohospodérov, ale aj zdéraznenie potreby stabilného a konzistentného politického ramca
a navrh d’alsich reforiem z dlhodobého hl'adiska. Podobne aj Vybor Europskeho parlamentu
pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka urcil niekol’ko kI'i€¢ovych prioritnych oblasti prace.

Komisia rozdelila prijaté navrhy do piatich rozsiahlych oblasti:

1.

Prva séria ndvrhov sa tyka riadenia strategickych planov SPP a savisi
S postupmi tykajicimi sa zmien strategickych plénov (vratane poctu
povolenych zmien), monitorovania a preskimania vykonnosti (vratane
vyroénej  spravy o vykonnosti) aniektorych  prvkov integrovaneho
administrativneho a kontrolného systému (zjednodusenie metodiky hodnotenia
kvality systému monitorovania pléch a pouzivanie fotografii s geografickymi
znaCkami a geopriestorovych aplikécii), ako aj systému kontrol a sankcii
(vratane racionalizacie vSetkych kontrol v pol'nohospodarskom podniku).

Komisia na tento sUbor navrhov reagovala viacerymi nelegislativnymi
opatreniami a do tohto navrhu zahrnula niekol’ko cielenych a obmedzenych
iniciativ, najmé na ulahcenie CastejSich zmien strategickych planov SPP a na
zrusenie kontrol kondicionality pre malé pol'nohospodarske podniky.

Druhy subor néavrhov sa tyka opatreni strategického planu SPP v prospech
zivotného prostredia a klimy. Mnohé navrhy sa tykali (drastickych) zmien
podmienok kondicionality a kontrol, ale boli zahrnuté aj d’alSie navrhy, napr.
0 zaobchadzani s malymi pol'nohospodarskymi podnikmi alebo o finanénom
riadeni environmentélnych zasahov.

Komisia uz prijala docasnu a ¢iastocnu odchylku od prvej poziadavky normy
GAEC 8 na rok 2024 azmenu delegovaného nariadenia (EU) 2022/126
s upravami normy GAEC 1. Okrem toho tento ndvrh obsahuje niekol'ko
cielenych uprav kondicionality, ktorych cielom je rieSit’ obavy tykajuce sa
vykonavania. Komisia sa usiluje o tento chirurgicky pristup s cielom zachovat’
celkové politické ciele nariadenia o strategickych planoch SPP, ktoré sa
odrazaju v rozhodnutiach spoluzakonodarcov v roku 2021.

Tretia skupina navrhov sa tyka inych ustanoveni SPP, nez sl ustanovenia
0 zivotnom prostredi a klime, ako je rozSirenie viazanej podpory, odloZenie
alebo zruSenie socidlnej kondicionality, alebo zmeny rezimov sektorovej
podpory, propagacnych opatreni a ekologického pol'nohospodarstva. V d’alsich
navrhoch sa vyzyva na zasadnejSie prehodnotenie pol'nohospodarskej politiky
EU.

Mnohé ztychto navrhov presahuju ramec zjednoduSenia a zlepSenia
vykonavania strategickych planov SPP. Komisia okrem toho podporuje
kl"aiCové smery nariadenia o strategickych planoch SPP, ako je sociélna
kondicionalita. Niekol'ko navrhov je uz teraz mozné realizovat v ramci
vacSiecho manévrovacieho priestoru, ktory sa ponechal Clenskym Stitom na
zaklade nového modelu vykonavania SPP.
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4.  Stvrtd skupina navrhov sa tyka prijmov polnohospodarskych podnikov,
a najma riadenia rizik a krizového riadenia, pricom sa navrhuje vy¢lenit’ viac
prostriedkov SPP na riadenie kriz, zrevidovat ustanovenia SPP o podpore
nastrojov riadenia rizik aprijat opatrenia na zlepSenie postavenia
pol'nohospodarov v potravinovom ret’azci.

Zatial' ¢o o zmendch finan¢nych aspektov SPP by sa malo diskutovat
v sQvislosti s pripravou nasledujiaceho viacro¢ného finanéného ramca, Komisia
sa stotoziuje s obavami tykajicimi sa prijmov pol'nohospodarskych podnikov
a planuje opatrenia na zlepSenie postavenia pol'nohospodarov v potravinovom
retazci v ramci samostatného pracovného okruhu.

5. Piaty aposledny subor nadvrhov sa tyka pravnych predpisov mimo SPP,
napriklad o odlesiiovani, monitorovani lesov, hygienickych predpisoch alebo
energii z obnovitel'nych zdrojov.

Komisia zvazuje niekol’ko $pecifickych zmien v aktoch mimo SPP a pracuje na
nelegislativnych opatreniach s cielom zjednodusit' alebo objasnit’ urcité
pravidla, zatial ¢o o dalSich zmenach politiky sa musi rokovat’ pocas
prebiehajucich legislativnych postupov.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Neuplatiiuje sa (nepouzila sa externa expertiza).

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na politickll naliehavost’ predlozenia tohto navrhu, ktorého cielom je reagovat’ na
krizovu situaciu v polnohospodarstve EU, sa nevykonalo Ziadne posudenie vplyvu, ako sa
predpoklada v nastroji ¢. 1 usmerneni Komisie o lepSej pravnej regulacii, v ktorom sa
stanovuje dolezitost’ ich pruzného a primerané¢ho uplatiiovania. Tento navrh sa tyka viacerych
cielenych zmien nariadeni (EU) 2021/2115 a 2021/2116. Mnohé z rozsiahlej$ich navrhov na
rieSenie obav tykajucich sa administrativneho zat'azenia a stabilného a u¢inného vykonavania
SPP, ktoré boli predloZzené pocas procesu ad hoc konzultacii, sa nezohladiuji. Komisia
zastava nazor, Ze stabilita politiky je dolezitd, a tvrdi, Ze reformovana SPP ,,zohrava dolezitu
lohu pri  podpore polnohospoddrstva EU pri prechode na model udrzatelného
polnohospodarstva, pricom zdaroven podporuje prijmy polnohospodarov, ako aj potravinovu
bezpecnost’*. Vychédza to z rozsiahleho externého postdenia 28 schvélenych strategickych
planov SPP, ktorého vypracovanie zadala Komisia a ktoré tvorilo zaklad jej sprévy
Europskemu parlamentu a Rade z 23. novembra 2023: Zhrnutie strategickych planov SPP na
roky 2023 — 2027: spolo¢né tsilie a kolektivna ambicia?, v ktorej sa nachadza uvedeny citat.
V tejto sprave Komisia tiez dospela k zaveru, zZe ,, [n]ové strategické plany SPP su vhodnym
nastrojom na presadzovanie cielov politiky SPP integrovanym spésobom, kedZe ich clenské
Staty vyuzivaju na pripravu a poskytovanie reakcii na vyzvy na svojich tizemiach, pricom
stanovuju priority cielov a vyuzivaji dostupné zdroje ucinnym a efektivinym spésobom *.

Prvy rok vykondvania strategického planu SPP vSak poukdzal na urcité praktické problémy
pri vykonédvani. Preto st okrem nelegislativnych opatreni potrebné aj urcité obmedzené
Upravy pravneho ramca Unie pre SPP, aby sa zabezpedilo G¢inné vykonavanie strategickych
planov SPP, anajmd aby sa dalej znizilo administrativne zatazenie spojené s ich
vykonavanim.

1 COM(2023) 707 final z 23.11.2023.
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Vykonalo sa dokladné posudenie vplyvu reformy SPP, ktord bola schvélend v roku 2021.
Toto postdenie spreviddzalo navrhy, ktoré Komisia predlozila v roku 20182, Toto postdenie
vplyvu poskytuje aj dolezité podklady pre upravy obsiahnuté v tomto navrhu. Konkrétne sa
kla¢ové rozdiely medzi moznostami posudzovanymi vroku 2018 tykali pomeru
dobrovolnych (,,ekoschéma®) alebo povinnych (,,kondicionalita®) environmentalnych
poziadaviek. Hoci nariadenie, ktoré bolo nakoniec prijaté, je kombinaciou oboch pristupov,
v posudeni vplyvu (s. 35) sa poukazuje na vyhody a nevyhody oboch pristupov. Na zéaklade
zZmenenej situdcie askusenosti z prvého roku uplatiiovania Komisia navrhuje zmenit
rovnovahu smerom k dobrovolnej$iemu pristupu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Tymito ndvrhmi sa konkrétne znizi zatazenie malych pol'nohospodarskych podnikov, ktoré su
mikropodnikmi. Navrh vynat’ pol'nohospodarske podniky s rozlohou mensou ako 10 hektarov
z kontrol kondicionality sa tyka 65 % prijimatel’'ov podpory SPP.

. Zakladné prava

Tento navrh reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané najma v Charte zakladnych
prav Eurdpskej unie.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema ziadny vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Ako sa stanovuje v ¢lanku 128 nariadenia o strategickych planoch SPP, zaviedol sa
vykonnostny ramec, za ktory st spolocne zodpovedné Clenské Staty a Komisia. Vykonnostny
ramec umozinuje podavanie sprav, monitorovanie a hodnotenie vykonnosti strategického
planu SPP pocas jeho vykonavania. Na zmeny v tomto navrhu by sa vzt'ahoval tento ramec.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa (pravny text je nariadenie).

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Komisia navrhuje niekol’ko zmien kondicionality.

Zahrnuté je vSeobecné ustanovenie, ktoré c¢lenskym Stdtom umoznuje povolit’ doCasné a
cielené odchylky od wuritych podmienok kondicionality vzhl'adom na Coraz
nepredvidatelnejSie poveternostné podmienky, ktoré mozu pol'nohospodarom branit’ v plneni
poziadaviek, ako su lehoty vdanom roku. V z&ujme uplnosti ramca vykonnosti,
monitorovania a hodnotenia Komisia zvazi, ze cClenské Staty v sulade s ¢lankom 143
nariadenia (EU) 2021/2115, najmi odsekom 4 uvedeného ¢lanku, jedenkréat ro¢ne informuju
Komisiu 0 vykonavani takychto do¢asnych odchylok.

Clenské §taty budi moct stanovit aj osobitné vynimky znoriem dobrého
pol'nohospodarskeho a environmentalneho stavu (GAEC) 5, 6, 7 a 9, ktoré sa budu vzt'ahovat’

2 SWD(2018) 301 final z 1.6.2018.
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na situacie, ked’ existuje riziko, ze by poziadavky boli v rozpore sich ciel'mi, napriklad
v dosledku osobitnych agronomickych situacii uréitych plodin na Specifickych typoch pody
a pedoklimatickych podmienok alebo z dovodu poskodenia trvalych travnych porastov
sposobeného okrem iného predatormi ¢i invaznymi druhmi. Pokial’ ide o jednotlivé normy
GAEC, Komisia navrhuje vypustit z normy GAEC 8 povinnost’ vy¢lenit’ minimalny podiel
ornej pody na neproduktivne plochy (pdda leziaca uhorom) alebo prvky (zivé ploty,
stromy...), pricom sa zachova ochrana existujucich krajinnych prvkov. Namiesto toho sa od
Clenskych Statov vyzaduje, aby ustanovili ekoschému, ktora by pol'nohospodarom ponukala
podporu na zachovanie Casti ornej poddy v neproduktivnom stave alebo na vytvorenie novych
krajinnych prvkov. Tym by sa zabezpecilo, Ze poI'nohospodari budu osobitne odmenovani za
tieto neproduktivne plochy a prvky, ktoré st prospesné pre biodiverzitu na polnohospodarske;
pOde a vo vseobecnosti vo vidieckych oblastiach.

Pokial’ ide o normu GAEC 7, podl'a ktorej sa vyZaduje striedanie plodin, Komisia navrhuje
zachovat’ striedanie plodin, ale umoznit’ ¢lenskym Statom, aby doplnili moznost’ splnenia tejto
poziadavky diverzifikaciou plodin. Diverzifikacia plodin tiez prispieva k zachovaniu
potencialu pody tym, Ze zabezpeCuje rozmanitost’ plodin v ramci roka, atym nepriamo
podporuje striedanie plodin z roka na rok. Komisia sa domnieva, ze tato flexibilita umozni
pol'nohospodarom postihnutym pravidelnym suchom alebo nadmernymi zrazkami dodrziavat
tito podmienku spbésobom, ktory je viac v sulade s pol'nohospodarskou realitou. Komisia
zaroven uznava a zdorazinuje agronomické vyhody striedania plodin. Preto sa prostrednictvom
ekoschém ocefiuji amali by sa nadalej ocefiovat ambicidznejSie formy striedania
a diverzifikacie plodin, najmé ak sa do striedania zarad’uju aj bielkovinové plodiny, aby sa
zvysila kvalita pody a odolnost’ pestovania plodin.

Uplatiiovanie normy na pokrytie pddy v citlivych obdobiach (norma GAEC 6) spbsobilo
zna¢nu administrativnu nepruznost’ a neistotu pre pol'nohospodarov, ktori sa ¢asto odvolavaju
na ,.kalendarne pol'nohospodarstvo®, pri ktorom sa nezohl'adiiuje (Coraz vicsia) premenlivost
pocasia. Komisia s cielom reSpektovat’ ducha flexibility strategickych planov SPP navrhuje
objasnit’, Ze vykonavanie tejto normy kondicionality bude vicSinou v rukach clenskych
Statov.

Navrhuje sa tieZ zvysit’ pocet ziadosti o zmenu strategického planu SPP, ktoré moze ¢lensky
Stat predlozit, na dve rocne (oproti stc€asnej jednej Ziadosti rocne). Je to potrebné na
rychlejSie rieSenie meniacich sa situdcii polnohospodarov vratane tych, ktoré st sposobené
nepriaznivymi poveternostnymi javmi.

V zaujme zniZenia zataZenia a zvySenia predvidatel'nosti podpory SPP pre pol'nohospodarov
sa navrhuje, aby sa povinnost’ ¢lenskych Statov posudit’, ¢i je potrebné zmenit’ ich strategické
plany SPP v pripade zmien urditych pravnych predpisov Unie tykajucich sa Zivotného
prostredia a klimy, a oznamit’ toto posudenie Komisii v uréitej lehote obmedzila na zmeny
legislativnych aktov uvedenych v prilohe XIII, ktoré nadobudnu G¢innost’ najneskor do 31.
decembra 2025. V platnosti zostava povinnost’ ¢lenskych Statov opisat’ sposob dosiahnutia
vacsieho celkového prispevku k environmentalnemu a klimatickému ciel'u stanovenému v
¢lanku 105 nariadenia (EU) 2021/2115 a to, ako zelena architektira SPP prispieva k
dosahovaniu dlhodobych vnutroStaitnych cielovych hodnét, ktoré st stanovené v
legislativnych aktoch uvedenych v prilohe XIII alebo z nich vychadzaju, a ako je s nimi v
sulade. Komisia okrem toho odhadne potencial strategickych planov SPP v oblasti
zmiernovania zmeny klimy na obdobie 2023 — 2027.

Navrhuje sa zmenit' nariadenie (EU) 2021/2116 s cielom vyiat malych polnohospodarov,
ktori maju najviac 10 hektarov polnohospodarskej plochy, z kontrol kondicionality a zo
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sankcii. Cielom je znizit’ administrativne zat'azenie vnutroStatnych spravnych organov, ako aj
pol'nohospodarov spojené s kontrolami a vyberom sankcii, ktoré je v pripade malych
pol'nohospodarskych podnikov v porovnani s va¢simi pol'nohospodarskymi podnikmi vysSie.
Vynatie malych pol'nohospodarov z kontrol kondicionality a zo sankcii nebude mat’ vplyv na
kontroly vykonavané podla inych pravnych predpisov, ktoré¢ st stcastou povinnych
poziadaviek tykajucich sa hospodéarenia (SMR). Okrem toho prijimatelia, ktori dostavaju
platoy na plochu vramci strategického planu SPP podla nariadenia (EU) 2021/2115
a zaroven vramci programu rozvoja vidieka vykonavaného podla nariadenia (EU) &.
1305/2013 do 31.decembra 2025, apreto podlichaji kontroldam kondicionality podla
nariadenia (EU) 2021/2116, by mali byt vyfiati z kontrol krizového plnenia a uplatiiovania
sankcii podla nariadenia (EU) ¢. 1306/2013.

S cielom riesit’ obavy Clenskych Statov a pol'nohospodarov v suvislosti s rokom podavania
ziadosti 2024 sa navrhuje, aby sa zmeny noriem GAEC 6, 7 a 8, ako aj vynimka zo sankcii
pre malych pol'nohospodérov, ktori maju najviac 10 hektarov pol'nohospodarskych ploch,
uplatiiovali spitne. Vzhl'adom na to sa pre rok podavania ziadosti 2024 navrhuja prechodné
ustanovenia s cielom zabezpeCit, aby clenské Staty mohli uplathovat zmeny svojich
strategickych planov SPP v suvislosti s normami GAEC 6, 7 a 8 pred tym, ako Komisia tieto
zmeny schvali v stlade s &lankom 119 nariadenia (EU) 2021/2115. Pokial’ ide o normu
GAEC 8, takato moZnost’ by mala byt spojena s existenciou ekoschém, ktoré by sa vztahovali
na postupy na zachovanie neproduktivnych ploch, ako je pdda leziaca tthorom, alebo
ekoschémy na vytvaranie novych krajinnych prvkov na ornej pdde. MozZnost, a to aj z
pravneho hladiska, stanovit’ spédtné uplatiiovanie, pokial’ ide o zmeny noriem GAEC 6, 7 a 8,
vSak bude zavisiet’ od presného obsahu a ddtumu nadobudnutia G¢innosti zmien obsiahnutych
v tomto nariadeni. V tejto chvili nie je mozné rozhodnut’, ¢i sa takéto spdtné uplatiiovanie
modze stanovit. Suvisiace ustanovenia ¢lanku 3 a ¢lanku 4 druhého pododseku sa preto v
navrhu uvadzaju v zatvorkach. Ich uskutoCnitelnost’ by sa mala prediskutovat so
spoluzdkonodarcami vzhladom na kone¢ny obsah a ditum nadobudnutia G¢innosti tohto
nariadenia.
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2024/0073 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa menia nariadenia (EU) 2021/2115 a (EU) 2021/2116, pokial’ ide o normy

dobrého polnohospodarskeho a environmentalneho stavu, rezimy v zaujme klimy,

Zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat, zmeny strategickych
planov SPP, preskimanie strategickych planov SPP a vynimky z kontrol a zo sankcii

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 43 ods. 2,

so zretelom na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov,

so zrete[om na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1) Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2115° sa stanovujd pravidla
podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit Clenské Staty v ramci spolocnej
pol'nohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré su financované z
Europskeho  polnohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) a Europskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV). Nariadenim Eurdpskeho

parlamentu a Rady (EU) 2021/2116° sa stanovuju pravidla tykajice sa financovania,
riadenia a monitorovania spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

2 Napriek tomu, Ze tieto nariadenia poskytuju ¢lenskym Statom znacnu flexibilitu a maju
potencidl znizit administrativne zataZenie polnohospodarov, po prvom roku
konkrétneho uplatiovania tychto nariadeni prostrednictvom strategickych planov SPP
je jasné, Ze na zabezpecenie ucinného vykondvania strategickych planov SPP
a zniZzenie administrativneho zatazenia spojeného s vykonavanim tychto planov a

3 U.v.EUC[...L[...].s. [...].
4 U.v.EUC[...],[...],s. [...] )
5 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 z 2. decembra 2021, ktorym sa stanovuju

pravidla podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit clenské Staty v ramci spolocnej
pol'nohospodarskej politiky (strategické plany SPP) a ktoré sG financované z Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF) a Eurdpskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV), a ktorym sa zru$uji nariadenia (EU) & 1305/2013 a (EU) & 1307/2013
(U.v. EU L 435, 6.12.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).

6 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 z 2. decembra 2021 o financovani, riadeni
a monitorovani spoloénej polnohospodarskej politiky a o zrueni nariadenia (EU) &. 1306/2013
(U.v. EU L 435, 6.12.2021, s. 187, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2021/2116/0j).
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(3)

(4)

(5)

(6)

kontrolou urcitych poziadaviek su potrebné urcité obmedzené Gpravy pravneho ramca
Unie pre spolo¢nt pol'nohospodarsku politiku (SPP).

Pol'nohospodari navyse ¢elia mimoriadnym t'azkostiam a neistotam. Uplynulé roky sa
vyznacovali najma vel'kym poctom extrémnych meteorologickych javov vratane sucha
a zaplav v roznych ¢astiach Unie. Tieto javy maju vplyv na produkciu a prijmy a
vyrazne ovplyviluju aj vykondvanie aharmonogram beznych agronomickych
postupov. Vysoké ceny energii avstupov a neistota vyplyvajica z uto¢nej vojny
Ruska proti Ukrajine, zivotné naklady, inflacia, pokles hodnoty produkcie obilnin
vroku 2023 azmena medzinarodnych obchodnych tokov viedli k d’alsej neistote
atlaku na polnohospodarov. Subeh tychto udalosti vyvija silny tlak na
pol'nohospodarov, aby ako spravcovia prirodnych zdrojov a hospodarske subjekty
prispdsobili riadenie svojich podnikov a vykonavanie agronomickych postupov.

V dosledku toho treba preskiimat’ a zjednodusit’ niektoré ustanovenia nariadenia (EU)
2021/2115 anariadenia (EU) 2021/2116, aby sa zabezpedilo, ze &lenské taty buda
moct’ lepSie prispdsobit’ svoje strategické plany SPP potrebam pol'nohospodéarov
a poskytnut’ pol'nohospodarom viacsiu flexibilitu pri vykonavani pol'nohospodarskych
¢innosti so zretelom na Coraz viac vyziev, nepredvidatel'nost’ pocasia a ekonomicku
neistotu.

V ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2021/2115 sa od é&lenskych $titov vyzaduje, aby
zabezpecili, ze vSetky pol'nohospodarske plochy vratane pody, ktord sa uz nevyuziva
na ucely produkcie, budi  udrziavané¢ v dobrom  polnohospodarskom
aenvironmentdlnom stave. Pre kazdi normu dobrého pol'nohospodarskeho
a environmentalneho stavu (GAEC) uvedenu v prilohe 111 k uvedenému nariadeniu
maju Clenské Staty stanovit’ na vnutroStatnej alebo regiondlnej Grovni minimalne
normy pre polnohospodarov ainych prijimatel'ov, ato v sulade shlavnymi ciel'mi
uvedenych noriem, ako sa uvadzaju v danej prilohe. Na ciel’ ochrany a kvality pody,
ktory sleduju normy GAEC 5, 6 a 7, vplyvaju mnohé faktory, ako je typ pody, vyber
plodin, klimatické a poveternostné podmienky ¢i vyuzivanie pody v minulosti
a sucasnosti a pol'nohospodarske systémy, ako je ekologické poI'nohospodarstvo, ktoré
si vyzaduje odlisny pristup k ur€itym operaciam. Zo skusenosti vyplyva, ze by mohli
nastat’ situdcie, ked’ by ukladanie urcitych poziadaviek bez naleZitého zohl'adnenia
tychto faktorov, ako su obmedzenia obrabania pody alebo povinnosti siat’ v uréitom
obdobi, mohlo negativne ovplyvnit' urit¢ pody alebo uréité plodiny a dokonca by
mohlo byt’ v rozpore s cielom ochrany pody. V norme GAEC 9 sa stanovuje zékaz
konverzie alebo preorania trvalého travneho porastu oznaceného ako citlivy z hl'adiska
zivotného prostredia v lokalitach stistavy Natura 2000. Zo sktsenosti vSak vyplyva, ze
mdzu nastat’ vynimocné situdcie, ked’ st takéto trvalé trdvne porasty citlivé z hl'adiska
zivotného prostredia poSkodené, napriklad predatormi alebo invaznymi druhmi, a na
rieSenie takychto situdcii moéZu byt potrebné vhodné opatrenia vratane vynimiek zo
zdkazu preorania dotknutych oblasti na ucely obnovy takého trvalého travneho
porastu, aby sa zabezpecilo, Zze poziadavky normy GAEC 9 prispeju k ochrane
biotopov a druhov.

Pre coraz vacsi pocet extrémnych meteorologickych javov a pripadov poSkodenia
trvalych travnych porastov oznacenych ako citlivé z hladiska Zivotného prostredia v
dosledku faktorov, ako su predatory alebo invazne druhy, sa zvySuje vyskyt
Specifickych problémov pri uplatiiovani poziadaviek noriem GAEC 5, 6, 7 a 9, ktoré
musia ¢lenské Staty riesit’. Existuje aj riziko, ze by takéto poziadavky boli neprimerané
vzhl'adom na ich skuto¢ny prinos k ciel'u ochrany pody podl'a noriem GAEC 5, 6 a 7
a k ochrane biotopov a druhov podla normy GAEC 9. Aby sa predislo takymto
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(")

(8)

(9)

situdciam, clenské Staty by mali mat mozZnost' stanovit osobitné vynimky
z poziadaviek noriem GAEC 5, 6, 7 a9 scielom rieSit’ Specifické problémy pri
uplatiiovani tychto noriem GAEC, a to na zaklade objektivnych a nediskrimina¢nych
kritérii, ako st typy pddy, plodiny alebo pol'nohospodarske systémy alebo poskodenie
trvalych travnych porastov sposobené okrem in¢ho predatormi ¢i invaznymi druhmi.
Tieto vynimky by mali byt obmedzené z hl'adiska ich plosného rozsahu a nemali by
branit’ prispevku uvedenych noriem k ich hlavnym cielom uvedenym v prilohe IlI
k nariadeniu (EU) 2021/2115.

Poveternostné podmienky aich nasledny vplyv na stav polnohospodarskych ploch
mozu polnohospodarom ainym prijimatelom zabranit' v tom, aby v danom roku
splnili poziadavky noriem GAEC, ako su lehoty a obdobia na vykonavanie operacii.
Aby sa prediSlo tomu, Ze pol'nohospodari budu takymto poziadavkam ¢elit' a budd
nuteni napriklad zasiat’ plodiny do urcitého ddtumu, priCom poveternostné podmienky
v danom roku neumoznuju vykonat potrebné operacie, alebo ich umoziuju len
S vaznym negativnym vplyvom na pddu, ako je zhutnenie pody, clenské Staty by mali
mat’ pri vykondvani minimélnych noriem stanovenych v sulade s ¢lankom 13
nariadenia (EU) 2021/2115 moznost stanovit doasné odchylky od tychto
poziadaviek. Rozsah pdsobnosti tychto docasnych odchylok by mal byt obmedzeny na
pol'nohospodarov a inych prijimatelov alebo na oblasti postihnuté poveternostnymi
podmienkami a ¢lenské Staty by ich mali uplatiiovat’ len tak dlho, ako to je nevyhnutne
potrebné.

V nariadeni (EU) 2021/2115 sa stanovuje niekolko prvkov a néstrojov pre ¢lenské
Staty na dosiahnutie Specifického ciel’a, ktorym je prispiet’ k zastaveniu a zvrateniu
straty biodiverzity, zlepSit’ ekosystémové sluzby a zachovat’ biotopy a krajinné oblasti
uvedeneé v ¢lanku 6 ods. 1 pism. f) uvedeného nariadenia. Jednym z tychto prvkov je
systém kondicionality. Najm& norma GAEC 8, uvedena v prilohe Ill k uvedenému
nariadeniu, obsahuje niekol’ko poZiadaviek vratane povinnosti vyclenit’ urcity podiel
ornej pddy na neproduktivne plochy a prvky. Hlavnym cielom normy GAEC 8 je
zachovanie  neproduktivnych  prvkov aploch na zlepSenie biodiverzity
v pol'nohospodarskom podniku. Clenské $taty modzu navrhniit' aj intervencie na
podporu tohto ciela, napriklad ekoschémy uvedené v ¢lanku 31 ods. 4 pism. )
nariadenia (EU) 2021/2115. V suvislosti s vyzvami a neistotami vyplyvajucimi zo
stubehu nepriaznivych udalosti a hospodarskych neistot zo skusenosti vyplyva, Ze je
potrebné upravit'® rovnovahu medzi roznymi nastrojmi politiky prispievajlucimi
k ochrane a zlepSovaniu biodiverzity, aby sa polnohospodarom poskytla véacsia
flexibilita pri prispievani k tomuto ciel'u v zavislosti od konkrétnej situacie ich
podniku a aby sa za takyto prispevok poskytla zvysena finan¢na kompenzacia.

Konkrétne, ked’Zze povinnost’ vyclenit’ podiel ornej pddy na neproduktivne plochy
aprvky je v stacasnosti sucastou prvej poziadavky normy GAEC 8, ako sa uvadza
v prilohe 1l k nariadeniu (EU) 2021/2115, polnohospodari, ktori Ziadaju o priame
platby a intervencie uvedené v ¢lankoch 70, 71 a 72 uvedeného nariadenia, musia tito
poziadavku dodrziavat' bez akejkol'vek kompenzicie vzniknutych nakladov alebo
straty prijmu. V niektorych pripadoch to pre dotknutych polnohospodarov
a prijimatel'ov moéZe znamenat’ znacnu finan¢nll zat'az, naymé vzhl'adom na to, Ze na
ornej pdde vyclenenej na neproduktivne plochy alebo prvky podla prvej poZiadavky
normy GAEC 8 nie je mozna ziadna rastlinnd ani zivoc¢isna vyroba. Vzhl'adom na
zatazenie a dosledky pre niektorych polnohospodarov ana mimoriadne tazkosti
aneistoty, ktorym celia, by sa potreba mat’ na ornej pdde neproduktivne plochy
a prvky lepsie riesila prostrednictvom nastroja, ktory by poskytoval vécsiu flexibilitu,
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

a ¢o je dolezitejSie, ponukal by stimul kompenzujuci aspon Cast’ vzniknutych nakladov
astratu prijmov spojenych stakymito neproduktivnymi plochami a prvkami.
Clanok 31 nariadenia (EU) 2021/2115 by sa preto mal zmenit,, aby sa zabezpe¢ilo, Ze
¢lenské Staty budu poskytovat’ podporu na ekoschémy, ktoré sa vztahuju na postupy
na zachovanie neproduktivnych ploch, ako je poda leziaca thorom, a na vytvaranie
novych krajinnych prvkov na ornej pode.

Zaroveti by sa mal upravit systém kondicionality stanoveny nariadenim (EU)
2021/2115 vypustenim prvej poziadavky normy GAEC 8 uvedenej v prilohe I11
k uvedenému nariadeniu. Povinnost’ chranit’ krajinné prvky, ako aj zakaz strihania
zivych plotov a stromov pocas obdobia reprodukcie vtactva a v obdobi hniezdenia,
ktoré s v sucasnosti sucastou poziadaviek podla normy GAEC 8, by sa mali
zachovat’ ako sucast’ systému kondicionality, aby sa zabezpecila ochrana existujucich
krajinnych prvkov na pol'nohospodarskych plochach.

Clenskym $tatom by sa mala poskytnut dodato¢na flexibilita pri zmene ich
strategickych planov SPP, pricom by sa mala zabezpecit' stabilita stratégie,
zvladnutelnost’ strategickych pldnov SPP, ako aj administrativna efektivnost’ procesu
zmeny. Zo skusenosti vyplynulo, Ze splnenie Specifickych poZiadaviek EPZF aj
EPFRV vV jednej ziadosti o zmenu mdze byt naro¢né. Zaroven by sa mal obmedzit’
poCet zmien za kalendarny rok, aby sa zabezpeéilo, Ze polnohospodari a ini
prijimatelia buda mat dostatok casu na zohladnenie zmien, a sucasne aby sa
obmedzilo administrativne zatazenie ¢lenskych Statov a aby Komisia mohla posudit’
sulad zmien s pravnym ramcom Unie stanovenym v nariadeniach (EU) 2021/2115
a 2021/2116 v lehotach stanovenych v tomto pravnom ramci. Z tychto dévodov by sa
mal maximalny pocet ziadosti o zmeny strategickych planov SPP zvysit' na dve
Ziadosti o zmenu za kalendarny rok.

Podra ¢lanku 120 nariadenia (EU) 2021/2115 su ¢lenské $taty povinné posudit, &i je
potrebné zmenit' ich strategické plany SPP v pripade zmien legislativnych aktov Unie
uvedenych v prilohe XIII  k uvedenému nariadeniu, aoznamit Komisii svoje
posudenie v stanovenej lehote. Ked'Zze sa ukazalo, ze tato povinnost je pre ¢lenské
Staty zatazujlca, a usilie, ktoré by Clenské Staty museli vynalozit’ na posudenie po
zvySok programového obdobia sucasnych strategickych planov SPP, by sa malo
obmedzit, tito povinnost’ by sa nemala uplatiiovat’ na zmeny legislativnych aktov
uvedenych v prilohe XIII, ktoré nadobudnt ti¢innost’ po 31. decembri 2025.

Zo skusenosti vyplyva, Ze subeh mnohych nepriaznivych wudalosti prinasa
polnohospodarom vyzvy, ktoré si vyzaduji vacsiu flexibilitu a zjednodusenie
vykonavania strategickych pldnov SPP, pokial' ide o ur¢it¢ normy GAEC uvedené
v prilohe 111 k nariadeniu (EU) 2021/2115.

Hlavnym cielom normy GAEC 6 je zabezpecit ochranu pddy pocas najcitlivejSich
obdobi prostrednictvom minimalneho pokrytia pody, aby pdda nebola pocas takychto
citlivych obdobi ponechana bez porastu. DoélezitejSie ako v pripade inych noriem
GAEC je, Ze na ndvrh a vykonavanie poziadaviek podla tejto normy GAEC ma vplyv
Siroka Skala faktorov. Minimalne pokrytie pddy moZno konkrétne zabezpecit’ roznymi
spbsobmi, ktoré zavisia nielen od klimatickych a pddnych podmienok, ale aj od
faktorov, ako je vyber plodin a dizka vegeta¢ného obdobia v danom roku. Okrem toho
mozu existovat’ rozne citlivé obdobia, ktoré zavisia najma od Specifickych pddnych
a klimatickych podmienok. NavySe musia byt pol'nohospodari a ini prijimatelia pri
rozhodovani o produkcii, a najméa o siati, schopni zosuladit’ dodrziavanie poziadaviek
normy GAEC 6 s nepredvidatelnymi poveternostnymi podmienkami. Vzhl'adom na
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

tieto faktory by ¢lenské Staty mali byt schopné pruznejsie riadit’ takéto poziadavky
normy GAEC 6 v porovnani s inymi normami GAEC tak, aby sa zabezpecil prinos
tychto poziadaviek k hlavnému cielu tejto normy, priCom sa zohladni cely rad
faktorov, napriklad pédne a klimatické podmienky.

Clenské §taty by preto mali mat’ moznost’ uréit’ hlavné prvky normy GAEC 6 a zhrnat
ich v strategickych planoch SPP v sulade s ¢lankom 109 ods. 2 pism. a) nariadenia
(EU) 2021/2115. Komisia by mala v stlade s ¢lankom 13 ods. 1, ¢lankom 109 ods. 2
a ¢lankami 118 a 119 uvedeného nariadenia zabezpecit, aby norma GAEC 6, ako ju
ur¢ili ¢lenské $taty, bola celkovo v stlade s hlavnym ciel'om tejto normy GAEC.

Hlavnym cielom normy GAEC 7 uvedenej v prilohe 111 k nariadeniu (EU) 2021/2115
je zachovat’ potencial pody. Vzhl'adom na to, ze diverzifikacia plodin moze takisto
prispiet’ k zachovaniu potencidlu pbddy azaroven moze byt pre niektorych
pol'nohospodarov jednoduchsia na realizaciu v kontexte viacerych tlakov a vyziev,
ktorym v stcasnosti Celia, Clenské Staty by mali mat moZnost umoznit
pol'nohospodarom dodrziavat normu GAEC 7 aj prostrednictvom diverzifikéacie
plodin. Vzhladom na to by sa mali stanovit minimalne poziadavky tykajice sa
diverzifikécie plodin.

Je dolezit¢, aby SPP nadalej prispievala k plneniu environmentadlnych cielov
stanovenych v ¢&lanku6 ods. 1 pism. d) az g) nariadenia (EU) 2021/2115
prostrednictvom podmienok kondicionality. Takisto je dolezité zabezpecit' stabilitu
tychto podmienok ako spolo¢ného vychodiska pre ¢lenské Staty a pol'nohospodarov.
Podmienky kondicionality by sa preto mali nadalej uplatiiovat na vSetkych
pol'nohospodarov. Administrativne zataZenie spojené s kontrolami podmienok
kondicionality, ako sa stanovuju v nariadeni (EU) 2021/2116, vak méze byt pre
malych pol'nohospodarov a vnuatrostatne spravne organy neprimerane vysoké. Preto by
sa okrem poskytnutia moznosti flexibility, pokial’ ide o normy GAEC 6, 7 a 8, takisto
malo zmiernit zatazenie malych polnohospodarov a vnutrostatnych spravnych
organov spojené s kontrolami stanovenymi v nariadeni (EU) 2021/2116.
Pol'nohospodari s maximalnou velkostou podniku nepresahujiicou 10 hektarov
pol'nohospodarskej plochy by preto nemali podlichat’ kontrolam v ramci systému
kondicionality, pokial' ide o dodrziavanie povinnych poziadaviek tykajucich sa
hospodarenia podl'a prava Unie a dobrého polnohospodarskeho a environmentéalneho
stavu. Ked’ze takito mali pol'nohospodari tvoria 65 % prijimatel'ov podpory SPP, ale
ich podiel na celkovej pol'nohospodarskej ploche predstavuje priblizne len 10 %,
zjednodusilo by to pracu mnohym polnohospoddrom a vnutroStitnym spravnym
organom a zaroven by to vyrazne neobmedzilo tlohu podmienok kondicionality pri
prispievani kich cielom, ato z dévodu relativne malej pol'nohospodarskej plochy
obhospodarovanej malymi pol'nohospodéarmi.

Vzhl'adom na obmedzeni pol'nohospodérsku plochu, s ktorou mali polnohospodari
hospodéria, a na vSeobecne nizke sankcie pre malych pol'nohospodarov, uplatiovanie
sankcii by mohlo viest' k neprimeranému zatazeniu spravnych organov ¢lenskych
Statov. Mali pol'nohospodari, ktori st vynati z kontrol, by preto mali byt vynati aj z
uplatiiovania administrativnych sankcii pre nesplnenie podmienok kondicionality.

S cielom predist nadmernym administrativnym nakladom a zatazeniu v suvislosti
s kontrolami kondicionality a krizového plnenia by prijimatelia, ktori dostavaju platby
na plochu vramci strategického planu SPP podla nariadenia (EU) 2021/2115
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azaroven vramci programu rozvoja vidieka vykonavaného podla nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1305/20137 do 31. decembra 2025, a preto
podlichajii kontrolam kondicionality podla nariadenia (EU) 2021/2116, mali byt
vyhati z kontrol krizového plnenia a uplatiiovania sankcii podla nariadenia (EU)
¢. 1306/2013.

(20) Nariadenia (EU) 2021/2115 a 2021/2116 by sa preto mali zodpovedajticim spdsobom
zmenit'.

(21) [S cielom zabezpecit bezproblémové vykonavanie opatreni stanovenych v ¢lanku 1
ods. 6 pism. a), b) a c¢) tohto nariadenia je potrebné stanovit’ prechodné ustanovenia,
pokial’ ide o zmeny strategickych planov SPP, ktoré ¢lenské Staty predkladaji Komisii
na schvalenie podla ¢lanku 119 nariadenia (EU) 2021/2115 v roku 2024, a pokial’ ide
o G¢inky tychto zmien v roku 2024 pred schvalenim uvedenych zmien Komisiou.]

(22) Scielom zabezpecit' bezproblémové vykonavanie planovanych opatreni a z dévodu
naliehavosti vzhladom na mimoriadne tazkosti a neistoty, ktorym polnohospodari
¢elia, by toto nariadenie malo nadobudnit wc¢innost’ ditlom nasledujicim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej dnie.

(23) [S cielom predist neprimeranému administrativnemu zatazeniu malych
pol'nohospodéarov a vnutrostatnych organov by sa vynimka zo sankcii suvisiacich s
neplnenim podmienok kondicionality alebo poziadaviek krizového plnenia mala
uplatiiovat’ so spatnou platnost'ou, pokial’ ide o rok podavania ziadosti 2024.]

(24) [Kedze rok podavania ziadosti 2024 sa zacal 1. januara 2024, ¢lanok 1 ods. 6 pism. a),
b) a c) tohto nariadenia by sa mal uplatfiovat’ na rok podavania Ziadosti 2024, aby sa

Clenskym Stdtom umoznilo uplatiiovat’ v iom uvedené zmeny pre rok poddvania
ziadosti 2024.]

PRIJALI TOTO NARIADENIE:
Clanok 1

Zmeny nariadenia (EU) 2021/2115
Nariadenie (EU) 2021/2115 sa meni takto:

1. Clanok 4 sa meni takto:
a) V odseku 3 sa pismeno a) nahradza takto:

,a) ,orma poda“ je pOdda obrdbana naucely pestovania plodin alebo plocha vhodna
na pestovanie plodin, ale leziaca tthorom; okrem toho, pocas trvania zavidzku je to pdda
obrabana na ucely pestovania plodin alebo plocha vhodnd na pestovanie plodin, ale leziaca
Ghorom, ktora bola vynata z produkcie v sulade s ¢lankom 31 alebo ¢lankom 70 tohto

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurdépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o
zruSeni nariadenia Rady (ES) & 1698/2005 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 487, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).
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nariadenia, alebo s ¢lankami 22, 23 alebo 24 nariadenia Rady (ES) ¢&. 1257/1999(7), alebo
s clankom 39 nariadenia Rady (ES) c. 1698/2005(""), alebo s ¢lankom 28 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013(").

(" Nariadenie Rady (ES) ¢.1257/1999 zo 17.m4&ja 1999 o podpore rozvoja vidieka z Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho usmertiovacicho a zarué¢ného fondu (EPUZF) a ktorym sa menia a rusia niektoré nariadenia
(U.v.ES L 160, 26.6.1999, s. 80, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1999/1257/0j).

(**) Nariadenie Rady (ES) €. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (U. v. EU L 277, 21.10.2005, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/1698/0j).

(***) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja vidieka
prostrednictvom Eurépskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a o zruseni nariadenia Rady
(ES) ¢. 1698/2005 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 487, EL.I: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1305/0j).*;

b)  V odseku 4 prvom pododseku sa pismeno b) nahradza takto:
,b) akejkol'vek plochy podniku, ktora je:

i)  pokryta krajinnymi prvkami, na ktoré sa vztahuje povinnost’ ich zachovania
podla normy GAEC 8 uvedenej v prilohe I11; alebo

i)  pocas trvania prislusného zaviazku pol'nohospodara zriadena alebo udrziavana v
dosledku ekoschémy uvedenej v ¢lanku 31.

Ak sa tak Clenské Staty rozhodnu, hektér, na ktory mozno poskytnat’ podporu, méze zahtnat
aj dalSie krajinné prvky za predpokladu, Ze neprevladaju a vyznamne nebréania vykonu
pol'nohospodarskej ¢innosti z dovodu plochy, ktora zaberaji na pol'nohospodarskom
pozemku. Pri uplatiiovani tejto zdsady moézu cClenské Staty stanovit maximalny podiel
pol'nohospodarskeho pozemku, ktory pokryvaju tieto d’alsie krajinné prvky.

V pripade trvalého travneho porastu obsahujuceho roztrisené prvky, na ktoré nemozno
poskytnut’ podporu, sa ¢lenské Staity mézu rozhodnlt’, ze na urcenie plochy povazovanej za
plochu, na ktort moZno poskytnut’ podporu, sa pouziju fixné koeficienty zniZenia;*.

2. Clanok 13 sa meni takto:
a)  Odsek 1 sa nahradza takto:

,,1. Clenské 3taty zabezpedia, aby vsetky polnohospodarske plochy vratane pody, ktora sa uz
nevyuziva na UCely produkcie, boli udrziavané v dobrom pol'nohospodarskom
a environmentalnom stave. Pre kazdi normu GAEC uvedenu v prilohe III stanovia ¢lenské
Staty na vnutroStatnej alebo regiondlnej Urovni minimélne normy pre polnohospodarov
a inych prijimatel'ov, ato v sulade shlavnymi ciel'mi uvedenych noriem, ako sa uvadzaju
v danej prilohe. Pri stanovovani svojich noriem c¢lenské $taty zohladnia v relevantnych
pripadoch osobitné charakteristiky dotknutych pléch vratane pddnych a klimatickych
podmienok, existujuce polnohospodarske systémy, polnohospodarske postupy, velkost
pol'nohospodarskych podnikov a ich Strukturu, vyuzivanie pddy a osobitosti najvzdialenejSich
regiénov.

Pri stanovovani noriem GAEC 5, 6, 7 alebo 9 uvedenych v prilohe IIT mézu ¢lenské Staty
stanovit’ osobitné vynimky z poziadaviek tychto noriem. Osobitné vynimky z noriem GAEC

5, 6, 7 alebo 9 musia byt zalozené na objektivnych a nediskrimina¢nych kritériach, ako su
plodiny, typy pédy a pol'nohospodarske systémy alebo poskodenie trvalych travnych porastov
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sposobené okrem in¢ho predatormi ¢i invaznymi druhmi, a musia byt obmedzené z hl'adiska
ich plosného rozsahu. Osobitné vynimky sa ustanovia len v pripade a rozsahu, v akom s
potrebné na rieSenie Specifickych problémov pri uplatiiovani tychto noriem, a nesmu vyrazne
branit’ prispevku kazdej z tychto noriem k ich hlavaym ciel'om uvedenym v prilohe I11.%;

b)  Vkladéa sa tento odsek 2a:

2 a. Pri vykonavani minimalnych noriem stanovenych v sulade sodsekmil a2 mézu
Clenské Staty povolit’ docasné odchylky od poziadaviek, ako st lehoty a obdobia stanovené
v tychto norméch, v pripade, Ze poveternostné podmienky zabrania pol'nohospodarom a inym
prijimatel'om v danom roku tieto poziadavky splnit. Rozsah pdsobnosti tychto docasnych
odchylok je obmedzeny na pol'nohospodarov a inych prijimatel'ov alebo oblasti postihnuté
poveternostnymi podmienkami a docasné odchylky sa uplatituju len tak dlho, ako je to
nevyhnutne potrebné.*

3. V ¢lanku 31 sa vklada tento odsek 1la:

,»1 a. V rdmci ekoschém uvedenych v odseku 1 ¢lenské Staty vytvoria a poskytnd podporu pre
rezimy, ktoré sa vztahuju na postupy na zachovanie neproduktivnych pléch, ako je pdda
leziaca uhorom, a na vytvaranie novych krajinnych prvkov na ornej péde. Tieto rezimy st pre
aktivnych poI'nohospodarov a skupiny aktivnych pol'nohospodarov dobrovol'né.*

4. V ¢lanku 119 sa odsek 7 nahradza takto:

,7. Ziadost’ o zmenu strategického planu SPP sa moze predlozit’ dvakrat za kalendarny rok s
prihliadnutim na pripadné vynimky, ktoré su stanovené v tomto nariadeni alebo ktoré urci
Komisia v sulade s ¢lankom 122. Okrem toho sa pocas obdobia strategického planu SPP
moézu predlozit' tri d’al$ie ziadosti o zmenu strategického planu SPP. Tento odsek sa
neuplatiiuje na Ziadosti o zmeny, ktorymi sa v sulade s ¢lankom 118 ods. 5 predkladaju
chybajlce prvky.«

5. V ¢&lanku 120 sa doplia tento odsek:

,»Odsek 1 sa neuplatiiuje na zmeny legislativnych aktov uvedenych v prilohe XIII, ktoré
nadobudnu ucinnost’ po 31. decembri 2025.

6. Priloha 111 sa meni takto:

a) 'V tabul’ke sa zapis tykajuci sa normy ,,GAEC 6 nahradza takto:

GAEC 6 minimalne pokrytie pédy, | ochrana  p6d  pocas
aby nebola pdda pocas | najcitlivejSich obdobi
najcitlivejSich obdobi
ponechana bez porastu,
ako urcili Clenské
Staty ™)

(****) Clenské $taty mozu zohladnit’ najma kratke vegetaéné obdobie vyplyvajiice z dizky a intenzity
zimného obdobia v dotknutych regionoch.*;
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b)  V tabulke sa zapis tykajtci sa normy ,,GAEC 7 nahradza takto:

2

GAEC 7 striedanie plodin na ornej | zachovat’ potencial pody
pode, okrem  plodin
pestovanych pod vodou.

Clenské §taty sa okrem
toho mozu rozhodnit, ze
umoznia
pol'nohospodarom a inym
prijimatelom splnit’ tato
normu diverzifikaciou
plodinC™),

(") Striedanie pozostava zo zmeny plodin na Grovni polnohospodarskeho pozemku (s vynimkou
viacroénych plodin, trav ainych bylinnych krmovin a pody leziacej tthorom) vratane primerane
obhospodarovanych vedl'ajsich plodin.

Na zaklade rozmanitosti po'nohospodarskych metdd a agroklimatickych podmienok mézu ¢lenské Staty
v dotknutych regionoch povolit’ iné¢ postupy posilnené¢ho striedania plodin so strukovinami alebo
diverzifikacie plodin, ktorych ciel'om je zlepSenie a zachovanie potencidlu pody v stlade s cielmi tejto
normy GAEC.

Pri vymedzeni poziadaviek na diverzifikaciu plodin musia ¢lenské S$taty dodrzat tieto minimalne
poziadavky:

— ak je velkost’ ornej pddy podniku od 10 do 30 hektarov, diverzifikacia plodin spoéiva v pestovani
aspont dvoch réznych plodin na ornej pdde podniku. Hlavna plodina nesmie pokryvat’ viac ako 75 %
tejto ornej pbdy,

—ak je velkost’ ornej pody podniku vécsia ako 30 hektarov, diverzifikacia plodin spoéiva v pestovani
aspon troch réznych plodin na tejto ornej pode podniku. Hlavna plodina nesmie pokryvat viac ako
75 % tejto ornej pody a dve hlavné plodiny spolo¢ne nesmu pokryvat’ viac ako 95 % tejto ornej pody.

Vynimku z povinnosti podl'a tejto normy mozu ¢lenské staty udelit’ podnikom:

a) v ktorych sa viac ako 75 % ornej pody vyuziva na produkciu trav alebo inych bylinnych krmovin,
ponechava sa uhorom, pouziva sa na pestovanie strukovin, alebo sa na nej tieto spdsoby vyuzitia
kombinuju;

b) v ktorych viac ako 75 % pol'nohospodarskej plochy, na ktord mozno poskytnt’ podporu, predstavuje
trvaly trdvny porast a vyuZiva sa na produkciu trav alebo inych bylinnych krmovin, alebo na pestovanie
plodin pod vodou pocas znacnej Casti roka alebo znacnej Casti cyklu plodiny, alebo sa na nej tieto
spdsoby vyuzitia kombinuju; alebo

c) s rozlohou ornej pddy do 10 hektarov.

Clenské §taty mozu zaviest’ maximalny limit plochy pokrytej jednou plodinou, aby sa zabranilo velkym
monokultdram.

Polnohospodari certifikovani v silade snariadenim (EU) 2018/848 (*****¥) sa povazuju za
pol'nohospodarov, ktori spliaji tito normu GAEC.

(******) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/848 z 30. maja 2018 o ekologickej
polnohospodarskej vyrobe a oznaCovani produktov ekologickej pol'nohospodarskej vyroby a 0 zruseni
nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 (U.v. EU L 150, 14.6.2018, s. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2018/848/0j).*;
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c)  V tabulke sa zapis tykajuci sa normy ,,GAEC 8 nahradza takto:

2

GAEC 8 — zachovanie krajinnych | zachovanie

prvkov neproduktivnych prvkov
na zlepSenie biodiverzity
V pol'nohospodarskom

— zékaz strihania zivych | podniku

plotov a stromov pocas

obdobia reprodukcie
vtactva a v obdobi
hniezdenia

— pripadné opatrenia na

zabranenie $ireniu
invaznych rastlinnych
druhov

Clanok 2

Zmeny nariadenia (EU) 2021/2116

Nariadenie (EU) 2021/2116 sa meni takto:
1. V ¢lanku 83 sa odsek 2 nahréadza takto:

,»2. Odchylne od odseku 1 s polnohospodari s podnikom s maximalnou velkost'ou
nepresahujicou 10 hektarov polnohospodarskej plochy nahlasenej v sulade s ¢lankom
69 ods. 1 vynati z kontrol v ramci systému zriadeného v sulade s odsekom 1 tohto ¢lanku.*

2. V ¢lanku 84 sa doplia tento odsek:

4. Odchylne od odsekov 1 az 3 a od ¢lanku 85 st pol'nohospodari s podnikom s maximalnou
velkostou nepresahujucou 10 hektarov polnohospodarskej plochy nahlasenej Vv sUlade
s ¢lankom 69 ods. 1 vynati zo sankcii uvedenych v odsekoch 1 az 3 a v ¢lanku 85.%

3. V ¢lanku 104 ods. 1 druhom pododseku pism. a) sa bod iv) nahradza takto:

,»v) pokial' ide o EPFRV, vo vztahu k vydavkom vzniknutym prijimatelom a k platbdm
vykonanym platobnou agentdrou v ramci vykonavania programov rozvoja vidieka podla
nariadenia (EU) ¢&.1305/2013, s vynimkou ¢lankov 96 a 97 nariadenia (EU) &. 1306/2013,
pokial’ ide o prijimatel'ov, ktori podlichaju systému kontroly uvedenému v ¢lanku 83 tohto
nariadenia; .
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[Clénok 3

Prechodné ustanovenia

1. Odchylne od ¢lanku 119 ods. 8 treticho pododseku nariadenia (EU) 2021/2115
datum nadobudnutia u¢innosti zmien strategickych planov SPP tykajacich sa EPZF,
ktoré cClenské Staty predlozili Komisii na schvalenie podla clanku 119 ods. 2
uvedeného nariadenia vo vztahu k roku podévania ziadosti 2024 v suvislosti s
prvkami stanovenymi v ¢lanku 1 ods. 6 pism. a), b) a c) tohto nariadenia, nepodlieha
schvaleniu Komisie.

2. Odchylne od ¢lanku 119 ods. 11 nariadenia (EU) 2021/2115 mozu &lenské $taty v
pripade roka podavania ziadosti 2024 rozhodnut’, ze zmeny strategickych planov SPP
stivisiace s prvkami stanovenymi v ¢lanku 1 ods. 6 pism. a), b) a ¢) tohto nariadenia
moézu mat pravne ucinky pred ich schvalenim Komisiou. Pokial ide o prvok
stanoveny v ¢lanku 1 ods. 6 pism. c) tohto nariadenia, mézu ¢lenské Staty prijat
uvedené rozhodnutie len vtedy, ak pre rok podavania ziadosti 2024 uplatiiuji rezim,
ktory sa vztahuje na postupy na zachovanie neproduktivnych ploch, ako je pdda
leziaca thorom, alebo na vytvaranie novych krajinnych prvkov na ornej pode, ako sa
uvéadza v ¢lanku 31 nariadenia (EU) 2021/2115.

Pri prijimani tohto rozhodnutia ¢lenské Staty zabezpecia, aby sa dodrzali vSeobecné
zasady prava Unie, najma zésada pravnej istoty, zasada nediskriminacie a ochrana
opravnenych ocakavani pol'nohospodarov a inych prijimatelov, a aby sa zohl'adnila
potreba pol'nohospodarov a inych prijimatelov mat’ dostatok Casu na dosiahnutie
stladu so zmenami.]

Clanok 4

Nadobudnutie #cinnosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobtida w¢innost diiom nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej Unie.

[Clanok 1 ods. 6 pism. a), b) a c) a ¢lanok 2 ods. 2 a 3 sa uplatiiuji na rok podavania Ziadosti
2024.]

Toto nariadenie je zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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