EUROPAPARLAMENTET

* X 5%

* *
2004 r o 2009

* K

Utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssdkerhet

2008/2211(INI)

19.12.2008

FORSLAG TILL BETANKANDE

om hélsoproblem i samband med elektromagnetiska falt
(2008/2211(IND))

Utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssdkerhet

Foredragande: Frédérique Ries

PR\757441SV.doc PE416.575v01-00

SV SV



PR_INI

INNEHALL
Sida
FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION .....ooviveeieeeeeeeeeeeeeeeeereeen, 3
MOTIVERING . ...t e e e e e ettt eee e e e e e taaa e seseeestaaaassseessenans 7
PE416.575v01-00 2/10 PR\757441SV.doc

SV



FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om hiilsoproblem i samband med elektromagnetiska filt
(2008/2211(IND))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution,

— med beaktande av artiklarna 137, 152 och 174 i EG-férdraget om en hog hilso- och
miljoskyddsnivi,

— med beaktande av radets rekommendation 1999/519/EG av den 12 juli 1999 om
begrinsning av allménhetens exponering for elektromagnetiska filt' och rapporten fran
kommissionen om tillimpningen av denna rekommendation av den 1 september 2008
(KOM(2008)0532),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/40/EG av
den 29 april 2004 om minimikrav for arbetstagares hélsa och sékerhet vid exponering for
risker som har samband med fysikaliska agens (elektromagnetiska filt)?,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG av den 9 mars 1999
om radioutrustning och teleterminalutrustning och om 6msesidigt erkdnnande av
utrustningens dverensstimmelse® och med beaktande av de respektive harmoniserade
sidkerhetsnormerna for mobiltelefoner och basstationer,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/95/EG av
den 12 december 2006 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk
utrustning avsedd for anvindning inom vissa spanningsgrinser”,

— med beaktande av sin resolution av den 4 september 2008 om halvtidsdversyn av den
europeiska handlingsplanen for miljé och hilsa 2004-2010°,

— med beaktande av sin resolution av den 10 mars 1999 om forslaget till ridets
rekommendation om begrinsning av befolkningens exponering for elektromagnetiska félt
0 Hz-300 GHZ",

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssikerhet
(A6-.../2008), och av foljande skél:

A. Elektromagnetiska félt forekommer naturligt och har darfor alltid funnits pé jorden. Under
de senaste artiondena har dock miljéexponeringen for kéllor med elektromagnetiska falt
som skapats av madnniskan regelbundet blivit allt fler pa grund av efterfragan pa

"EGT L 199, 30.7.1999, s. 59.

2EUT L 159, 30.4.2004, s. 1.

SEGT L 91, 7.4.1999, s. 10.

*EUT L 374, 27.12.2006, s. 10.

> Antagna texter, 4.9.2008, P6_TA(2008)0410.
® EGT C 175, 21.6.1999, s. 129.

PR\757441SV.doc 3/10 PE416.575v01-00

SV



SV

elektricitet, den allt mer specialiserade trddlosa tekniken och fordandringar i den sociala
strukturen. Det innebér att medborgarna i dag exponeras for en komplex blandning av
elektriska och magnetiska fdlt i olika frekvensintervall, savél i hemmet som pé arbetet.

B. Tekniken med tradlésa apparater (mobiltelefoner, WiFi, Wi-Max, Bluetooth, fasta tradldsa
DECT-telefoner) anses vara en “ren” teknik, vilket inte kan betraktas som ett bevis for att
den ir oskadlig for ménniskors hélsa.

C. En majoritet av EU-medborgarna, déribland i synnerhet ungdomar mellan 10 och 20 ér,
anvinder mobiltelefoner, som &r funktionella och populdra nyttoapparater. Det dr dock
fortfarande osékert om de medfor eventuella hélsorisker.

D. Debatten inom forskarsamfundet om de eventuella hilsoriskerna i samband med
elektromagnetiska falt har fordjupats sedan faststdllandet den 12 juli 1999 av grinser for
allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (0 Hz-300 GHz) i
rekommendation 1999/519/EG.

E. Trots avsaknaden av formella slutsatser fran forskarsamfundet har vissa nationella och
regionala regeringar, i atminstone nio EU-medlemsstater, men ocksé i Kina, Schweiz och
Ryssland, faststillt sa kallade forebyggande exponeringsgrinser som dérmed dr ldgre dn
de som foresprakas av kommissionen och av SCENIHR (Vetenskapliga kommittén for
nya och nyligen identifierade hélsorisker).'

F. Atgirderna for begrinsning av allmiinhetens exponering for elektromagnetiska filt bor
stdllas mot de trygghets- och sékerhetsmédssiga forbéttringarna av livskvaliteten som
apparater som skapar elektromagnetiska falt medfor.

G. Bland de vetenskapliga projekt som bade vicker intresse och skapar debatt finns den
epidemiologiska studien Interphone som unionen finansierat med ett belopp pa
3 800 000 euro” och vars slutsatser har drdjt sedan 2006.

H. Vissa kunskaper tycks det dock rdda enighet om, i synnerhet kunskapen om att ménniskor
reagerar olika pa exponering for mikrovégor, insikten att det 4r nédvéndigt att som en
prioritet genomfora exponeringstester under verkliga forhillanden for att utvérdera de
icke-termiska effekterna av radiofrekvensfilt (RF) och insikten om att barn &r sarskilt
sarbara vid exponering for elektromagnetiska filt.’

I. Det dr minst sagt motsédgelsefullt att unionen &dr behdrig att lagstifta om och faststélla
exponeringsgrinser for effekterna av elektromagnetiska falt for arbetstagare men inte for
befolkningen i allménhet.

1. Europaparlamentet upprepar begiran i sin ovannidmnda resolution av
den 4 september 2008 om att radet ska uppdatera sin rekommendation 1999/519/EG med
skédrpta exponeringsgranser for all utrustning som sénder elektromagnetiska vagor i

" Yttrande av den 21 mars 2007 antaget vid det 16:e plenarsammantridet.

? Programmet Livskvalitet med avtalsnummer QLK4-1999-01563.

? STOA-studie fran mars 2001 om fysiologiska och miljomissiga effekter av elektromagnetisk icke-joniserande
stralning, PE297.574.
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frekvensintervallet 0,1 MHz-300 GHz och darmed beakta bésta tillgéngliga teknik pé
marknaden.

2. Europaparlamentet betonar att det, utover eller i stéllet for denna dndring av
EU-normerna, vore klokt om kommissionen i samordning med experter fran
medlemsstaterna och de berorda industrisektorerna (elbolag, teleoperatorer) utarbetade en
vigledning med de tillgdngliga och verkningsfulla tekniska alternativen for att minska
exponeringen pé en viss plats for elektromagnetiska véagor.

3. Europaparlamentet preciserar att industrins aktdrer redan kan vidta atgirder betrdffande
vissa faktorer som exempelvis avstdndet mellan den berérda platsen och séndarna,
platsens hojd i forhallande till reldantennens hojd eller séndarantennens riktning i
forhallande till bostadsomraden, i det uttryckliga syftet att lugna och béttre skydda de
personer som bor i ndrheten av denna utrustning.

4. Europaparlamentet framhaéller de atgérder som vidtagits for att forhindra att mobil
kommunikation och annan tradlds teknik som avger elektromagnetiska félt skadar miljon,
och i synnerhet for att bekdmpa klimatfordandringarna.

5. Europaparlamentet anser, mot bakgrund av de allt fler mojligheterna till réttslig provning
och de allt fler forbudsatgérderna fran de offentliga myndigheterna, att det ligger i det
allméinna intresset att frimja 16sningar som bygger pa en dialog mellan industrins aktorer,
de offentliga myndigheterna och boendeforeningar om installationskriterierna for nya
GSM-antenner eller hdgspanningsledningar, och att &tminstone se till att skolor, daghem,
vilohem och vérdinrdttningar ligger pa ett rimligt avstand frén denna typ av utrustning.

6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att under mandatperioden 2009-2014 inleda
ett omfattande program for elektromagnetisk biokompatibilitet mellan artificiellt skapade
vagor och de vagor som den levande méanniskokroppen avger naturligt, samt faststidlla om
mikrovagor pa sikt har oonskade effekter for ménniskans hélsa.

7. Europaparlamentet kraver att kommissionen hittar en l0sning som gor att genomforandet
av direktiv 2004/40/EG kan paskyndas och dérigenom ser till att arbetstagare effektivt
skyddas fran elektromagnetiska filt, pd samma sétt som de redan skyddas fran buller och
vibrationer genom andra gemenskapstexter.

8. Europaparlamentet konstaterar att offentliggdrandet av slutsatserna av den internationella
epidemiologiska studien Interphone systematiskt skjutits upp sedan 2006. I studien
undersoks om det finns ett samband mellan anvdndningen av mobiltelefoner och vissa
typer av cancer, bland annat hjarntumor, svulster kring horselnerven och tumarer i
oronspottkorteln.

9. Europaparlamentet betonar i detta sammanhang att Interphone-studiens samordnare
Elisabeth Cardis, utifrdn de aktuella kunskaperna, uppmanar till forsiktighet och
rekommenderar att barn anvénder mobiltelefoner i rimlig utstrickning och helst anvinder
fasta telefoner.

10. Europaparlamentet anser hursomhelst att det dligger kommissionen, som har bidragit med
3 800 000 euro till finansieringen av denna globala studie, frimst genom det femte
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18.

19.

ramprogrammet for forskning och utveckling, att be de ansvariga for projektet att forklara
varfor ingen slutlig version av studien publicerats och att omedelbart informera
parlamentet och medlemsstaterna om ett eventuellt svar.

Europaparlamentet foreslar 4ven att kommissionen, for den politiska och budgetmaéssiga
effektivitetens skull, omfordelar gemenskapsfinansieringen avsatt for studier om
elektromagnetiska falt till en global informationskampanj riktad till ungdomar i EU om
god praxis for anvindning av mobiltelefoner, som exempelvis att anvéinda hands free-kit,
ringa korta samtal och anvinda telefonen i omraden med god mottagning.

Europaparlamentet foreslér att en delegation som ska utvérdera den vetenskapliga
integriteten tillsitts inom ramen for mandatet for Europeiska gruppen for etik inom
vetenskap och ny teknik for att hjélpa kommissionen att forebygga den eventuella
uppkomsten av en risksituation, intressekonflikter eller till och med bedragerier i ett
sammanhang med 6kad konkurrens bland forskare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, med beaktande av allménhetens oro i manga
medlemsstater, att samarbeta med alla berdrda aktorer, som t.ex. nationella experter,
icke-statliga organisationer och industrisektorer, for att forbéttra tillgingligheten och
tillgangen till aktuell information om tradlds teknik och skyddsstandarder som ar
forstaelig for lekmén.

Europaparlamentet kritiserar vissa teleoperatorers sérskilt aggressiva marknadskampanjer
under helgerna i slutet av aret, som exempelvis forsdljningen av mobiltelefoner som
enbart riktar sig till barn eller paket med “’gratisminuter” till ungdomar.

Europaparlamentet foreslér att unionen i sin politik for inomhusluftens kvalitet infor en
undersokning av “tradldsa’ hushéllsapparater, som exempelvis WiFi for
Internetanslutning och DECT-telefoner, vilka har blivit vanliga under de senaste aren pa
offentliga platser och 1 bostédder, och vilka kontinuerligt exponerar medborgarna for
mikrovagor.

Europaparlamentet kréver, for att stindigt forbittra konsumentinformationen, att Cenelecs
tekniska normer éndras sé att en obligatorisk mérkning inférs som anger den utsdnda
effekten och att alla ”tradldsa” apparater sénder ut mikrovagor.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att i samordning med
medlemsstaterna och Regionkommittén frédmja inforandet av en enhetlig norm for att
minimera de boendes exponering vid utbyggnad av hogspanningselnit.

Europaparlamentet &r allvarligt oroat dver att forsdkringsbolagen tenderar att inte ticka
riskerna med elektromagnetiska filt i sina ansvarsforsikringar, vilket innebér att de
europeiska forsékringsbolagen uppenbarligen redan tillimpar sin egen version av
forsiktighetsprincipen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament, Regionkommittén
och WHO.
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MOTIVERING

Inverkan av elektromagnetiska vagor pa hilsan: hur fungerar det?

En av médnniskokroppens mest originella och forvdnande egenheter ar sdkerligen dess
forméga att naturligt skapa elektriska félt, framst pa grund av dess biologiska funktion. Det &r
dérfor som den elektriska aktiviteten i hjértat och hjérnan kan registreras genom EKG och
EEG. Interagerar denna naturliga elektriska aktivitet med de elektromagnetiska félt som
méinsklig verksamhet skapar? Hur absorberar manniskokroppen de elektromagnetiska vagor
som avges av s olika apparater som radio, tv, mikrovagsugnar, mobiltelefoner, reldantenner
eller hogspanningsledningar?

Dessa fragor ger upphov till en stor vetenskaplig osidkerhet som de offentliga myndigheterna
annu inte till fullo insett vidden av. Det dr det som detta initiativbetdnkande handlar om.
Betidnkandet har utarbetats fullstindigt oberoende och féredraganden véljer inte sida i den
vetenskapliga debatt som rasar om frdgan med elektromagnetiska félt. Det framsta syftet med
detta betidnkande &r att genom ett tiotal konkreta forslag ge svar till medborgarna, oavsett om
de endast anvénder dessa apparater och/eller om de bor nira reldantenner eller
hégspanningsledningar. Allt fler medborgare oroar sig ndmligen for inverkan pa hilsan av
denna kontinuerliga exponering fér mikrovagor.

EU-rekommendationerna foljs daligt i medlemsstaterna

Eftersom inga befogenheter ges i fordragen finns det ingen EU-lagstiftning som tvingar
medlemsstaterna att vidta atgarder betraffande lagfrekventa och extremt lagfrekventa vagor.
Dessa avges i dag framst av mobiltelefonmaster och tradlos teknik.

Dérfor har EU-normer f6r medborgarnas exponering faststéllts i rddets rekommendation av
den 12 juli 1999 om begrinsning av befolkningens exponering for elektromagnetiska falt
(0 Hz-300 GHz).

Dessa normer &r helt i linje med de normer som foresprékas av Internationella kommissionen
for skydd mot icke-joniserande stralning (ICNIRP), som &r en icke-statlig organisation som ir
officiellt erkind av Virldshélsoorganisationen (WHO) och som utvérderar vetenskapliga ron
fran hela vérlden.

I rddets rekommendation faststills foljande gransvérden:
1. GSM (900 MHz): 41,25 volt/meter.

2. GSM (1 800 MHz): 58,33 volt/meter.

3. UMTS (2 100 MHz): 61 volt/meter.

Inget hindrar dock att medlemsstaterna antar strangare skyddsnormer: inte mindre dn nio
medlemsstater har redan gjort det pd nationell eller regional nivd, ddribland Grekland, Polen

och senast Belgien.

I Luxemburg, som é&r en stat som foredraganden vil kdnner till, har regeringen sedan slutet av
ar 2000 riktat in sig pa att tillampa forsiktighetsprincipen genom att faststélla ett maximalt
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vérde for elektriska falt pa 3 volt/meter for sindare som ar beldgna ddr ménniskor vistas. Den
luxemburgska befolkningen har praktiskt taget ett 14 gdnger s starkt skydd mot
elektromagnetiska falt som de 6vriga EU-medborgarna.

P& EU-niva ar avsaknaden av samordning av medlemsstaternas politik pa detta omrade
beklaglig. Enligt foredraganden aligger det kommissionen att infora en tydlig politik for
elektromagnetiska vigor (pa omriddena konkurrenskraft, innovation, hilsa och
konsumentinformation) som inte kan komma att reduceras till den nuvarande splittringen med
ett fatal projekt som finansieras av GD Forskning.

Foredraganden anser att ett alternativ i nuldget kan vara aktuellt: svaret vore sékerligen en
politisk 16sning dér de faststillda grédnsvérdena anpassas regelbundet (i linje med den nya
tekniken pa marknaden och resultaten av nya epidemiologiska studier) och garanterar en hog
konsumentskyddsniva, och framfor allt en hog skyddsniva for barn, utan att for den sakens
skull stéra mobiltelefonnétens funktionssitt.

Detta dr det tillvigagéngssitt som valts av Europeiska miljobyran i Képenhamn, som i
september 2007 djarvt nog rekommenderade de offentliga myndigheterna i de

27 medlemsstaterna att vidta atgérder for att battre skydda allmédnheten, ”1dmpliga och
proportionerliga atgirder for att undvika allvarliga hot”. Denna rekommendation var ett
viktigt steg framét pa omradet och uppmaningen till handling stér i kontrast mot det status quo
som Vérldshdlsoorganisationen foresprakar.

WHO tycks faktiskt vilja ”maska” och har tinkt skjuta upp en fullstindig bedomning av
inverkan av elektromagnetiska vagor pa manniskor till 2015!

Omrostningarna den 10 mars 1999 och den 4 september 2008: Europaparlamentet framhérdar
och skriver under

Redan for tio &r sedan rekommenderade parlamentet att man skulle vara vaksam betridffande
de EU-normer som faststillts for att skydda medborgarna fran mikrovégor. Detta var en illa
dold kritik av Europeiska kommissionen och radet, eftersom foredraganden Gianni Tamino
varken mer eller mindre foresprakade tillimpningen av forsiktighetsprincipen och av ”Alara”-
principen (“as low as reasonably achievable”), enligt vilken exponeringen for stralning ska
begréinsas sa mycket som rimligen &r mojligt.

Detta var en tydlig malséttning, som Europaparlamentet helt och hallet bekréftade med
avseende pa den kénsliga fragan med exponeringsgranser vid sin omrdstning den 4 september
2008 om halvtidsoversynen av den europeiska handlingsplanen for miljo och hélsa 2004—
2010.

Omrostningen, dir ledamdterna var ndrmast enhélliga (522 roster for och 16 mot), innebar att
radet uppmanades att “dndra sin rekommendation 1999/519/EG for att beakta bdsta praxis pé
nationell niva och samtidigt faststélla stringare exponeringsgranser for all utrustning som
sander elektromagnetiska vagor i frekvensintervallet 0,1 MHz-300 GHz”.

Foredraganden dr medveten om att fragan om grinsvérden faller under staternas och
regionernas exklusiva behorighet och foredrar att hér betona de tillgéngliga alternativen for
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industrins aktdrer nér det géller att forebygga alla hilsorisker: ett alternativ ar att géra som de
osterrikiska myndigheterna, som hojt reldantennerna for att battre sprida séndningsfrekvensen.

Det maéste ocksa erkdnnas att EU-medborgarnas vardagsmiljé under de senaste tio aren
avsevirt fordndrats genom den storre tillgangen till tradlos teknik (fasta tradldsa
DECT-telefoner, mobiltelefoner, UMTS-, WiFi-, Wi-Max- och Bluetooth-sédndning och
babyvakter etc.). Nar man konstaterar att denna nya teknik tillkommit och finns 6verallt pa
arbetsplatser, bibliotek och i hemmen, méste man ocksé godkénna att dessa apparater blir
foremal for en utvardering innan de salufors pa marknaden och mer generellt att
exponeringsgrinser for mikrovagor faststills for bostdder. Alternativet skulle riskera att
innebéra en underlatenhet att forsoka hjélpa konsumenter i fara!

Detta klimat med fortroende, som for narvarande saknas, bor ateruppbyggas under de
kommande aren med medborgarna, konsumenterna och de boende, men dven med
forskarsamfundet. Foredraganden har medvetet valt att inte hdnvisa till nagon redan
publicerad studie eller handling, forutom studier och handlingar fran Europaparlamentet,
eftersom det dr uppenbart att forskarna fortfarande &r oeniga i frdga om elektromagnetiska
vagor och de eventuella hilsoriskerna.

Interphone-studien: ett skolexempel

Foredraganden vet pa goda grunder att det faktum att &mnet ger upphov till kontroverser hor
till det normala inom vetenskapen: den debatt som i aratal har lett till splittring om
klimatfoérandringarna och dess orsaker gor att vi blir pAminda om fragan!

Men det dr dndé svart att godta att studier ”1dggs pa is” for att experterna inte lyckas enas om
en slutsats, framfor allt ndr offentliga EU-medel stéar pa spel.

Interphone-studien &r ett verkligt skolexempel i detta avseende. Studien initierades 1998 och
paborjades 2000, och har framfor allt sagts vara det mest kompletta forskningsprojektet
eftersom det omfattar inte mindre &n tolv stater i viarlden och ett exemplariskt protokoll for att
maximalt 6ka formégan att upptécka risken for vissa typer av cancer. Studiens resultat 14ter
dock fortfarande vénta pa sig, och detta sedan 2006, och man kan fraga sig om studien
ndgonsin kommer att ge ett tydligt svar.

Foredraganden dr ocksd medveten om den oerhdrda pressen pé forskarna och vill darfor stodja
dem i detta sammanhang med 6kad konkurrens, dir en upptéackt endast betyder nagot om den
blir en innovation och om den publiceras i de storsta vetenskapliga tidskrifterna.
Foredraganden anser att det dr viktigt att forédndra funktionssittet for kommissionens
vetenskapliga kommittéer och foreslar tva enkla sétt att gora detta.

Det forsta forslaget ér att se till att alla berérda aktorer dr rittvist representerade i de
vetenskapliga kommittéerna, dédribland aktorer fran icke-statliga organisationer och
konsumentsammanslutningar. Det andra forslaget &r att for Oppenhetens skull och for att
kunna garantera en effektiv kontroll, foresla att Europeiska gruppen for etik inom vetenskap
och ny teknik dven ska fa i uppdrag att utvirdera den vetenskapliga integriteten. Denna typ av
kontroll, som redan inforts inom de nationella vetenskapliga institutionerna, skulle vara ett

PR\757441SV.doc 9/10 PE416.575v01-00

SV



vardefullt stod for kommissionen nér det géller att forebygga eventuella risksituationer,
intressekonflikter eller till och med bedrégerier inom forskningen.

Sammanfattningsvis vill féredraganden papeka att han tagit del av ménga dokument i vilka
det klargors att forsdkringsbolagen generellt sett végrar att tdcka risken med
skadestindsansvar i samband med elektromagnetiska filt. Nér man kénner till
forsékringsbolagens forméga att utvérdera alla typer av risker och att bedoma framtiden har
man rétt att friga sig varfor de infort sin egen tillimpning av forsiktighetsprincipen.
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