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JAVASLATOK

A Kulturalis és Oktatasi Bizottsag felkéri a Jogi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
jelentésébe foglalja bele az alabbi javaslatokat:

— tekintettel az Eurdpai Parlamentnek a kolcsonos 6nsegélyezé egyesiiletek, tarsasagok és
alapitvanyok europai statitumanak létrehozasarol sz616, 2011. marcius 10-i
nyilatkozatéara,

— tekintettel a Max Planck Osszehasonlitd Jogi és Nemzetkdzi Maganjogi Intézet és a
Heidelbergi Egyetem altal az eurdpai alapitvany statitumanak bevezetésérdl készitett
megvaldsithatdsagi tanulmanyra (2008),

— tekintettel az eurdpai alapitvany (FE) statitumardl sz416 tanacsi rendeletre irdnyuld
eurdpai bizottsagi javaslatra,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag hataselemzesére, amely az eurdpai alapitvany (FE)
statutumarodl szol6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat kiséréd dokumentuma,

— tekintettel az Eurdpai Birosag altal a C-386/04. sz. Centro di Musicologia Walter Stauffer
kontra Finanzamt Miinchen fiir Kérperschaften!, a C-318/07. sz. Hein Persche kontra
Finanzamt Liidenscheid? és a C-25/10. sz. Missionswerk Werner Heukelbach eV kontra
belga allam? tigyekben hozott itéletre,

— tekintettel az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad
mozgashoz és tartdzkodashoz valo6 jogardl szold 2004/38/EK eurdpai parlamenti és
tanécsi irdnyelvre (eurdpai polgarsag),

A. mivel az Uniéban mintegy 110 000 kdzhasznu alapitvany van, amelyek egytittes becsult
vagyona kortlbelil 350 milliard eurd, amellyel szemben mintegy 83 milliard eurdnyi
Osszkiadas all, és amelyek 750 000-1 000 000 eurdpai polgar szamara biztositanak
munkahelyet;

B. mivel azonban az alapitvanyok munkatarsainak egy része dnkéntes, akik nem kapnak
javadalmazést tevékenységukert;

C. mivel az Unién beluli k6zhasznu alapitvanyok jelenléte és tevékenysége kulcsfontossagu
a képzeés, az oktatas, a kutatas, a szocialis ligyek és az egészségugy, a torténelmi emlékek
és a népek kozotti megbékélés, a kdrnyezetvédelem, az ifjusag és a sport, valamint a
miivészet és a kultlra teriiletén, amelyek hatdsa sok esetben messze tulmegy a nemzeti
hatarokon;

D. mivel az Union beliil tobb mint 50 kiilonbozd jogszabaly 1étezik az alapitvanyokkal
kapcsolatos polgari és adojog tertletén, valamint szamos 0sszetett kozigazgatasi folyamat
keriil alkalmazasra, ami becslések szerint évente akar 100 millio eurd tanacsadasi

LEBHT (2006)., 1-8203.
2 EBHT (2009)., 1-359.
3 EBHT (2011)., 1-497.
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koltséget is okoz, amely igy megint csak nem kozhasznu celokra forditodik;

E. mivel az alapitvanyokat killondsen koltség- vagy id6igényes hatdsagi eljarasokhoz vezetd

jogi, adojogi és adminisztrativ akadalyok, valamint hianyzé jogi eszkdzok tartjak vissza
attol vagy akadalyozzak abban, hogy mukddésiiket mas tagallamokra is kiterjesszék,
illetve fokozottabban fellépjenek ezen a terileten;

mivel kéltségvetési megszoritasok idején kiilonosen a kulturalis és miivészeti
tevekenységek, az oktatas és a sport teriileten elengedhetetlen az alapitvanyok pénziigyi,
valamint szocialis kotelezettségvallalasa, amely azonban a kdzhasznu allami fellépéseket
nem helyettesitheti, csupan kiegészitheti;

. mivel az ad6jogi rendezés nem az adojog 6sszehangolésat jelenti, hanem a

megkulonboztetésmentesség elvének alkalmazasat, mely szerint az europai alapitvanyok
¢és adomanyozoik alapvetéen automatikusan ugyanazon adédzasi rendelkezések és
kedvezmények hatalya ala esnek, amelyek a nemzeti kbézhasznd intézmeényekre
vonatkoznak;

. mivel az eurdpai alapitvany egységes statutumanak bevezetése hatalmas mértékben

megkdnnyithetné a forrasok, ismeretek, adomanyok dsszekapcsolasat es atadasat,
valamint a transzeurdpai tevéekenységek megvalositasat.

Ajanlasok

1. Gdvozli, hogy a Tanacsban az eurdpai alapitvany statGtumanak létrehozasarol folytatott

targyalasok az ir elndkség alatt Ujra megindultak;

0sztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljak ki ezt az alkalmat arra, hogy a statGtum gyors,
atfogo bevezetésén tevekenykedjenek az atlathatosag minden garanciéjaval az
alapitvanyok hatarokon atnyulé tevékenységének Gtjaban allo akadalyok leépitése és (]
alapitvanyok létrehozasanak tAmogatasa érdekében az Uni¢ teruletén é16 emberek
igényeinek kielégitésére, vagy kozhasznu, illetve kdzérdeki kiildetések ellatasara;
hangsulyozza, hogy egy ilyen statitum létrehozasa hozzajarulna a valddi eurdpai
polgarsag kialakitasahoz, és megnyithatna az utat az eurdpai egyestlet statGtumanak
létrehozésahoz;

hangsulyozza, hogy az eurdpai alapitvanynak hozza kell jarulnia a valédi eurdpai kultdra
és Ontudat kialakitasahoz;

emlékeztet arra, hogy az eurdpai alapitvany révén Gj jogi forma jonne létre, mindazonaltal
annak megvaldsitasat a tagallamokban meglévé struktarakon keresztiil tervezik;

emlékeztet az onkéntesség eurdpai évérdl szolo jelentésben szerepld javaslatokra, és
sirgeti a Bizottsagot e javaslatok konkrét figyelembevételére;

udvozli, hogy a statitum minimumszabalyokat allapit meg az atlathatdsaggal, a
beszamolasi kotelezettséggel, a felligyelettel és a pénzek felhasznalasaval kapcsolatban, es
ezek a szabalyok mind a polgarok, mind az adoméanyozok szdmara mindségi védjegyként
szolgalhatnak, ezaltal biztositjak az europai alapitvanyba vetett bizalmat és 6sztonzik
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11.

unids tevekenyseéguk kialakitasat minden polgar javara,;

kiemeli az alapitvanyokban a munkahelyteremtéssel kapcsolatban rejlé lehetdségeket a
fiatalok szamara, akik korében a munkanélkdiliseg riaszté méreteket 6lt;

ezzel osszefiiggésben utal arra, hogy az eurdpai alapitvany iranti bizalom megerdsitésé¢hez
egy alapitvany tartossagat, komolysagat és életképességét, valamint a feligyelet
hatékonysagat kell a kozéppontba allitani, és ezzel kapcsolatban a kovetkezoket
kezdemeényezi:

— @25 000 eur6és minimumtdke fenntartasa az alapitvany teljes élettartama alatt;

— azon kiszob megallapitasakor, amely folott az alapitvanyok kotelesek elvégeztetni
beszamolojuk kényvvizsgalatat, figyelembe kell venni az alapitvany minden eszkozét,
éves bevételét és munkavallaldinak szamat; az e kiiszobot el nem éré alapitvanyok
esetében elegendd a beszamold fiiggetlen vizsgalata;

— aszavazati jogra vonatkozo szabalyokat nem szabad kiterjeszteni az dnkéntes
alkalmazottakra; a statutumnak ugyanakkor alapelvként batoritania kell az
Onkéntességet;

— az alapitvany alapszabalyanak mint az alapitvany Iényegének modositasat csak az
elndkség szamara szabad lehetdvé tenni;

— az eurOpai alapitvany fennallasat — barmely tagallamban — alapvet6en korlatlan idére
kell tervezni és korlatozas csak akkor engedheté meg, ha kielégitéen meg van
indokolva és ez az alapitvany céljanak teljesiilését alapvetden biztositja;

— a Bizottsag javaslata értelmében az alapitvanyon beliil keriilendd az alapit6tol
fliggetlen szervekkel, azaz olyan szervekkel szembeni dsszeférhetetlenség, amelyek
nem allnak csaladi, Gzleti vagy egyéb kapcsolatban az alapitoval, azonban figyelembe
kell venni, hogy egy alapitvany létrehozésara csaladi kdrnyezetben is sor kerilhet,
amelyben az alapitd és az iranyitd testlletek tagjai kdzotti szoros bizalmi viszony
alapfeltétel ahhoz, hogy az alapit6 az alapitvany céljat halala utan is biztositottnak
tudhassa;

— az alapitvany hatékony felligyelete miatt mind alapit6 okirat szerinti, mind
kodzigazgatasi székhelyét ugyanabban a tagallamban kell Iétesiteni, amelyben az
alapitvanyt létrehozték;

kéri, hogy a rendelet mondja ki, hogy az alapitvany felett pénzigyi felugyeletet gyakorld
tagallam felel annak biztositasaért, hogy az alapitvany tenyleges iranyitasa a statutumaval
0sszhangban torténik-e;

megallapitja, hogy a létezd eurdpai alapitvanyok egyesiilésének lehetdsége még nem
kerult szabalyozasra;

hangsulyozza, hogy a javasolt addztatas — amely nem foglalja magaban az addjog
0sszehangolésat — lehetdvé teszi az eurdpai alapitvanyok egyenld kezelését szerte az
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Unidban;

12. ugy veli, hogy az eurdpai alapitvanyok kozotti partnerségek a forrdsokhoz — tébbek kozott
eurodpai alapokhoz — valo jobb hozzaférést eredményezhetnek, eldmozditva 1étesitésiik
céljanak elérését;

13. timogatja automatikusan alkalmazott megkulonboztetésmentes ad6zas bevezetéset az
Osszehasonlithatosag vizsgalata nélkul, és felszdlitja a tagallamokat, hogy erre
torekedjenek, mivel csak igy aknazhato ki az alapitvanyok egységes statitumaban rejlo
teljes lehetdség.
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INDOKOLAS

Az alapitvanyok fontos szerepet téltenek be az Eurépai Unidban: olyan kulcsterileteken
tevékenykednek, mint a képzés, a kutatas, a szocialis tigyek, az egészsegugy, a
kornyezetvédelem, a tehetséggondozas, az ifjusag ¢és a sport, valamint a miivészet ¢s a kultara.
Bevételeikbol vagy az adomanyozok pénzébdl nagy dsszegeket fektetnek be kozhaszna
celokra, célzott timogatésokat hajtanak végre, projekteket kezdeményeznek, vagy maguk
miikodnek kozre példaul szellemi mithelyként. Az EU-n belll fontos munkaadot jelentenek a
civil tarsadalomban, és szdmos Onkéntes segitd tarsadalmi munkajat veszik igénybe.

Az alapitvanyok tevékenysége egyre gyakrabban Iépi at a hatarokat, mert csak nagyon kevés
olyan teriilet van miitkddési koriikon beliil, amely a nemzeti hatarokon megall: az egészséggel
kapcsolatos kutatas, az éghajlatvaltozas, az allampolgari jogok, a kultdra, a film és a média
tdmogatasa csak néhany példa arra, hogy az alapitvanyok mely teriileteken tevékenykednek a
polgarok javara. A tobb mint egy tagallamban tevékenyked6 alapitvanyok, vagy az olyan
adomanyozok, akik egy jo ugyre orszagukon Kivil szeretnének pénz adni, azonban
akadalyokba utk6znek. Nem mindenhol kertl ugyanis minden tovabbi nélkil elismerésre a
kdzhasznusag. Sokkal inkabb nagy raforditassal jaro, koltség- és idéigényes eljarasok
szilkségesek az elismeréshez, a polgari jogi és addjogi akadalyok atfogo (jogi, illetve ado-)
tanacsadas nélkiil nem kiizdhetok le. Az ezekre felhasznalt forrasok mar nem allnak
rendelkezésre kdzhasznu célokra.

2012. februér 8-an a Bizottsag javaslatot terjesztett €l az eurdpai alapitvany 1étrehozasara. Ez
a javaslat az emlitett akadalyok leépitésére, az alapitvanyok hatarokon atnyalé
tevékenységének megkonnyitésére és az adomanyok atutaldsanak egyszeriisitésére iranyul. Az
alapitvanyok (j statituma a nemzeti szabalyozasok mellett 1étezne és a meglévo struktirak
kiigazitasaval kerilne végrehajtasra és nyomon kdvetésre. Az eurdpai alapitvanynak legalabb
két tagallamban tevékenynek kellene lennie és legaldbb 25 000 eur6 alaptékével kellene
rendelkeznie. Minimumszabalyok bevezetése révén, tobbek kozott az atlathatosag, a
beszamolasi kotelezettség, a nyilvantartas, a feligyelet és a kdnyvvizsgalat terén, az eurdpai
alapitvany egyfajta mindségi védjegy lehetne a polgarok és az adomanyozdk szaméra. Az
adojogi teriileten az Eurdpai Birdsag altal hozott harom itéletet, illetve azoknak a kiilfoldi
alapitvanyok megkiilonboztetésmentes adoztatasaval kapcsolatos alapelveit a jovOben
automatikusan és 6sszehasonlithatdsagi vizsgalat nélkil kell alkalmazni.

Az eléad6 tamogatja a Bizottsag javaslatat €s erdteljes lizenetet kivan kiildeni a
tagallamoknak arra vonatkozdan, hogy az eurdpai alapitvany statutumat gyorsan vezessék be.
Az eléadd ebbdl a szempontbol kiemeli az eurdpai alapitvany tartossaganak és
életképessegének, valamint hatékony felligyeletének fontossagat, az eurdpai alapitvany
tekintélye €s az irdnta megnyilvanul6 bizalom megerdsitése érdekében.

Kiall amellett, hogy a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag az illetékes bizottsag mellett a polgarok
szocsoveként véleményt nyilvanitson és ajanlasokat tegyen ezzel az tiggyel kapcsolatban.
Nyomatékosan utal azokra az elényodkre, amelyekkel a statatum 1étrehozasa jarna a kiilonb6z6
érintettek szamara:
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A polgarok szamara: Az alapitvanyok hatarokon atnyulo tevékenységét gatlo
koltségigényes akadalyok lebontésa révén tébb pénz allna rendelkezésre a kbzhaszni
célok megvalositasara.

Az adoményozdk szdméra: A hatérokon atnytlé adomanyok kevesebb koltséggel és
igazgatasi raforditassal jarnanak; az adomanyozok az europai alapitvanyra egyfajta
mindségi védjegyként tekinthetnének.

Az alapitvanyok szamara: Nagyobb jogbiztonsagot kapnanak egy kizarolagos jellegii
jegyzék alapjan, amely a jogi és ad6zasi szempontbol kdlcsdnosen elismert kozhasznu
célokat tartalmazna, es kevesebb koltséglik meriilne fel az igazgatassal és a tanacsadassal
kapcsolatban, igy jobban 6sszekapcsolhatnak és atadhatnék a forrasokat és az ismereteket.
Az eurdpai alapitvany mint egyfajta mindségi védjegy igénybevétele fokozottabban
0sztondzhetné a hatarokon atnyuld tevékenységeket és adomanyokat.

A tagéallamok szdmara: A takarékossaggal jaré nyomas ellenére a jovoben tobb pénz allna
rendelkezésre olyan fontos tertiletekre, mint a képzés, a kutatas, a szocialis Ugyek, az
egészsegugy, a kultara és a kornyezet.
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A BIZOTTSAGI ZAROSZAVAZAS EREDMENYE

Az elfogadas datuma 23.4.2013
A zarbszavazas eredménye + 25
0 :
A zaroszavazason jelen 1évo tagok Zoltan Bagd, Lothar Bisky, Piotr Borys, Jean-Marie Cavada, Mary
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Neved’alova, Doris Pack, Chrysoula Paliadeli, Monika Panayotova,
Gianni Pittella, Marie-Thérése Sanchez-Schmid, Marietje Schaake,
Marco Scurria, Hannu Takkula, Laszl6 T6kés, Helga Tripel, Sabine
Verheyen, Milan Zver

A zaroszavazason jelen 1évé pottag(ok) Ivo Belet, Nadja Hirsch, Stephen Hughes, Sean Kelly
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