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El futuro demografico de la Union
Europea

Mientras el bienestar experimenta un rapido crecimiento en la Unién Europea, un
fantasma se cierne sobre ella: el envejecimiento de su poblaciéon. Cada vez na-
cen menos ninos y los mercados de trabajo y sistemas sanitarios se ven forza-
dos a hacer frente a una mayor presion. Los informes demograficos son alar-
mantes: la poblacién europea se muere.

Aunque el drastico cambio en los modelos sociales influye en la composicion de las fa-
milias, los europeos dicen que les gustaria tener mas hijos, aunque aseguran que la in-
seguridad econémica o laboral les inclina a no aumentar la familia.

La Union Europea trabaja en estos momentos en una nueva legislacion que sea capaz
de hacer frente a los revolucionarios cambios en la estructura demografica europea
que se han producido en las ultimas décadas. ¢Cuales son las mayores amenazas?
&Y las soluciones mas viables? Este articulo se adentra en los retos que plantea el dé-
ficit demografico europeo y en las posibles medidas para hacer frente a este fenéme-
no.
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El déficit demografico europeo: ¢una sociedad en extincion?

La ampliacion de la UE a nuevos paises y su crecimiento econémico estable confirman su posicion
internacional; es un remanso de prosperidad en un mundo turbulento. Casi nadie debate ya su défi-
cit democratico, pero otro fantasma inquieta a Europa: el déficit demografico. El historiador britani-
co Arnold J. Toynbee cree que "las civilizaciones se suicidan, no son asesinadas"; y la poblacién
de la UE esta en declive. ¢ Cuales pueden ser las consecuencias? Una pregunta crucial para la Eu-
rocamara.

Hace un siglo, la poblaciéon europea constituia el quince por ciento del total mundial, pero esta proporcion
se dividira por tres para el afo 2050. El declive de Europa contrasta con el ritmo ascendente de los paises
en vias de desarrollo que suponen el 95 por ciento del crecimiento de la poblacion del globo. Los efectivos
mundiales eran en 1950 de 2.500 millones de habitantes; en la actualidad se situan en los 6.600 millones vy,
segun las ultimas estimaciones, en el afio 2050 alcanzaran los 9.100 millones.

Adiés al "baby boom"

Las mujeres de la Union Europea (UE) tienen una media de 1,52 hijos cada una. Esta cifra se sitia por de-
bajo del umbral necesario para el reemplazo generacional (2,1 hijos por mujer) y afecta al crecimiento ne-
gativo de la poblacién (se registran mas muertes que nacimientos). El declive de la fertilidad se produjo
después del llamado "baby boom" que siguié al fin de la Segunda Guerra Mundial. En la actualidad, los ni-
fos del "baby boom" estan alcanzando la edad de jubilacion. Por lo tanto, la proporcién de personas cuya
pension dependera de un numero cada vez mas reducido de cotizantes a la Seguridad Social aumentara
considerablemente en los préximos afos.

El Comisario de Empleo y Asuntos Sociales, Vladimir Spidla, declaré después de que viese la luz la comu-
nicaciéon de la Comision sobre demografia en octubre de 2006 que "en la actualidad, hay cuatro personas
en edad de trabajar por cada pensionista", por lo que "en 2050, esta proporcién quedara reducida a la mi-
tad: dos trabajadores por cada jubilado", agregé.

Club de ancianos en el aio 2050

En el afio 2004 la media de edad de los ciudadanos europeos era de 39 afios. Esta cifra podria aumentar
hasta los 49 en el afio 2050, cuando se estima que mas de uno de cada diez europeos rondara los ochenta
afos (11,4 por ciento). Ademas, la esperanza de vida se incrementara, segun las previsiones actuales,
hasta seis afnos para los hombres y cinco para las mujeres (en 2004, la media masculina era de 75,6 afos;
y para las mujeres, de 81,7). Este es el resultado de las mejoras econdmicas, sociales y médicas que han
hecho posible que los europeos puedan vivir mas afios con confort y seguridad.

El envejecimiento de la poblacion supone un mayor gasto en el sistema sanitario, origina nuevos proble-
mas en la financiacién de la Seguridad Social y pone en peligro la pervivencia del sistema de pensiones.
Los cambios en la estructura demografica también amenazan el dinamismo econdmico, la creatividad y la
innovacion, y pueden conllevar una disminucion del potencial de crecimiento del Producto Interior Bruto de
la UE de hasta un 1,2 por ciento entre los anos 2031 y 2050; la pérdida de competitividad y la disminucion
del crecimiento seran mas significativas si se comparan con las regiones del mundo que experimentan un
aumento sustancial de su poblacion.

Posibles remedios: pros y contras
Una de las posibles soluciones para este déficit demografico podria ser la inmigracion, pero hay que tener

en cuenta que los inmigrantes también envejeceran y reclamaran sus derechos en el sistema de Seguridad
Social. Mientras, los niveles de inmigracion se estan convirtiendo en un tema problematico.
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Otra opcion seria atrasar la edad de jubilacion buscando un aumento de productividad; pero esto podria no
ser aceptado por los europeos, que aspiran a tener mas tiempo libre. También podrian aplicarse nuevas
politicas de natalidad, pero se podria argumentar que esto afectaria a la igualdad entre sexos en cuanto al
acceso al mercado laboral; como puede verse, los desafios que plantea la crisis demografica no son en ab-
soluto sencillos.

¢ Qué hace la Eurocamara?

El Parlamento Europeo (PE) ha adoptado varios informes sobre el envejecimiento de la poblacién y los ne-
cesarios ajustes que deberan introducirse en la sociedad, como los relativos a aprendizaje permanente,
movimientos migratorios, legislacion sobre el mercado laboral... Entre los informes adoptados por la Euro-
camara, se incluyen:

La comisién de Empleo y Asuntos Sociales del PE esta trabajando en un informe sobre el futuro demografi-
co de Europa a cargo de la socialista francesa Frangoise Castex, mientras que la comisién parlamentaria
de Industria ha presentado otro sobre la mejora de la calidad de vida de las personas mayores a través del
uso de nuevas tecnologias de la comunicacion y la informacion, redactado por la socialista britanica Neena
Gill y que sera sometido a votacién por la comision el 19 de diciembre.

Ademas, en febrero del afio 2006 la comisién de Empleo y Asuntos Sociales adopté un informe sobre los
desafios demograficos y la solidaridad entre generaciones realizado por el britanico Philip Bushill- Matt-
hews, del Partido Popular Europeo, y el pasado mes de septiembre, la comision de Libertades Civiles
adoptoé un informe sobre migracion legal realizado por la socialista italiana Lilli Gruber que prevé que los in-
migrantes cualificados puedan trabajar y vivir en la UE gracias a una "tarjeta azul" para inmigrantes cualifi-
cados.
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Déficit demografico en Europa: équién tiene miedo a los niios?

La escasez de alimentos y la mortalidad infantil han sido los dos principales elementos reguladores
de la poblacién mundial a lo largo de la Historia. El creciente nivel de vida en Europa y los avances
médicos han alejado estas amenazas del Viejo Continente; sin embargo, en lo que parecen ser con-
diciones ideales, y a pesar de que los ciudadanos dicen que quieren tener mas nifios, las tasas de
poblacion no dejan de caer. ;Cual es el problema? Este articulo busca la respuesta.

Cada mujer de la Union Europea de los Veinticinco tiene una media de 1,5 hijos. En concreto, la tasa es de
1,55 nifos por mujer en los antiguos Estados miembros y de 1,25 en los diez que se incorporaron en 2004.
Segun estos datos, correspondientes a 2005, las irlandesas son las europeas que mas hijos tienen (1,99
cada una), seguidas de las francesas (1,9) y las finlandesas (1,8). En el extremo opuesto se encuentran las
eslovacas, con una media de 1,25 hijos por mujer, las checas y polacas con 1,23, y las eslovenas, con
1,22, que se situan a Eslovenia en el ultimo lugar de la Unidn Europea en este sentido.

Segun los expertos, la tasa de fertilidad necesaria para garantizar el reemplazo generacional es de 2,1 ni-
fAos por mujer, pero de mantenerse la actual tendencia a la baja, podria situarse en 1,3, lo que supondria
que en un siglo la poblacidn europea quedaria reducida a menos de la cuarta parte de la actual.

Causas

Entre las posibles razones para este descenso de la tasa de fertilidad se encuentra el mayor nivel educati-
vo de las madres, que tienen que buscar el equilibrio entre el desarrollo de su carrera profesional y los hi-
jos. Ademas, los expertos apuntan que se ha producido un cambio en los valores culturales e individuales,
reflejado en el menor numero de matrimonios y el aumento de los divorcios, aunque puntualizan que el vin-
culo entre el matrimonio y los hijos es cada vez menos significativo. Otros factores que deberian tenerse en
cuenta son la normalizacion de los métodos contraceptivos o los modelos de hogar, en los que cada vez
son mas las personas que viven solas.

El estudio sobre aceptacion de la politica demografica realizado en 2004 por la fundacion europea Robert
Bosch afirma que las europeas desearian tener mas hijos de los que finalmente tienen, y que las dos prin-
cipales razones por las que no lo hacen son el coste asociado a aumentar la familia y la incertidumbre so-
bre el futuro del nifio.

Guarderias

En la Cumbre de Barcelona de marzo de 2002, los Estados miembros se comprometieron a eliminar los
obstaculos a la participacién de las mujeres en el mercado laboral, asi como a garantizar plazas de guarde-
ria para el noventa por ciento de los nifios de entre 3 y 6 afos, y para al menos el 33 por ciento de los me-
nores de esa edad, de cara al ano 2010. Aunque la Unién Europea no dispone de una politica especifica
de poblacién, el Parlamento Europeo si ha abordado recientemente el asunto.

Asi, la eurodiputada socialista francesa Frangoise Castex trabaja en un informe sobre el futuro demografico
de Europa cuyo borrador sera sometido a votacién en la comisién de Empleo del Parlamento Europeo el
préximo 18 de diciembre, como paso previo a su debate y voto por el Pleno de la Camara.

Ademas, el pasado 7 de junio de 2007 el Parlamento Europeo aprobé otro informe, redactado por la euro-
diputada griega del Partido Popular Europeo Marie Panayotopoulos-Cassiotou, sobre la conciliacién de la
vida familiar y periodos de estudios. En términos generales, la proporcion de europeos que combinan los
estudios con su labor como padres es baja en la Unién Europea (en Irlanda son el 11,3 por ciento de los
estudiantes, en Austria el 10,7 por ciento, en Letonia el 10,7 por ciento). Sélo Finlandia registra una propor-
cion mas elevada, del 41 por ciento; se da la circunstancia de que en este pais los estudiantes que deseen
ser padres disfrutan de un elevado nivel de proteccion social.
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Déficit demografico en Europa: éuna solucion importada?

Durante mas de dos siglos muchos Estados europeos fueron paises de emigrantes; sin embargo,
en los ultimos sesenta afnos se ha invertido la tendencia y casi todos se han convertido en destino
de inmigrantes y solicitantes de asilo. La prosperidad que disfruta el Viejo continente permite aven-
turar que Europa seguira siendo un destino atractivo para la inmigracion. Lejos de percibirlo como
un problema, muchos ven en este fendmeno la respuesta al creciente déficit demografico de la so-
ciedad europea.

En torno al 3,7 por ciento de la poblacion europea no procede de ninguno de los Estados miembros. En el
ejercicio 2004-2005, la inmigracion a la Unién Europea alcanzé un maximo histérico de dos millones de
personas; dos terceras partes de ellas llegaron a Espana e Italia.

Poblacidn activa

Segun la oficina europea de estadistica Eurostat, de mantenerse este nivel de inmigracion se mantendria
el crecimiento de la poblacion activa hasta el afio 2030 aproximadamente. De lo contrario, el decline co-
menzaria ya a finales de la presente década. Quiza por este motivo, el eurodiputado socialista francés
Francois Castex, ponente de un informe sobre el futuro demografico de Europa, considera que "la inmigra-
cidén es un elemento positivo a la hora de conformar la poblacién europea”.

Es mas: segun un estudio sobre la materia elaborado por la Comisiéon Europea en octubre de 2007, para
compensar el descenso del nimero de personas en edad de trabajar en la Europa de los Veintisiete seria
necesario que llegaran a la Unién Europea unos 56 millones de personas antes del afio 2050. Los paises
con las tasas de natalidad mas bajas, como Alemania, Espafia, Italia o Polonia, requeririan una afluencia
mayor de personas que los que registran tasas mas elevadas.

Integracion

Una de las claves para que la inmigracion pueda considerarse un éxito radica en la integracion de estas
personas y sus descendientes en la sociedad y el sistema econdmico del pais de acogida. Es un reto im-
portante: segun el Eurobarémetro, solo cuatro de cada diez europeos consideran que los inmigrantes con-
tribuyen al desarrollo de sus paises.

El informe sobre el futuro demografico de Europa elaborado por Castex, que sera sometido a votacion por
el Pleno del Parlamento Europeo en febrero, pide que se desarrolle en el seno de la Uniéon Europea "un en-
foque sereno y razonado de la inmigracion con el fin de hacer frente a las opiniones y actitudes xendéfobas"
y defiende que los inmigrantes deben disponer de seguridad legal y sanitaria, ademas de subrayar la nece-
sidad de emprender "una lucha decidida contra las organizaciones clandestinas y la sancion de los em-
pleadores que utilizan el trabajo ilegal”.

Tarjeta azul para la integracién

Ademas, el pasado 17 de septiembre de 2007, la Eurocamara adoptd otro informe, elaborado por la eurodi-
putada socialista italiana Lilli Gruber, por el que se apoyaba la creacion de de una "tarjeta azul" que funcio-
naria a modo de permiso de trabajo y residencia en la Unién Europea para mano de obra cualificada.

No hay que olvidar, ademas, el drama y los problemas que supone la inmigracién ilegal, que hace aun mas
evidentes los beneficios de una gestion adecuada de los flujos migratorios. Consciente de ello, la Unién
Europea trabaja actualmente en la definicion de una politica sobre la materia, un proceso en el que el Par-
lamento Europeo esta participando activamente. En otro informe aprobado el pasado 17 de septiembre
(redactado por el socialista espafnol Javier Moreno), la Eurocamara remarcé que no debe tratarse a los in-
migrantes ilegales como si fueran delincuentes, y recordé que muchos de ellos arriesgan su vida en el in-
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tento de alcanzar Europa.
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Francoise Castex: "cuando una persona esta en paro, duda si te-
ner ninos"

En el ano 2050, la edad media en Europa podria rondar los cincuenta anos. Las europeas tienen me-
nos ninos de los necesarios para frenar el declive de la poblacién. Entre las posibles razones, la eu-
rodiputada socialista francesa Frangoise Castex apunta en esta entrevista la inseguridad econémi-
ca, el futuro incierto y sistemas de empleo anticuados, y dibuja un panorama incierto para el futuro
demografico europeo. El Parlamento Europeo votara su informe sobre este asunto en febrero.

Las previsiones demograficas para Europa son alarmantes. ; Es demasiado tarde para reaccionar?

No son mas que eso, previsiones. Disponemos de datos estadisticas que permiten prever un problema de-
mografico en el horizonte del afio 2050; entre hoy y esa fecha pasaremos de una media de edad de 39 a
49 afos. Entre las complicaciones que eso puede suponer esta la disminucion del nimero de personas en
edad de trabajar y un aumento de la demanda de cuidados ligados al envejecimiento de la poblacion. Todo
esto es problematico para las finanzas publicas y para el dinamismo general de la Union Europea; pero
aun queda margen de accion en lo que se refiere a pleno empleo y natalidad.

La natalidad, precisamente, cada vez es mas baja. ;Co6mo podemos animar a las mujeres a tener
mas nifos?

Una tasa de natalidad del 1,2 es anormalmente baja, pero sabemos que podemos hacer que suba a través
de politicas adecuadas. No volvera el esquema de la familia numerosa, porque los modelos de familia evo-
lucionan, y el papel de la mujer en la sociedad ha cambiado: en el siglo XX, las nifias recibieron educacion
y ademas aprendieron a controlar su fecundidad, fundamentalmente a través de la contracepcion. Al mis-
mo tiempo, la inseguridad econdmica y el temor ante el futuro son asimismo un freno importante a la natali-
dad. Cuando una persona esta en paro o no sabe dénde estara en cinco o diez afios, suele dudar mucho si
tener nifios o no.

En este contexto, ¢qué podria favorecer la natalidad? Al contrario de lo que hemos pensado en algunos
paises como Alemania, el trabajo no es un freno a la natalidad, sino que hay que ayudar a la conciliacion
de vida profesional y familiar. Los Estados miembros deben desarrollar estructuras para la atencion a la in-
fancia; las encuestas muestran que las parejas querrian tener mas nifios de los que tienen, por tanto hay
margen para el progreso a poco que tomemos las medidas adecuadas para favorecer la natalidad.

La poblacién activa disminuye... ;sera necesario retrasar la edad de jubilacion mas alla de los se-
tenta afnos o modificar el sistema de pensiones?

La idea dominante es, efectivamente, prolongar la vida activa, lo que supone retrasar la edad de jubilacion.
Actualmente la mayor parte de los asalariados comienzan a trabajar entre los 25 y los 30 afos, y la tasa de
empleo baja a partir de los 51 0 52 anos de edad. Desde mi punto de vista debemos comenzar por exami-
nar dénde disponemos de margenes de progresion de la poblacion activa con el fin predeterminado de que
todo el mundo cotice sus cuarenta afios. Yo creo que a partir de 2010 el objetivo del pleno empleo sera ca-
da vez mas factible y necesario.

En mi informe propongo la consideracion de ciclos de vida activa: si queremos ser la economia mas com-
petitiva del mundo es necesaria una verdadera politica de formacién, de planificacion de carreras y de or-
ganizacién de itinerarios profesionales a lo largo de todo el ciclo activo, es decir alrededor de unos cuaren-
ta afios.

Actualmente la tasa de empleo entre la poblacion activa de mayor edad es baja, porque las empresas pre-
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fieren contratar a jévenes y no se ocupan lo suficiente de la formacioén de sus empleados. Es un tremendo
error de calculo: es imprescindible que las empresas integren la formacién en sus planes de inversion. De
todas formas, pronto de daran cuenta de que falta mano de obra, y que esto no se podra resolver sélo a
través de la inmigracién seleccionada.

Precisamente la inmigracién es, por un lado, fuente de preocupacién para unos y de esperanza para
otros, como los demoégrafos. ;Como resolver esta contradiccion?

Es urgente que los Estados miembros realicen un acercamiento sereno a la inmigracién. Hay que decir
"si", que necesitamos la inmigracion, no solo de cara al futuro sino también porque forma parte de nuestra
historia. La inmigracion no es algo nuevo en la Unién Europea, hay que aceptarla.

El principio de inmigracion seleccionada segun el cual si necesitamos enfermeras autorizamos la inmigra-
cion de un numero "x" de enfermeras no es una solucion. Las personas no son maquinas, también pueden
enamorarse de su pais de acogida y querer quedarse y formar una familia. Por eso no creo que podamos
abordar la inmigracion desde una 6ptica meramente econdémica y cuantitativa. Necesitamos la inmigracion
para renovarnos; antes de pensar si necesitamos que aumente, gestionémosla con serenidad.
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El déficit de poblacion, a debate en el Parlamento Europeo

El 28 de mayo, la comisién de Empleo y Asuntos sociales de la Eurocamara organizé una audiencia
publica sobre el futuro demografico de Europa en la que se hablé de solidaridad intergeneracional,
envejecimiento saludable, la influencia de la inmigraciéon sobre la demografia o hasta de los efectos
que podria tener la hipotética incorporacion de Turquia sobre la piramide de poblacion europea.

La reunion conté con la participacion especial del director del Instituto francés de estudios demograficos,
Francois Héran, quien presentd a los eurodiputados un documento de trabajo segun el cual "los Estados
miembros (de la Unién Europea) que presentan tasas de natalidad mas elevadas son aquellos que han si-
do capaces de desarrollar politicas de apoyo a la infancia y a la conciliacion de vida personal y laboral".

Inmigracion

Para este experto, la inmigracién supone "una contribucién significativa para la renovacion y fortalecimiento
de la poblacién activa", por lo que asegura que "desempefa un papel fundamental en la estabilizacion" de
las piramides demograficas de los Estados miembros de la Unidn Europea, ya que sin ella "algunos paises
perderian poblacion, ya que registran mayor numero de fallecimientos que de nacimientos".

Ademas, Héran remarcé que "no queda mas remedio que adaptarse al envejecimiento de la poblacién”, ya
que se trata de un fenémeno "que no se puede contrarrestar, porque tiene que ver con el alargamiento de
la vida".

Turquia

Durante el debate posterior, el eurodiputado socialista sueco Jan Andersson, presidente de la comision de
Empleo y Asuntos Sociales del Parlamento Europeo, subray6 que actualmente "se ingresa mas tarde en el
mercado laboral, y también se abandona antes". También se intereso por el efecto que podria tener la po-
sible adhesion de Turquia a la Unién Europea, en términos demograficos.

Héran explicd que este pais "tiene un excedente natural de poblacién, ya que nacen mas personas de las
que mueren", algo que sin embargo "sélo modificaria el paisaje demografico europeo temporalmente", da-
do que sigue la misma tendencia que en su dia registraron paises como Italia o Espana".

Vivir mas y mejor

A su vez, la eurodiputada socialista francesa Francgoise Castex, ponente del informe parlamentario sobre el
futuro demografico de Europa, pregunté si el aumento de la esperanza de vida de los europeos iria acom-
pafiado de una mejora de su salud, a lo que Héran contesté que "parece que si, los afios de vida que ga-
namos son anos de mejor salud" en los que "disminuye el riesgo de invalidez, pero también aumenta el nu-
mero de personas mayores por lo que también lo haran los costes asociados".

Mas ninos

Por su parte, el polaco del grupo Unién por la Europa de las Naciones Jan-Tadeusz Masiel mostré su preo-
cupacion ante las bajas cifras de natalidad y quiso saber qué medidas habria que tomar para animar a las
parejas jovenes a tener mas hijos. "La inmigracion no es la solucidn, porque los inmigrantes prefieren man-
tener su identidad a integrarse", opino.

Para Héran, "si el problema es demogréfico, la solucidén no lo es: pasa por politicas econémicas, de em-
pleo, familiares...". Ademas, alerté de que "en el sur de Europa, los jévenes tienen muchas dificultades pa-
ra acceder a la vivienda" y considerd que "si pudieran independizarse mas facilmente, empezarian a tener
hijos antes".
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