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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie rownego dostepu do rynkow sektora
publicznego w UE i panstwach trzecich oraz w sprawie zmiany ram prawnych
zaméwien publicznych, w tym koncesji

Parlament Europejski,

uwzgledniajac dyrektywy 2004/18/WE i 2004/17/WE w sprawie procedur udzielania
zamowien publicznych oraz dyrektywy 89/665/WE, 92/13/WE 1 2007/66/WE w zakresie
procedur odwotawczych w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych,

uwzgledniajac rezolucjg¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
zmian w procedurze udzielania zamowien publicznych (P7_TA(2010)0173),

uwzgledniajac sprawozdanie profesora Mario Montiego dla przewodniczacego Komisji
Europejskiej José Manuela Barroso zatytutowane ,,Nowa strategia na rzecz jednolitego
rynku — w shuzbie gospodarki i spoteczenstwa Europy”,

uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej zatytulowany ,,W kierunku Aktu o
jednolitym rynku — w strong spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci” (COM(2010)0608),

uwzgledniajac zielona ksigge Komisji Europejskiej w sprawie modernizacji polityki UE w
dziedzinie zamowien publicznych zatytutowana ,,W kierunku zwigkszenia skutecznos$ci

europejskiego rynku zamowien”(COM(2011)0015),

uwzgledniajac art. 110 ust. 2 regulaminu,

. majac na uwadze, ze sprawnie funkcjonujacy rynek zamdwien ma zasadnicze znaczenie

dla budowania jednolitego rynku, pobudzania innowacji, propagowania wyzszego
poziomu ochrony srodowiska i klimatu oraz wlaczenia spotecznego w catej UE, a takze
dla uzyskania optymalnej warto$ci przez wtadze publiczne, obywateli i podatnikow,

. majac na uwadze, ze zamowienia publiczne, ktore petnia rolg katalizatora ozywienia

gospodarki UE, a co za tym idzie zatrudnienia i dobrobytu w UE, maja podstawowe
znaczenie, szczeg6lnie z uwagi na przezwycigzenie kryzysu finansowego i gospodarczego
oraz zapobieganie kryzysom w przysztosci,

. majac na uwadze, ze solidny i przemyslany proces optymalizacji ram prawnych zamowien

publicznych ma zywotne znaczenie dla dobrobytu obywateli UE, konsumentow w UE i
przedsigbiorstw w UE, dla krajowych, regionalnych i lokalnych wtadz publicznych, a
zatem dla akceptacji UE jako catosci,

. majac na uwadze, ze mnogos¢ kwestii, jakie obejmuje zmiana prawa zamédwien UE,

roznorodne priorytety odnoszace si¢ do pilnosci spraw, a takze zwiazki tematyczne musza
by¢ rozpatrywane z uwzglednieniem biezacej sytuacji politycznej na szczeblu UE i na
szczeblu migdzynarodowym,
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E. majac na uwadze, ze rozbudowany pakiet zagadnien, jakich dotycza tradycyjne ramy
zaméwien publicznych i $ci§le powiazana z nimi sprawa koncesji beda wymagaty spdjne;j
oceny w oparciu o state konsultacje z zainteresowanymi podmiotami,

F. majac na uwadze, ze szczegodlna kwestia zagwarantowania rOwnego traktowania i
sprawiedliwej konkurencji na rynkach zamowien publicznych w UE i panstwach trzecich
pilnie wymaga wigkszej uwagi politycznej, zwlaszcza ze wzgledu na obecne trudnosci
zwiazane z dostgpem do rynkow sektora publicznego w panstwach trzecich, powolne
postepy w negocjacjach dotyczacych zmiany porozumienia WTO w sprawie zamowien
publicznych (GPA) i wyrazna niechg¢ wielu panstw trzecich do przystapienia do GPA,

1. nawiazuje do swoich uwag zawartych w rezolucji z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie zmian
w procedurze udzielania zamowien publicznych, a zwlaszcza do ust. 46 tej rezolucji, w
ktorym wyraza glgbokie przekonanie o shusznosci zasady wzajemnosci, obopdlnych
korzy$ci 1 proporcjonalnosci w zakresie zamowien publicznych, cho¢ jednocze$nie
zdecydowanie sprzeciwia si¢ dziataniom protekcjonistycznym w dziedzinie zamowien
publicznych na szczeblu globalnym; wzywa takze Komisje, aby przed zaproponowaniem
jakiegokolwiek nowego aktu w dziedzinie zamowien publicznych przeprowadzita
szczegotowa analiz¢ ewentualnych korzysci i trudnosci zwigzanych z wprowadzeniem
proporcjonalnych, ukierunkowanych ograniczen dostgpu do okreslonych obszaréow rynku
zamowien UE, oceng wptywu analizujaca, kiedy takie rozwigzanie mozna by zastosowac,
a takze oceng podstawy prawnej takiego instrumentu w odniesieniu do tych partnerow
handlowych, ktorzy korzystaja z otwartosci rynku UE, a nie maja zamiaru otworzy¢
wlasnych rynkéw na przedsigbiorstwa z UE, przy czym nadal nalezy zachgcaé partnerow
UE do oferowania europejskim przedsigbiorstwom opartego na wzajemnosci
i proporcjonalnego dostepu do rynkow;

2. wyraza opinig, ze dzigki duchowi wzajemnosci i1 przejrzystosci bedzie mozna osiagnac
wigksza otwarto$¢ rynkéw zamowien publicznych i unikna¢ dziatah protekcjonistycznych
z wykorzystaniem wszelkich dostepnych narzedzi;

3. jest przekonany, ze aby unikna¢ nowych dziatan protekcjonistycznych, ktore mogtyby
naruszy¢ interesy eksporterow UE réwniez w obszarach wychodzacych poza rynki sektora
publicznego, Komisja powinna poszukiwa¢ odpowiednich srodkow, ktore nie dopuszcza
do wprowadzenia ogo6lnych unijnych lub krajowych srodkéw zapobiegawczych, ale beda
opiera¢ si¢ na stosownych narzedziach w dziedzinie zaméwien publicznych;

4. w zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do dokonania oceny problemow zwiazanych z ofertami
o wyjatkowo niskich cenach oraz do zaproponowania odpowiednich rozwiazan;

5. zaleca instytucjom zamawiajacym, by w przypadku ofert o niezwykle niskich cenach
udzielaly szybkich i wystarczajacych informacji pozostalym stronom uczestniczacym w
przetargu, aby umozliwi¢ im stwierdzenie, czy istnieja przestanki do wszczgcia procedury
odwolawczej;

6. widzi pilna potrzebg osiagnigcia przez UE wigkszej spdjnosci miedzy wspolna polityka
UE w zakresie handlu migdzynarodowego a praktykami panstw czlonkowskich, ktére

przyjmuja oferty o wyjatkowo niskich cenach sktadane przez przedsigbiorstwa
pochodzace z panstw niebgdacych sygnatariuszami GPA ze szkoda dla przedsigbiorstw z
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panstw cztonkowskich UE;

w zwiazku z pytaniem 114 zawartym w zielonej ksigdze Komisji w sprawie modernizacji
polityki UE w dziedzinie zamdwien publicznych, w ktérym zwrdcono sig o
sklasyfikowanie w kolejnosci waznosci réznych kwestii poruszonych w tej zielonej
ksigdze oraz wskazanie wsrdd nich kwestii priorytetowych, podkresla podstawowe
znaczenie wypracowania przemys$lanych rozwigzan zaréwno najpilniejszych kwestii w
zakresie dostepu do rynku, jak i w odniesieniu do przysztych aspektow przegladu
zamowien publicznych i koncesji; dlatego tez wzywa Komisje, aby najpierw zajeta si¢
sprawa zrownowazonego dostepu do rynkow sektora publicznego, a nastepnie przystapita
do przegladu zaméwien publicznych i koncesji, aby umozliwi¢ konieczne, mocne
zaangazowanie nie tylko Parlamentu Europejskiego i panstw czlonkowskich, ale rowniez
obywateli i przedsigbiorstw, w celu uzyskania niezbednej akceptacji tych wszystkich
waznych zagadnien zwiazanych z jednolitym rynkiem, ktére maja istotne znaczenie dla
ogolnego dobrobytu UE;

wzywa Komisje, aby nadala priorytetowa range modernizacji zasad zamowien
publicznych oraz aby zajeta si¢ koncesjami na $wiadczenie ustug w sposob pozwalajacy
unikna¢ fragmentacji prawa UE w zakresie zamowien publicznych zgodnie z zasada
lepszego stanowienia prawa;

9. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.
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