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B7-0456/2011

az Europai Parlament allasfoglalasa a schengeni szabalyok modositasarol

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a 2011. jinius 24-1 Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurdpai Bizottsag migraciordl szolo 2011. majus 4-1 kozleményére
(COM(2011)0248 végleges),

— tekintettel az 1985. janius 14-1 Schengeni Megallapodasra,

— tekintettel az 1990. junius 19-i Schengeni Megéllapodés végrehajtasardl szold
egyezményre,

— tekintettel az Unid polgdrainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad
mozgashoz és tartozkodashoz vald jogarol szolo 2004/38/EK iranyelvre,

— tekintettel a személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének
(Schengeni Hatéar-ellendrzési Kodex) 1étrehozasarol szolo, 2006. marcius 15-1
562/2006/EK europai parlamenti €s tandcsi rendeletre,

— tekintettel a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrz6 értékelési mechanizmus
létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti €s tanacs rendeletre irdnyuld javaslatra
COM(2010)0624 — C7 0370/2010 —2010/0312(COD)),

— tekintettel a schengeni vivméanyok alkalmazasat ellen6rzd értékelési mechanizmus
létrehozasardl szolo eurdpai parlamenti €s tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrol
(COM(2010)0624) sz0l106 jelentéstervezetre,

— tekintettel az Eurdpai Uniordl szolo szerz8dés 2. cikkére €s az Eurdpai Unio miikodéseérdl
szolo szerzodés 3., 18., 20., 21., 67., 77. és 80. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 45. cikkére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 110. cikkének (2) bekezdésére,

A. mivel az Eurdpai Uni6 az EUMSZ-ben rogzitett alapjogok €s szabadsagok, kiillondsen a
személyek szabad mozgésanak kétségbevonhatatlan tiszteletén alapul,

B. mivel a schengeni térség Iétrehozasa és a schengeni vivmanyok eurdpai unids keretbe valo
beillesztése az eurdpai integracios folyamat egyik legkiemelked6bb eredménye, amely
megsziintette a személyek ellendrzését a belso hatarokon, és példa nélkiil 4116 modon tette
lehetdvé a szabad mozgast az Uniodn beliil,

C. mivel a mozgés szabadsaga az unids polgarsag, valamint az Eurdépai Uni6 mint a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség egyik alappillérévé
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valt, rogzitve az Osszes tagallam teriiletén vald szabad mozgas és tartézkodas jogat,
ugyanazon jogok, védelem és biztositékok — koztiik a nemzetiségen alapulé mindenfajta
megkiilonboztetés tilalma — mellett,

. mivel a személyek belsd hataratlépésére irdnyado schengeni szabdlyokat a Schengeni
Hatar-ellendrzési Kodex hatarozza meg, amelynek 23-26. cikke a belsd hatarokon
ideiglenesen ujra bevezetendd hatarellendrzésekre vonatkozdan konkrét intézkedéseket és
eljarasokat allapit meg, amelyek azonban — egyoldalu jellegiik miatt — nem teszik
lehetdvé a kozos unids érdek érvényesiilését,

. mivel megmutatkoztak a schengeni értékeld munkacsoport (SCH-EVAL) — egy teljes
egészében kormanykozi testlilet — munkajan alapuld értékelési mechanizmus korlatai,

. mivel a Parlamentben jelenleg rendes jogalkotasi eljaras keretében vizsgalt, a schengeni
vivmanyok alkalmazésat ellendrzd értékelési mechanizmus létrehozasarol szol6 rendeletre
iranyulo javaslatban 0j értékelési mechanizmus szerepel; mivel ez a mechanizmus mar
meghatarozza a schengeni vivmanyok tagallamok 4ltali betartdsanak tdmogatasat és
értékelését szolgdlo eljarasokat, elveket €s eszkozoket, eldre nem lathato torténések esetén
is,

. mivel az EUMSZ 77. cikke kimondja, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg tobbek kozott a kiilsé hatarokat
atlépo személyek ellendrzésére vonatkozoan €s a személyek — allampolgarsagtol fiiggetlen
— mindenfajta ellendrzés aloli mentességére vonatkozoan a belsd hatarok atlépésekor,

hangsulyozza, hogy az eurdpai integracio egyik legnagyobb vivmanya a személyek
schengeni térségen beliili szabad mozgésa; tovabba hogy Schengen tobb szézezer polgar
¢letére van pozitiv kihatdssal nemcsak a hataratkelés megkonnyitése, hanem a gazdasag
fellenditése révén is, mivel a hatarellendrzésekre forditandod pénzt megtakaritjak; er6sen
kételkedik abban, hogy mindennapi €letiik javitasa tekintetében az unios polgarok
megfeleld modszernek tartanak a hatar- és utlevél-ellendrzések 0jboli bevezetését;

ugy véli, hogy a belsd hatarokon torténd ellenérzések ideiglenes €s rendkiviili ujboli
bevezetésére vonatkozo feltételeket az 562/2006/EK rendelet (a Schengeni Hatar-
ellendrzesi Kodex) 23., 24. és 25. cikke mar egyértelmiien szabalyozza, lehetove téve a
belsd hatarokon torténd hatarellendrzések tjboli bevezetését kizarolag ott, ahol a kozrend
vagy a belsd biztonsag veszélyeztetve van; az ilyen dontések meghozatalahoz sziikséges
eljarasoknak tagallami helyett inkabb unios szintlieknek kell lennitik;

ugy véli, hogy a schengeni vivmanyok betartasdnak biztositasa érdekében a kiilsd
hatarokon adott esetben komoly nyoméasnak kitett tagallamok szdmara nyujtott timogatéast
mar az 0j schengeni értékelési rendszer révén is igénybe lehet venni, illetve érvényesitent;

ezért gy véli, hogy a jelenlegi szabalyok aldli barmely ujabb mentesség — példaul a
hatarellenérzések ,kivételes jelleggel” torténd 0jboli bevezetésére vonatkozo uj indokok —
semmiképpen sem fogja a schengeni rendszert megerdsitent;

emlékeztet, hogy barmely javaslat, amely nem az unios polgarok szabad mozgéasanak
megerdsitésére iranyul, ellentmondasban all a Szerzddések szovegével és szellemiségével,
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valamint a k6zosségi vivmanyokkal, és veszelyezteti az unids polgarsag egyik alappillérét;

meggydzddése, hogy a Schengennel kapcsolatban a kézelmultban felmeriilt problémék a
mas teriiletekre — foként egy kdzos eurdpai menekiiltiigyi €s migracios rendszerre (tobbek
kozott az illegalis bevandorlas kezelésére és a szervezett biindzés elleni kiizdelemre) —
vonatkoz6 eurdpai politika kialakitdsanak elmaradédsara vezethetdk vissza; ismételten
hangsulyozza, hogy e tekintetben rendkiviil fontos azért is elérelépni, mert a kdzos
europai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozdsanak hataridejét 2012-re tlizték ki; alapvetd
fontossagunak tartja a meglévd eszk6zok (példaul a Frontex) és az eurdpai egytittmiikdés
javitasat az EUMSZ 80. cikke alapjan nemcsak a tagallamok, hanem az unios
tigynokségek kozott is, példaul az Europol, az Eurojust és az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal k6zott;

figyelmeztet, hogy a schengeni térségre vonatkoz6d barmely intézkedésnek teljes
mértékben tiszteletben kell tartania a Parlament el6jogait, ezért annak az EUMSZ 77.
cikkén kell alapulnia; egyuttal arra is figyelmeztet, hogy az ilyen intézkedéseknek
elsésorban a Bizottsagnak a schengeni rendszer megfeleld miikddése feletti feliigyeletét
kell érvényre juttatniuk;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, az
Eurdpa Tandcsnak, valamint a tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek.
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