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Usneseni Evropského parlamentu o migrac¢nich tocich ve Stiredomofri, se zvlastnim
diirazem na tragické udalosti u ostrova Lampedusa

(2013/2827(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod,

— s ohledem na VSeobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948,

— s ohledem na Zenevské umluvy z roku 1949 a na jejich dodatkové protokoly,

— s ohledem na naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 439/2010 ze dne 19. kvétna
2010, kterym se zfizuje Evropsky podptirny uiad pro otazky azylu',

— s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 12. dubna 2013,
kterym se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjSich namotnich hranic v kontextu operativni
spoluprace koordinované Evropskou agenturou pro fizeni operativni spoluprace na
vngjsich hranicich Clenskych statti Evropské unie (COM(2013)0197),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2011 ze dne 25. fijna
2011, kterym se méni natfizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 o ztizeni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vngjsich hranicich &lenskych statii Evropské unie?,

— s ohledem na spolecné sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku ze dne 20. bfezna 2013 nazvané ,,Evropska
politika sousedstvi: smérem k posilenému partnerstvi (JOIN/2013/0004),

— s ohledem na sv¢é usneseni ze dne 7. dubna 2011 o pfezkumu evropské politiky sousedstvi
srv v 3
— jiznim rozméru’,

— s ohledem na otazku k tGstnimu zodpovézeni na téma ,,Program Unie tykajici se
dobrovolného trvalého premisténi* ze dne 20. kvétna 2013,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci o
navstéve jeho delegace na Lampeduse v listopadu 2011,

— s ohledem na ¢lanky 77 a 80 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
— s ohledem na ¢l. 110 odst. 2 jednaciho tadu,

A. vzhledem k tomu, ze pii posledni tragédii u biehti ostrova Lampedusy dne 3. fijna 2013
prislo o zivot ptfes 300 migrantt;

"%, vést. L 132, 29.5.2010, s. 11.
2 Uk vast. L 304, 22.11.2011, s. 1.
3 Ut. vést. C 296 E, 2.10.2012, s. 114.
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B. vzhledem k tomu, ze podle Mezinarodni organizace pro migraci zahynulo od roku 1993
na mofi minimaln¢ 20 000 osob, coz opét poukazuje na to, ze je naléhavé tieba
prehodnotit ptistup EU k migraci a azylové politice a ucinit vsSe, co je mozné, k zachrané
ohrozenych lidskych Zivotl, a ze je tfeba, aby ¢lenské staty plnily své mezinarodni
povinnosti, pokud jde o zadchranu Zivoti na mofi;

C. vzhledem k tomu, Ze v dubnu 2012 pfijalo Parlamentni shromazdéni Rady Evropy
(PACE) rezoluci 1872(2012) s nazvem ,,Zivoty utopené ve Stfedozemnim mofi: kdo za to
muze?*, ktera dospéla k zaveéru, ze pokud nefunguje patraci a zachranna zona proto, ze
stat, ktery za tuto zoénu odpovida, nesplni svou zakonnou povinnost ,,poskytnout pomoc®,
pak za koordinaci patraci a zachranné operace odpovida stat, ktery obdrzel prvni Zadost o
pomoc;

D. vzhledem k tomu, Ze na urovni EU je stale nejasné, jaké je rozdéleni odpovédnosti mezi
jednotlivé subjekty v této oblasti ptisobici (NATO, Evropska agentura pro fizeni
operativni spoluprace na vngjSich hranicich ¢lenskych stat Evropské unie (Frontex),
Clenské staty), pokud jde o poskytovani pomoci potapéjicim se plavidlim a pokud jde o
odpovédnost za koordinaci patraci a zachranné operace;

E. vzhledem k tomu, Ze smérnice Rady 2002/90/ES ze dne 28. listopadu 2002, kterou se
definuje napomahani k nepovolenému vstupu, prechodu a pobytu' , vyvolala nejistotu
mezi rybaii a provozovateli namoini plavby, pokud jde o odpovédnost a pravdépodobnost
beztrestnosti v ptipad¢ zachrany zivotli na mofi;

F. vzhledem k tomu, ze pravni piedpisy EU jiz v soucasnosti skytaji fadu nastroja, napf.
vizovy kodex a Schengensky hrani¢ni kodex, které umoznuji udelit uprchlikiim vizum z
humanitarnich divodu;

G. vzhledem k tomu, Ze by Clenské staty mély byt podnécovany k tomu, aby vyuzivaly
prostiedky, které budou k dispozici v Azylovém a migra¢nim fondu a ve Fondu pro
vnitini bezpecnost, a prosttedky, které jsou k dispozici v rdmci piipravné akce umoziujici
presidleni uprchlikl pfi mimotadnych situacich, které zahrnuje mimo jiné tato opatieni:
podporu osob, které jiz byly uznany za uprchliky podle Utadu vysokého komisai OSN pro
uprchliky (UNHCR); podporu mimotadnych opatieni v pfipadé skupin uprchlika, které
jsou oznaceny za priority a které jsou cilem ozbrojeného utoku nebo se nachazeji v jinych
krizovych situacich, ve kterych jsou v mimotfadném nebezpeci a v ohroZeni zZivota; v
ptipadé potfeby béhem mimotadnych situaci poskytnuti mimofadné finan¢ni podpory
UNHCR a jeho sty¢nym organizacim v ¢lenskych statech a na urovni EU;

H. vzhledem k tomu, ze EU pravé jednd o partnerstvich v oblasti mobility se zemémi jizniho
Stiedomofti, a to i v souvislosti s ostrahou hranic; vzhledem k tomu, ze Italie a Libye se v
cervenci 2013 rozhodly posilit svou spolupraci pii kontrole migrace na zéklad¢ dohody
podepsané v dubnu 2012; vzhledem k tomu, Ze nékolik ¢lenskych statt (Spanélsko. Italie,
Francie, Malta, Portugalsko, Kypr a Recko) a Libye se v zaii 2013 rozhodly spojit své sily
v ramci projektu Seahorse Mediterraneo;

1. je toho nazoru, ze udalosti na Lampeduse by mély byt skute¢né probrat Evropu z letargie

"'Ut. vést. L 328, 5.12.2002, s. 17.
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a ze jedinym zptisobem, jak predejit dalsi tragédii, je politicky pfipustit, ze povinnost
zachranit zivoty je nade vSemi pravidly a pravnimi pfedpisy, a pfijmout koordinovany
ptistup zalozeny na solidarité a odpovédnosti, opirajici se o spolecné nastroje;

vvvvvv

sousednimi zemémi pii kontrole migrace, pokud tyto zemé neprokazi, ze respektuji lidska
prava migrantti, uprchlikti a zadateld o azyl, mj. zfizenim efektivniho systému pro
posuzovani zadosti o azyl a pro ochranu uprchlik®; zad4, aby byla zvysSena financni
pomoc UNHCR; doporucuje, aby méla Libye dohodu s UNHCR o kiesle v této
organizaci; zada vétsi technickou pomoc, véetné lidskych zdrojti, pro lep$i monitorovani
uprchlikti a usnadnéni presidlovani;

pokud jde vnitini opatfeni EU, zada zvyseni rozpoc¢tu Evropského podpirného uradu pro
otazky azylu (EASO);

zduraziuje, ze premistovani osob pod mezinarodni ochranou a Zadateli o azyl je jednou z
nejkonkrétnéjSich forem solidarity a sdileni odpovédnosti; zduraziuje dilezitost projektt,
jako je pilotni projekt premistovani piistéhovalct z Malty v rdmci EU (EUREMA), a jeho
prodlouZeni; v jeho rameci byly a jsou osoby pod mezindrodni ochranou pfemistovany z
Malty do jinych ¢lenskych statl, a je pro vyvijeni vice iniciativ tohoto typu; lituje
skute¢nosti, Ze tento projekt nebyl tak uspésny, jak se oc¢ekavalo, protoze lenskym statim
se prilis nechce na ném spolupracovat; zada clenské staty, aby se aktivnéji ucastnily
projektu EUREMA v duchu solidarity a sdileni odpovédnosti; vyzyva Komisi, aby
navrhla staly a efektivni mechanismus pfemist'ovani téchto osob v ramci EU;

zada agenturu Frontex, aby pomahala ¢lenskym stattim v situacich, které vyzaduji
zvysenou technickou a operativni pomoc na vnéjSich hranicich EU, s pfihlédnutim k
tomu, ze takovymi situacemi mohou byt humanitarni krize a zachranné operace na mofi
(¢lanek 2 vyse uvedeného natizeni o agentutfe Frontex); naléhaveé vyzyva agenturu
Frontex, aby plné€ vyuzivala veskeré nastroje, které¢ ma k dispozici k uskuteciovani své
strategie prosazovani zdkladnich prév ve Stfedomofti, zejména tim, Ze pozada svého
urednika pro otazky zakladnich prav, aby posoudil fungovani operace Hermes a zaméril se
pritom konkrétné na nejnovéjsi tragické udalosti v Sicilském zalivu;

zdlraziuje zejména nutnost sdileni odpovédnosti v oblasti azylové politiky a doporucuje,
aby byl vytvoten fadné financovany mechanismus zalozeny na objektivnich kritériich a na
pravu zadatell o azyl a osob pod mezinarodni ochranou zvolit si, kde pozadaji o pobyt, s
cilem zmirnit tlak na ty ¢lenské staty, do nichz ptichdzi vyssi pocet zadateld o azyl a osob
pod mezinarodni ochranou, at’ uz v absolutnich ¢islech, nebo ve srovnani s ostatnimi staty;

pripomind, Ze solidarita EU by méla byt nerozlu¢né spjata s odpovédnosti; pfipomina, ze
Clenské staty maji zakonnou povinnost poskytnout pomoc migrantiim plavicim se na moii;
vyzyva Clenské staty, které nedodrzuji své mezinarodni povinnosti, aby ptestaly vracet
plavidla, kterda maji na palubé migranty;

zada, aby EU a jeji €lenské staty zrusily jakékoli pravni predpisy kriminalizujici osoby,
které poskytnou pomoc migrantiim plavicim se na mofi; zada Radu, aby pfezkoumala
smérnici 2002/90/ES a vyjasnila, Ze poskytovani humanitarni pomoci migrantiim na mofi

vvvvvv
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jakykoli postih; vyzyva ¢lenské staty, aby zrusily jakékoli pravni piedpisy, které oznacuji
nelegalni vstup nebo pobyt na jejich izemi za trestny Cin;

9. vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze vzristajici pocCet osob riskuje své Zivoty tim,
ze podstupuje nebezpecnou cestu lodi po Stiedozemnim moti do EU; zada Clenské staty,
aby pftijaly opatfeni, ktera umozni zadatelim o azyl pristup do azylového systému Unie
bezpecnym zplsobem, aniz by museli vyuzivat sluzeb paSeraku lidi nebo zlo¢ineckych siti
a davat své Zivoty v sazku;

10. zdtraznuje, Ze pti prijimani uprchlikii a migranti je zapotiebi jednotnéjSiho ptistupu a
vEtsi solidarity s ¢lenskymi staty, které celi obzvlastnimu tlaku; vyzyva clenské staty, aby
se yjistily, Ze jsou spravné uplatiiovana a vymahana vSechna ustanoveni jednotlivych
nastrojit Spolecného evropského azylového systému (CEAS);

11. zada o pozastaveni predavani osob podle natizeni Dublin II v ptipadech, kdy nelze zarucit
prava zadateld o azyl, coZ se tyka Italie, Recka a Malty; domniva se, Ze nafizeni Dublin
IT', které upravuje rozdéleni odpovédnosti za vyfizovani zadosti o azyl, klade neimérnou
7at€z na ty Clenské staty, které jsou vstupnimi body do EU, a nezajist'uje spravedlivé
rozloZeni odpovédnosti za poskytnuti azylu mezi ¢lenské staty; konstatuje, ze systém
Dublin II, jak byl dosud uplatiovan, v prostiedi charakterizovaném velmi riznymi
azylovymi systémy a nedostateCnou mirou uplatiiovani azylového acquis, vedl k
nerovnému zachazeni se zadateli o azyl a zaroven ma neptiznivy dopad na slu¢ovani rodin
a integraci; mimoto zduraziuje jeho nedostatky z hlediska ucinnosti a ndkladové
efektivnosti, nebot’ vice nez polovina schvalenych presidleni se nikdy neuskutecnila a
stale pretrvava znac¢ny pocet pripadi, kdy taz osoba predklada zadosti v riznych statech;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, aby Zadatelé o azyl, ktefi jsou vraceni do
urcitého ¢lenského statu na zéklad€ natizeni Dublin II, nebyli diskriminovani jen na
zékladé€ toho, Ze jsou osobami pfedavanymi podle natizeni Dublin II;

12. je toho nazoru, ze bezpetny a legalni vstup do EU je efektivnéjSim nastrojem nez
nelegélni vstup se vSemi riziky spojenymi s paSovanim lidi, obchodovanim s lidmi a s
ohrozenim zivota pfi plavbé na mofti; vyzyva proto clenské staty, aby pfijimaly osoby,
které potiebuji mezinarodni ochranu, prostfednictvim vizového systému, a zejména aby
uplatiovaly ¢lanek 25 vizového kodexu, podle néhoz miize ¢lensky stat vydavat viza s
omezenou uzemni platnosti, pokud to poklada z humanitarnich diivodt za nutné, nebo ¢l.
5 odst. 4 pism. ¢) Schengenského hrani¢niho kodexu, které dava ¢lenskému statu moznost
povolit statnimu ptislusniku tfeti zemé vstup na své izemi z humanitarnich davodu;
vyzyva Clenské staty, aby v regionech s vysokym poctem uprchlikii posilily své
konzularni kapacity kompetentnimi zaméstnanci; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby
prioritn¢ zkoumaly dal§i moznosti, jak vytvorit podminky pro legalni vstup migrantti do
EU; vyzyva Clenské staty, aby prioritn¢ uzaviely jednani o navrhu smérnice o sezénnich
migrujicich pracovnicich? ; 74da Komisi, aby piipravila plan pro vytvofeni systému
legalni migrace pro EU;

! Natizeni Rady (ES) &. 343/2003 ze dne 18. tmora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu prislusného k posuzovani zadosti o azyl podané statnim piislusnikem tfeti zemeé v nékterém z
¢lenskych statd, UE. vést. L 50, 25.2.2003, s. 1.

2 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkéch vstupu a pobytu statnich prislusniki tietich
zemi za G¢elem sezoénniho zaméstnani (COM(2010)0379).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

pfipomind ¢lenskym statlim, ze osoby zadajici o mezinarodni ochranu by mély byt
predany pfisluSnym vnitrostatnim organti pro udélovani azylu a mély by mit pfistup ke
spravedlivym a u¢innym postupim udélovani azylu a k humannim podminkam pfijeti;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby nadale monitorovaly soucasnou situaci a pracovaly na
planovani postupu v nepfedvidanych situacich, véetné moznosti uplatitovat smérnici o

v r v1 v . v
docasné ochran¢’, pokud a kdyz to budou okolnosti vyzadovat;

vyzyva Clenské staty, aby v souladu s platnym mezinarodnim a unijnim pravem
dodrzovaly zasadu nenavraceni; vyzyva Clenské staty, aby okamzité ukoncily praktiky
protipravniho a dlouhodobého zadrzovani, které jsou poruSenim mezinarodniho a
evropského prava, zejména pokud jde o zadrZzovani nezletilych, a upozoriuje, ze
zadrzovani migrantti musi vzdy byt az posledni a krajni moznosti, musi se dit na zakladé
administrativniho rozhodnuti a byt fadn€ odiivodnéné a docasné;

nabada Clenske staty, aby reagovaly na akutni potieby prostifednictvim piesidlovani
dopliujiciho stadvajici vnitrostatni kvoty a ptijiméani uprchlikii z humanitarnich divoda;
vybizi ¢lenské staty, aby vyuzivaly prostfedky, které jsou dosud k dispozici v ramci
ptipravné akce / pilotniho projektu pro presidlovani; zada Clenské staty, aby stanovily vysi
prispévku a zvysily ¢astku na osobu;

vyzyva Unii, aby se urychlen¢ dohodla na novych pravidlech pro operace na mofi
koordinované agenturou Frontex, aby se docililo pfijeti u¢innych a koordinovanych
zachrannych opatieni na trovni EU a aby se zajistilo, Ze operace budou provadény

v plném souladu s pfislusnymi mezindrodnimi pravnimi pfedpisy a normami v oblasti
lidskych prav a prav uprchlikti a s povinnostmi, které uklada motské pravo; plné
podporuje tvrzeni, Ze pravidlo o zapojeni se do patrani a zachrany pti spolecnych
operacich by mélo byt pravné zavazné, a vyzyva Clenské staty, aby tento postoj podpofily;

vyzyva Unii a jeji clenské staty, aby pracovaly na zavedeni u€innych a predvidatelnych
mechanismi ur€ujicich bezpecné mista pro vylodéni zachranénych uprchliki a migrant;
pfipomina, zZe bezpecnym mistem se rozumi misto, ve kterém neni ohrozena bezpecnost
prezivsich a ochrana jejich zékladnich prav, vCetné zasady nenavracenti;

vyzyva Unii a jeji lenské staty k zavedeni mechanismu profilovani a prfedavani, véetné
pristupu ke spravedlivym a efektivnim postupiim udé€lovani azylu osobam, které potrebuji
mezinarodni ochranu, na zaklad¢ predpokladu, ze vylodéni nutné neznamena vylu¢nou
odpovédnost, co se tyce zpracovani zadosti a feSeni situace ze strany statu, na jehoz tizemi
se osoby zachranéné na moti vylodi;

poveétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Komisi a Radg¢.

! Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. &ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani dodasné
ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatienich k zaji§téni rovnovahy mezi ¢lenskymi
staty pii vynakladani usili v souvislosti s prijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi, Ut. vést. L 212,
7.8.2001,s. 12.
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