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Eiropas Parlamenta rezoliicija par nepiecieSamajiem tiesiska reguléjuma uzlabojumiem
attieciba uz piekluvi dokumentiem péc Lisabonas Iiguma stasanas spéeka, Regula (EK)
Nr. 1049/2001

Eiropas Parlaments,

F.

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibu, Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu un tas pantus, kas stajusies speka 2009. gada 1. decembrT,

nemot vera 2009. gada 9. novembr1 Komisijai un Padomei iesniegtos jautajumus par tiesiska
regul&juma uzlabosanu attieciba uz piekluvi dokumentiem p&c Lisabonas liguma stasanas
speka, Regulu (EK) Nr. 1049/2001 (0-0123/2009 - B7 0231/2009, O-0122/2009 - B7-
0230/2009) un nemot véra debates 2009. gada 15. decembra plenarsedg,

nemot véra Reglamenta 115. panta 5. punktu,

ta ka ,,vislielako uzmanibu Savieniba pieveérs individam, iedibinot Savienibas pilsonibu un
1zveidojot brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu,” (ES Pamattiesibu hartas preambula) un
»ikvienam Savienibas pilsonim un jebkurai fiziskai personai, kas dzivo kada dalibvalsti, vai
juridiskai personai, kuras juridiska adrese ir kada dalibvalst, ir tiesibas piekliit Savienibas
iestazu un struktiiru dokumentiem neatkarigi no to veida” (ES Pamattiesibu hartas 42. pants);

ta ka ar Lisabonas ligumu ir grozits ne tikai juridiskais pamats regula, ar ko nosaka piekluvi
dokumentiem, bet ar1 regulas darbibas juridiskais pamatojums, jo 1pasi ja runa ir par ES
iestazu attiecibam ar iedzivotajiem !;

ta ka So attiecibu pamata turpmak jabut demokratijas principiem, kas izklastiti Liguma par
Eiropas Savienibu jaunaja Il sadala, saskana ar kuru ,,Savieniba ievéro pilsonu vienlidzibas
principu, pret ikvienu pauZot vienlidzigu attieksmi savas iestades un struktiiras,” (9. pants) un
,katram pilsonim ir tiesibas piedalities Savienibas demokratiskaja dzivé. Lemumus pienem
iesp&jami atklati, un tie cik iesp&ams ir tuvinati pilsoniem” (10. panta 3. punkts);

ta ka pilnigu Eiropas Kopienas integréSanu Eiropas Savieniba, ka art ta starpvaldibu reZima
atcelSanu, kuru 11dz §im piemeroja tiesu iestazu un policijas sadarbibai kriminallietas,
veicinaja dalibvalstu vélme ,,turpinat uzlabot iestazu demokratisku un efektivu darbibu”
(LES preambula);

ta ka saskana ar $o jauno tiesisko reguléjumu visam ES iestadém, struktiirvienibam,
dienestiem un agentiiram, ne tikai Eiropas Parlamentam, Padomei vai Komisijai (iestadém,
kuram jau bija saistoss bijusa EK liguma 255. pants) tagad jadarbojas iesp&jami atklati
(LESD 15. panta 1. punkts);

ta ka saskana ar jauno LES un Eiropas Kopienu Tiesas praksi 2 atklatiba un pilsonu lidzdaliba

' EP Juridiska dienesta 2009. gada 10. oktobra atzinuma 3. punkts.
2 Saskana ar EKT spriedumu M. Turco lieta (apvienotas lietas C-39/05 P un C-52/05 P) nem véra ,,priekSrocibas,
kuras (...) izriet no picaugosas parskatamibas, proti, labakas pilsonu piedaliSanas [emumu pienemsanas procesa, ka
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ir butiski priekSnosacijumi, lai veicinatu labu ES iestaZzu parvaldi un 1idz ar to arT [lemumu
pienemsanas procesa efektivitati,

G. ta ka saskana ar demokratijas pamatprincipiem iedzivotajiem ir tiesibas zinat par lémumu
pienemsSanas procesu un sekot tam un ta ka ES iestadém un dalibvalstu parstavjiem,
darbojoties Padomg, ir janodroSina lielaka parredzamiba pirms un p&c normativo un
nenormativo lémumu pienemsanas, ka ari §a procesa laika, lai ES iedzivotaji un dalibvalstu
parlamenti giitu visaptveroSu ieskatu taja, ko kur§ dara un kapéc, un lai parraudzitu savu
parstavju darbibu;

H. ta ka ES iestades ,,ar atbilstigiem lidzekliem dod pilsoniem un apvienibam, kas tos parstav,
iespgju izteikt savus viedoklus visas Savienibas darbibas jomas un publiski apmainities ar
tiem” un ,,uztur atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar min€tajam apvienibam un
pilsonisko sabiedribu” (LESD 11. panta 1. un 2. punkts);

I. ta ka saskana ar Lisabonas ligumu ir javeic turpmaki uzlabojumi attieciba uz parredzamibu
un sabiedribas piekluvi dokumentiem; ta ka Eiropas Kopienu Tiesas prakse jau ir palidzgjusi
precizet dazus Regulas (EK) Nr. 1049/2001 noteikumus ta, ka tie tagad interpret€jami
atbilstigi tai pieejamibas zina labvéligajai izpratnei par Siem noteikumiem, kuru Parlaments
atbalstija, pienemot miné&to regulu; ta ka Parlaments nepielaus, ka Komisija vai Padome
likumdosanas cela mégina mazinat sabiedribas piekluvi dokumentiem vai ierobezot
iedzivotaju tiesibas sanemt informaciju;

J. taka atklatibas un parredzamibas principiem jabiit noteicoSiem ne tikai lemumu pienemsanas
procesa, bet tiem ir janosaka ari veids, kada dokumentu izstrada un papildina ar visu to
informaciju, kas vajadziga, lai ES iedzivotaju un dalibvalstu parlamentu intereses
nodroSinatu atbilstibu proporcionalitates un subsidiaritates krit€rijiem, un ta ka tam ir
jaattiecas ar1 uz tiesu iestadeém; ta ka parredzamiba un dokumentu pieejamiba saskana ar
Komisijas izstradato Eiropas parredzamibas iniciativu ir janodroSina arT saistiba ar to, ka
visos Itmenos tiek 1stenota ES politika un izmantoti ES lidzekli;

K. ta ka EKT ir apstiprinajusi to, ka informacijas atklatiba un pieejamiba dod ,,iesp&ju atklati
apspriest dazadu viedoklu atskiribas, veicina iestazu lielaku legitimitati Eiropas pilsonu
uztvere un palielina uzticibu tam. Patiesiba informacijas un debasu neesamiba drizak ir tas,
kas pilsonu apzina var izraisit Saubas ne vien attieciba uz atseviska tiesibu akta tiesiskumu,
bet arT attieciba uz [lémumu pienemsanas procesu kopuma” (apvienotas lietas C-39/05 un
C-52/05, 59. punkts);

L. taka ir jaisteno ilgi gaiditie tiesiskie, finansu un ricibas pasakumi, lai nodro$inatu, ka visi
gan iek$&jo dienestu, gan argjo intereSu grupu dokumenti, kas saistiti ar noteiktu
likumdoSanas procediru, ir skaidri un savlaicigi pieejami; ta ka $1 informacija var€tu bt
pieejama iestazu timekla vietng, kura apvienoti iestazu iek$gjie registri (pieméram, OPOCE
parveidotaja EUR-LEX timekla vietng); ta ka atbilstigi tam ir jagroza ieks€jie noteikumi un
atri javienojas par saistoSiem iestaZzu noligumiem, nemot véra LESD 295. pantu;

M. ta ka saskana ar Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. un 9. pantu tiek skaidri noskirta arT ,,piekluve
dokumentiem”, ,,informacija un iedzivotaju lidzdaliba”, no vienas puses, un iestazu

arT lielakas parvaldes sistémas legitimitates, efektivitates un atbildibas pilsonu prieksa demokratiska iekarta”.
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savstarp€ja sazina, no otras puses;

N. ta ka ir skaidri janoskir ,,piekluve dokumentiem” un ,,informacija un iedzivotaju lidzdaliba”,
no vienas puses, un atseviski iestazu savstarp€jas sazinas veidi, ko nosaka iestazu ieksgjie
noteikumi, no otras puses;

O. ta ka Eiropas Savienibas un jo pasi Eiropas Parlamenta jauno pienakumu pildiSanai tadas
jomas ka starptautiskie noligumi par tiesu iestazu un policijas sadarbibu kriminallietas ir
vajadzigs stingraks tiesiskais reguléjums, ko nosaka Regulas (EK) Nr. 1049/2001 4. un
9. panta, lai varétu pienacigi aizsargat ES drosibu, vienlaikus nodro$inot pilnigas
parraudzibas iesp€jas Eiropas Parlamentam, kas parstav Eiropas Savienibas iedzivotajus;

P. taka ES dalibvalstis jau ir piepémusas vai nu likumu par informacijas atklatibu, vai
vispargjus noteikumus, ar ko nosaka piekluvi valsts iestazu informacijai un dokumentiem,

1. uzskata, ka Regula (EK) Nr. 1049/2001 p&c Lisabonas liguma staSanas speka ir nekavéjoties
jaatjaunina:

a) paplaSinot tas darbibas jomu un attiecinot to uz visam ES iestadém, struktiirvienibam,
dienestiem un agentiram, pieméram, Eiropadomi, Eiropas Centralo banku, Eiropas
Kopienu Tiesu, Eiropolu un Eirojustu;

b) saskana ar jaunajam Ligumos ieklautajam definicijam grozot noteikumus, kas saistiti ar
likumdos$anas un nelegislativajam procediram,;

c) atbilstigi nesenajai EKT praksei atjauninot jo 1pasi tos noteikumus, ar kuriem nosaka, ka
tiek apstradati iestazu ieksgjie dokumenti, informacija un dati, lai nodroSinatu plasaku
piekluvi Juridiska dienesta atzinumiem, kas izstradati saistiba ar [emumu pienemsanas
procesu, ka arT dokumentiem un informacijai, kas saistita ar dalibvalstu parstavju darbu,
kad vini darbojas Padomé — tostarp iesniegtajiem tiesibu aktiem, priekslikumiem un
grozijumiem, sanaksmju protokoliem, vinu paustajam nostajam un balsojumiem
Padomeg, tostarp darba un ekspertu grupas — dokumentiem, kas saistiti ar
starptautiskiem noligumiem, personas datu un saimniecisko intereSu aizsardzibu, iestazu
datubazu saturu utt.;

d) nodrosinot pienacigu piekluvi ES iestad€s pieejamajai informacijai, Sadi dodot iesp&ju
objektivi novertet ES noteikumu, tiesibu aktu, pasakumu un programmu istenoSanu
dalibvalstis; nodrosinot lielaku parredzamibu attieciba uz finansu lidzekliem un sniedzot
precizu informaciju par ES budzetu, ta izpildi un ES Iidzeklu un dotaciju sanémegjiem;

e) parredzama procediira un pilniga saskana ar demokratijas principiem un tiesiskumu
nosakot vispargjos principus un ierobezojumus, ar ko, nemot véra sabiedribas vai
privatas intereses, reglament€ piekluvi dokumentiem, kuri iznpémuma karta klasificgjami
ka seviski slepeni, slepeni vai konfidenciali, lai aizsargatu ES bitiskas intereses jomas
(Regulas (EK) Nr. 1049/2001 9. pants);

f)  defingjot principus, ko saskana ar LESD 295. pantu varétu noteikt iestazu noligumos, lai
saskanoti Tstenotu jauno regul&jumu par labaku likumdoSanu;
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g) veicinot ES dokumentu pieejamibu ar lietotajam piemérotaku sist€mu palidzibu;

h) nodrosinot, ka Parlaments rada pieméru Eiropas Savieniba, garant€jot p&c iesp&jas
lielaku atklatibu, parredzamibu un dokumentu pieejamibu;

2. norada, ka Komisija 2. decembri péc Lisabonas liguma stasanas sp&ka apstiprinaja
pazinojumu (COM(2009)0665), ar ko atjauninija sakotngja priekslikuma juridisko pamatu,
izvairoties grozit priekslikuma biitibu;

3. pauz noze€lu, ka, neraugoties uz Eiropas Parlamenta 2009. gada 11. marta skaidri paustajam
prasibam:

—  Komisija nesagatavoja tiesibu akta priekSlikuma (COM(2008)0090) parstradato versiju
un 2. decembrT pec Lisabonas liguma stasanas speka apstiprindja pazigojumu
(COM(2009)0665), ar ko atjauninaja tikai sakotngja priekslikuma juridisko pamatu,
izvairoties grozit priekSlikuma bitibu;

—  Padome ir pienémusi ieks€jos noteikumus (2009. gada 11. decembra Leémums
Nr. 2009/937/EU) un grozijumus savos drosibas noteikumos (Dokuments
Nr. 13885/1/09), un dalibvalstis risina sarunas, lai vienotos par tas slepenas informacijas
aizsardzibu, ar kuru notiek apmaina ES interes€s (Dokuments Nr. 13886/09); vélas
rupigi izvertét min€tos dokumentus, lai parliecinatos, ka tie neapdraud iedzivotaju
vispargjas tiesibas sanemt informaciju vai iestazu sadarbibu;

4. aicina pasreiz€jo un nakamo Padomes prezidentiiru nekavéjoties sakt iestazu dialogu
politiska Itment, lai vélakais l1dz 2010. gada 30. junijam noteiktu jaunu regul&jumu attieciba
uz piekluvi dokumentiem;

5. $aja sakariba atzinigi verte $§a gada 15. decembr notikusSo starpiestazu komitejas sanaksmi
par piekluvi dokumentiem saskana ar Regulas (EK) Nr. 1049/2001 15. pantu; norada uz
sanaksmes secinajumiem jo Tpasi par to, ka:

a) sakot ar 2010. gada maiju un péc tam vismaz reizi gada biitu jariko pastavigas
sanaksmes politiska [Tmenf;

b) butu jaizveido tehniskas darba grupas, iesaistot tajas jo pasi informacijas tehnologiju
jomas personalu, lai izskatitu iesp&ju apvienot viena timekla vietn€ saites uz timekla
vietném, kas sekme iedzivotaju piekluvi dokumentiem, un nodrosinat iestazu publisko
registru papildinamibu, pakapeniski pielagot pasreiz&jos meklésanas rikus un uzlabot
piekluvi visiem dokumentiem, kas saistiti ar Ipasu likumdoSanas dokumentu kopumu,
apkopojot vienuviet visus triju iestazu dokumentus, kas attiecas uz min€to dokumentu
kopumu;

6. uzdod priekSsédétajam nosiitit So rezoluciju Eiropadomei, Padomei, Komisijai un dalibvalstu
parlamentiem.
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