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Rezolutia Parlamentului european referitoare la modificarile aduse sistemului Schengen

Parlamentul European,

— avand in vedere articolul 2 din TUE si articolele 3, 18, 20, 21, 67, 77 s1 80 din TFUE,
— avand in vedere articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
— avand in vedere Acordul Schengen din 14 iunie 1985,

— avand in vedere Conventia de aplicare a Acordului Schengen din 19 iunie 1990,

— avand in vedere Directiva 2004/38/CE privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe
teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora!,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen) 2,

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind instituirea unui mecanism de evaluare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului
Schengen (COM(2010)0624),

— avand in vedere proiectul de raport referitor la propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui mecanism de evaluare n vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen,

— avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2009 referitoare la aplicarea
Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora (2008/2184(INT)) 3,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene din 4 mai 2011 privind migratia
(COM(2011)0248),

— avand in vedere concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 9 iunie 2011,
— avand in vedere concluziile Consiliului European din 24 iunie 2011,
— avand in vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat crearea spatiului Schengen si integrarea acquis-ului Schengen in cadrul UE
reprezintd una dintre cele mai mari realizari ale procesului de integrare europeana, marcand
eliminarea controalelor asupra persoanelor la frontierele interne si o libertate de circulatie
fara precedent pentru o populatie de mai bine de 400 milioane de persoane, pe o suprafatd de

'JOL 158,30.4.2004, p. 77.

2JO L 105, 13.4.20006, p. 1.

3JO C 137E, 27.5.2010, p. 6.
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4312 099 km?;

intrucat libertatea de circulatie a devenit unul dintre elementele de baza ale cetdteniei
europene si una dintre pietrele de temelie ale UE ca spatiu de libertate, securitate si justitie,
consacrand dreptul de libera circulatie si sedere in toate statele membre in conditiile unor
drepturi, garantii si protectii egale, inclusiv interzicerea tuturor formelor de discriminare
bazate pe nationalitate;

intrucat, conform Codului Frontierelor Schengen si articolului 45 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, libertatea de circulatie din UE poate fi extinsa, in conditii
specifice, si la resortisanti ai tarilor terte care isi au resedinta n mod legal pe teritoriul UE;

Evenimente recente

D.

intrucat, in special in ultimul an, s-a inregistrat un flux masiv de persoane provenite din mai
multe tari din Africa de Nord; intrucat sistemul Schengen a fost recent supus unei presiuni
deosebite, unele state membre preconizand reintroducerea controalelor la granitele interne
pentru a face fata fluxurilor bruste de imigranti;

intrucat la 4 mai 2011 Comisia a prezentat mai multe initiative vizand o abordare mai
structurata a migratiei, tinand seama in special de evenimentele recente din regiunea Marii
Mediterane, inclusiv o propunere referitoare la Schengen; intrucat in concluziile Consiliului
European din 23 si 24 iunie 2011 se solicita Comisiei sa prezinte o propunere vizand un
»mecanism de salvgardare” pentru a face fata ,,circumstantelor exceptionale” care ar putea
prezenta un risc pentru cooperarea in cadrul sistemului Schengen;

Codul Frontierelor Schengen/politica in domeniul migratiei

F.

intrucat normele Schengen care reglementeaza circulatia persoanelor pentru traversarea
frontierelor interne au fost definite in Codul Frontierelor Schengen, ale carui articole 23-26
prevad deja masuri si proceduri pentru reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne, si intrucét aceste controale, fiind de natura unilaterald, nu permit prevalenta
interesului comun al UE;

intrucat prin crearea spatiului Schengen s-a definit o frontiera externd comuna, a carei
gestionare reprezinta o responsabilitate comuna in cadrul UE, in conformitate cu articolul 80
din TFUE; intrucat UE nu s-a achitat incd pe deplin de aceasta cerintd, desi a depus eforturi
pentru instituirea de controale eficace si a unor forme de cooperare Intre autoritatile
politienesti, vamale si judiciare, pentru introducerea unei politici comune in materie de
imigratie, azil si vize si pentru crearea Sistemului de Informatii Schengen de a doua generatie
(SIS II) si a Sistemului de Informatii privind Vizele (VIS);

Mecanismul de evaluare

H.

intrucat eliminarea controalelor la frontierele interne presupune ca fiecare stat membru sa
aiba incredere deplind in capacitatea tuturor celorlalte state membre de a pune integral in
aplicare masurile de insotire care permit eliminarea acestor controale; Intrucat securitatea
spatiului Schengen depinde de rigoarea si eficacitatea cu care fiecare stat membru efectueaza
controale la frontierele sale externe, precum si de calitatea si rapiditatea cu care se efectueaza
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schimburile de informatii in cadrul SIS; intrucét functionarea necorespunzatoare a oricaruia
dintre aceste elemente constituie un risc pentru securitatea Uniunii Europene ca intreg;

intrucat este esential sa se evalueze masura in care statele membre respecta acquis-ul
Schengen pentru a garanta functionarea corespunzatoare a spatiului Schengen; intrucat
mecanismul de evaluare bazat pe Grupul de lucru pentru evaluarea Schengen (SCH-EVAL),
un organism pur interguvernamental, nu s-a dovedit a fi suficient de eficace;

intrucat standardele duble 1n vigoare in prezent in contextul Schengen, conform cérora se
aplica cerinte foarte exigente tuturor tarilor candidate, in timp ce tarile deja membre ale
spatiului Schengen sunt tratate cu foarte multa indulgenta, ar trebui eliminate;

intrucat s-a prezentat un nou mecanism de evaluare in propunerea de regulament privind
instituirea unui mecanism de evaluare n vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen,
examinata actualmente de PE in cadrul procedurii legislative ordinare; Intrucat acest
mecanism specifica deja procedurile, principiile si instrumentele de sprijinire si evaluare a
respectarii de cétre statele membre a acquis-ului Schengen, inclusiv 1n caz de evenimente
neprevazute;

Codecizie

L.

intrucat la articolul 77 din TFUE se prevede ca Parlamentul European si Consiliul, hotarand
in conformitate cu procedura legislativa ordinara, adopta masuri privind, printre altele,
controalele la care sunt supuse persoanele la trecerea frontierelor externe si absenta oricarui
control asupra persoanelor, indiferent de cetatenie, la trecerea frontierelor interne;

Importanta sistemului Schengen

subliniaza cd libertatea de circulatie a persoanelor in cadrul zonei Schengen a fost una dintre
cele mai mari realizari ale integrarii europene, ca sistemul Schengen a avut un impact pozitiv
asupra vietilor a sute de mii de cetdteni ai UE, nu doar prin facilitarea trecerii frontierelor, ci
si prin stimularea economiei, si ca libertatea de circulatie este un drept fundamental si un
element de baza al cetateniei UE, ale carui conditii de exercitare sunt prevazute in tratate si in
Directiva 2004/38/CE;

Guvernanta Schengen/mecanismul de evaluare

2.

recomanda insistent consolidarea guvernantei Schengen pentru a se garanta faptul ca fiecare
stat membru poate controla efectiv portiunea din frontierele externe ale UE aflatd in sarcina
sa, pentru a se asigura un climat de incredere reciproca sporitd si pentru a construi increderea
in eficacitatea sistemului UE de gestionare a migratiei; subliniazd in mod ferm necesitatea
unei solidaritdti mai accentuate cu statele membre care se confrunta cu cel mai mare influx
de migranti pentru a le ajuta sd gestioneze situatiile extraordinare de acest tip;

considera cd noul mecanism de evaluare Schengen, discutat in prezent in cadrul
Parlamentului, va constitui o parte din raspuns, in masura in care asigurd monitorizarea
efectiva a tuturor incercarilor de a introduce controale ilegale la frontierele interne si In care
consolideaza increderea reciprocd; considerd, de asemenea, ca noul sistem de evaluare
Schengen permite deja sa se solicite si sa se obtind sprijin pentru statele membre pentru a
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garanta respectarea acquis-ului Schengen in caz de presiune exceptionald la frontierele
externe ale UE;

subliniaza cd trebuie garantatd punerea in aplicare corecta si aplicarea corespunzdtoare a
normelor Schengen de catre statele membre chiar si dupa aderarea lor; subliniaza ca acest
lucru inseamna, de asemenea, ajutarea, intr-o etapa incipienta, a statelor membre care se
confrunta cu probleme, astfel incat acestea sa-si poata solutiona deficientele cu ajutor practic
din partea agentiilor UE; considera cd mecanismul de evaluare existent ar trebui consolidat si
transformat intr-un sistem al UE;

considerd ca mecanismul de evaluare este eficient in masura 1n care exista posibilitatea de a
aplica sanctiuni in cazul in care deficientele nu sunt remediate si pun In pericol securitatea
globala a zonei Schengen; reaminteste ca obiectivul principal al acestor sanctiuni este
disuasiunea;

Codul Frontierelor Schengen

6.

10.

11.

considera ca conditiile necesare pentru reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne in situatii exceptionale sunt deja clar stabilite in Regulamentul 562/2006 (Codul
Frontierelor Schengen), ale carui articole 23, 24 si 25 prevad posibilitatea reintroducerii
controalelor de frontiera la frontierele interne numai in cazul in care existd o amenintare
grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne; solicitda Comisiei sa prezinte o
Initiativa care sd vizeze definirea aplicdrii stricte a acestor articole de cdtre statele membre;

considera, prin urmare, ca orice noud derogare suplimentara de la normele actuale, cum ar fi
noi motive pentru reintroducerea controalelor la frontierd pentru situatiile ,,exceptionale”, nu
vor consolida in nici un caz sistemul Schengen; subliniaza ca in nici un caz afluxul de
migranti si de solicitanti de azil la frontierele externe nu poate fi considerat per se un motiv
suplimentar de reintroducere a controalelor la frontiere;

regretd profund Incercarea anumitor state membre de a reintroduce controalele la frontiera,
periclitand in mod evident Insusi spiritul acquis-ului Schengen;

considera ca problemele recente legate de Schengen isi au originea in reticenta de a pune in
aplicare politici europene comune in alte domenii, In primul rdnd un sistem comun european
in materie de azil si migratie (care s includa o abordare a imigratiei ilegale si sa combata
crima organizatd);

reafirma cd este extrem de important sd se realizeze un progres in aceasta privintd, avand in
vedere faptul ca termenul pentru instituirea unui sistem european comun de azil a fost
prevazut pentru 2012;

isi reafirma opozitia ferma fata de orice nou mecanism Schengen care are alte obiective decat
sporirea libertatii de circulatie si consolidarea guvernantei UE in cadrul spatiului Schengen;

Codecizie

12.

subliniaza faptul ca orice incercare de a se indeparta de la articolul 77 din TFUE ca temei
juridic corect pentru orice masuri din acest domeniu va fi considerata abatere de la tratatele
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UE si isi rezerva dreptul de a se prevala de toate caile de atac disponibile in caz ca este

necesar;

13. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Consiliului Europei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.

RC\872882R0.doc

PE465.720v01-00 }
PE465.721v01-00 }
PE465.728v01-00 }
PE465.746v01-00 } RC1

RO



