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GEMENSAMT FORSLAG TILL
RESOLUTION

1 enlighet med artikel 115.5 1 arbetsordningen

som ersitter resolutionsforslagen fran grupperna:
PPE (B7-0727/2011)
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Verts/ALE (B7-0729/2011)

ALDE (B7-0730/2011)

om fti rorlighet for arbetstagare i Europeiska unionen
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for S&D-gruppen
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Europaparlamentets resolution om fri rorlighet for arbetstagare i Europeiska unionen

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor
(A7-0258/2011),

med beaktande av artiklarna 21, 45 och 47 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) och artiklarna 15, 21, 29, 34 och 45 i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rittigheterna,

med beaktande av artikel 151 1 EUF-fordraget,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen!,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 december 2007 med titeln
”Rorlighet som ett verktyg for fler och béttre jobb — EU:s handlingsplan for rorlighet for
arbetstagarna (2007-2010)” (KOM(2007)0773),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 november 2008 om
konsekvenserna av den fria rorligheten for arbetstagare efter EU:s utvidgningar
(KOM(2008)0765),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 juli 2010 med titeln
”Arbetskraftens fria rorlighet bekréftas: réttigheter och viktiga utvecklingar”
(KOM(2010)0373),

med beaktande av sin resolution av den 5 april 2006 om den dvergédngsordning som
begrinsar den fria rorligheten for arbetstagare pa EU:s arbetsmarknader?,

med beaktande av kommissionens rapport till radet om tillimpningen av
overgangsbestimmelserna om fri rorlighet for arbetstagare fran Bulgarien och Ruménien
(KOM(2011)0729),

med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
faststillande av kvarvarande hinder for rorlighet pd den inre arbetsmarknaden,

med beaktande av artikel 115.5 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Riétten att bo och arbeta i ett annat EU-land &r en av EU:s grundldggande rittigheter, som
garanterar lika behandling och skydd mot diskriminering pa grund av nationalitet, vilket &r
en grundlidggande bestandsdel av unionsmedborgarskapet och erkénns som sddan i fordragen.

I EUT, svensk specialutgdva: Omrade 5, Volym 1, s. 33.
2EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 230.

RC\887172SV.doc PE479.426v01-00 }

SV

PE479.427v01-00 }
PE479.428v01-00 }
PE479.429v01-00 } RC1



Trots detta stoter tvd av medlemsstaterna fortfarande pd hinder 1 friga om utovandet av
manniskors ritt att arbeta inom en annan medlemsstats territorium.

B. Enligt kommissionens meddelande av den 11 november 2011 har mobila arbetstagare fran
Ruménien och Bulgarien haft en positiv effekt pd ekonomin i de medlemsstater som tar emot
mobila arbetstagare.

C. Inga negativa effekter har rapporterats frin de medlemsstater som har avstétt fran att tillimpa
overgangsordningar for den fria rorligheten for arbetstagare fran medlemsstater som anslot
sig till EU 2004 och 2007. Ett antal medlemsstater har dndé valt att fortsétta att tillimpa
arbetsmarknadsrestriktioner for medborgare frin Ruménien och Bulgarien, mer som
en reaktion pa politiska patryckningar 4n som en berittigad strdvan att forhindra eventuella
negativa effekter pa ekonomin och arbetsmarknaden.

D. Enligt férsk statistik uppgick vid utgdngen av 2010 antalet mobila arbetstagare frén
Rumaénien och Bulgarien som var bosatta i en annan medlemsstat till 0,6 procent av
hela EU:s befolkning.

E. Inflédet av ruménska och bulgariska arbetstagare har haft en gynnsam inverkan pé
vérdldndernas marknader, eftersom dessa arbetstagare arbetar inom yrken och sektorer dér
det rider brist pd arbetskraft.

F. Kommissionen uppgav i sitt senaste meddelande att det 4r mer sannolikt att ruménska och
bulgariska mobila arbetstagare befinner sig i sin ekonomiskt produktiva livsfas dn
medborgarna 1 virdlandet, eftersom bulgariska och ruménska mobila arbetstagare som &r
yngre dn 35 ar utgor 65 procent av alla personer i arbetsfor alder som ar villiga att flytta till
ett annat land for att fa en anstéllning, jamfort med 34 procent i de 15 linder som ingick i EU
fore utvidgningen 2004.

G. Aktuella uppgifter frdn Eurostat visar att inflodet av mobila arbetstagare frdn Ruménien och
Bulgarien inte har ndgon betydande inverkan pa lonerna eller arbetslosheten i véardldnderna.

H. Rorligheten drivs framst av efterfragan pa arbetskraft. Nér det rdder obalans 1 frdga om
arbetskraften 1 EU kan tillfdlliga hinder hdmma de europeiska foretagens ekonomiska
utveckling och urholka rétten att arbeta och uppehélla sig i en annan medlemsstat.

I. Ruminska och bulgariska arbetstagare omfattas helt eller delvis av restriktioner 1 sin
grundliggande rétt till fri rorlighet, som de atnjuter pd grundval av den i fordragen erkénda
principen om likabehandling. Samtidigt ersétter gransoverskridande rorlighet for arbetstagare
inom ramen for “tjénster” i allt hogre grad arbetstagares fria rorlighet och kan leda till illojal
konkurrens i fraga om 16ne- och anstéllningsvillkor.

J. Den fria rorligheten for arbetstagare &r ett positivt socioekonomiskt exempel for bade EU och
medlemsstaterna och en milstolpe i fraga om EU-integration, ekonomisk utveckling, social
sammanhdllning och individuell kompetenshdjning, som kan motverka de negativa
effekterna av den ekonomiska krisen och gora EU till en starkare ekonomisk makt som kan ta
itu med de utmaningar som de globala fordndringarna medfor.
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Senare tiders samhéllsutveckling kriaver storre rorlighet bland arbetstagarna, framfor allt som
en reaktion pa fordandringar i ndringslivet, globalisering, nya arbetsmonster, demografiska
forandringar och utvecklingen av transportsitt.

Rorlighet inom EU ér av vital betydelse for att alla unionsmedborgare ska ges samma
rattigheter och skyldigheter.

.  kommissionens senaste meddelande faststills att storningarna pa de nationella

arbetsmarknaderna beror pé en rad faktorer, sisom den ekonomiska och finansiella krisen
och strukturella arbetsmarknadsproblem, och inte pé inflédet av ruménska och bulgariska
arbetstagare.

Ar 2010 utgjorde rumiinska och bulgariska arbetstagare bara 1 procent av alla arbetslosa
(1 &ldrarna 15-64) 1 EU, jamfort med 4,1 procent for tredjelandsmedborgare. Detta visar
tydligt att de inte hade ndgon inverkan pa arbetsmarknadskrisen i enskilda lédnder.

I samband med den nuvarande konjunkturnedgangen i Europa kan de penningforséndelser
som mobila arbetstagare skickar till sina hemlénder ha en positiv nettoeffekt péa
betalningsbalansen 1 de ldnder som de skickas fran.

Vissa medlemsstater har meddelat att de tinker behalla restriktionerna for bulgariska och
ruménska arbetstagare fram till 2014, medan andra har meddelat att de kommer att Gppna
sina arbetsmarknader for alla EU:s arbetstagare.

Europaparlamentet anser att arbetstagarnas rorlighet i EU aldrig bor ses som ett hot mot de
nationella arbetsmarknaderna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att upphiva alla géllande
overgangsordningar, eftersom det inte finns nagra verkliga ekonomiska skal till att begrénsa
ruméners och bulgarers ritt att arbeta och bositta sig inom en annan medlemsstats
territorium. Parlamentet anser att dessa hinder ar kontraproduktiva for EU-medborgarna och
kraver att klausulen om f6retrade tillampas med full verkan 1 hela unionen.

Europaparlamentet uppmanar ridet att godkdnna kommissionens senaste rapport till radet om
tillimpningen av dvergdngsbestimmelserna om fri rorlighet for arbetstagare frdn Bulgarien
och Ruménien (KOM(2011)0729) och att f6lja den foreslagna linjen vid sin beddmning av
om de tillfélliga hindren &r en fordelaktig och nédvandig atgérd.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla en tydlig definition av begreppet
“allvarliga storningar pa arbetsmarknaden eller hot ddrom”.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en uppséttning tydliga indikatorer
och en bittre metod som baserar sig pa ekonomiska och sociala indikatorer och som kan
anvindas for att beddma om det &r uppenbart motiverat att forlinga de fullstidndiga eller
partiella restriktioner som medlemsstater infort for att bemota de negativa storningar pa de
nationella arbetsmarknaderna som skulle kunna féranledas av ruménska och

bulgariska arbetstagare. Kommissionen uppmanas vidare att folja detta tillvigagangssatt
dven nir en medlemsstat begir tillstdnd att tillimpa skyddsklausulen.
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6. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pd ett sitt som ger storsta mojliga insyn
offentliggora de kriterier enligt vilka en medlemsstat far fortsitta att tillimpa tillfélliga
hinder, med beaktande av vilka foljder ett sddant beslut far for EU:s ekonomi samt vilka
tolkningar domstolen accepterar i friga om restriktiv tolkning av undantag frén
grundlidggande friheter.

7. Europaparlamentet anser att de medlemsstater som fortsétter att tillimpa restriktioner, utan
att pa ett tydligt och Oppet séitt kunna motivera detta beslut med allvarliga stérningar pé
arbetsmarknaden i linje med domstolens domar, bryter mot férdragen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i sin egenskap som fordragens viktare dvervaka att anslutningsfordragen
foljs.

8. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att upphéiva de restriktiva
overgangsperioderna, sé att bulgariska och ruménska medborgare kan &tnjuta sin i fordragen
erkénda likabehandling, och pé si sitt sékerstélla en rittvis konkurrens mellan féretag samt
forebygga social och ekonomisk dumpning.

9. Europaparlamentet konstaterar att 6vergangsordningarna motverkar bekdmpandet av falskt
egenforetagande, svartarbete och olagliga anstéllningar, eftersom arbetstagare som inte har
ratt att fritt komma in pé@ den reguljira arbetsmarknaden ibland véljer att arbeta som falska
egenforetagare eller svartarbetare, vilket leder till krdnkningar av deras arbetsrittigheter.

10. Europaparlamentet uppmanar ovriga 25 medlemsstater att samrdda med arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer innan de fattar beslut om att avsluta eller forldnga de fullstdndiga
eller partiella restriktionerna i den fria rorligheten for arbetstagare fran Ruméanien och
Bulgarien.

11. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som har for avsikt att bevara
arbetsmarknadsrestriktionerna for ruménska och bulgariska arbetstagare att pa ett ppet och
tydligt sdtt lagga fram en fullstindig motivering, 1 enlighet med de kriterier och den metod
som tagits fram av kommissionen, tillsammans med dvertygande argument och uppgifter,
bland annat alla relevanta socioekonomiska indikatorer som lett fram till slutsatsen att
geografisk rorlighet skapar allvarliga storningar pd deras nationella arbetsmarknader.

12. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versédnda denna resolution till radet,
kommissionen samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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