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Europaparlamentets resolution om Syrien
(2012/2788(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om Syrien,

med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser av den 23 juli, 25 juni, 14 maj, 23 april
och 23 mars 2012 om Syrien, och av Europeiska radets slutsatser av den 29 juni 2012 om
Syrien,

med beaktande uttalandena av den 15 mars, 14 och 27 april, 27 maj, 3 och 18 juni, 6, 8 och
20 juli, 3, 4, 8 och 18 augusti samt 5 september 2012 frén vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sidkerhetspolitik, om Syrien,

med beaktande av uttalandena av den 17 och 31 juli och 29 augusti 2012 fran
kommissionsledamoten med ansvar for internationellt samarbete, humanitart bistaind och
krishantering, om Syrien,

med beaktande av det tredagarsbesok som ordforanden for
Internationella rodakorskommittén gjorde 1 Syrien den 4—6 september 2012,

med beaktande av beslutet av den 17 augusti 2012 frén FN:s generalsekreterare
Ban Ki-Moon och Arabforbundets generalsekreterare Nabil al-Araby att utndmna
Lakhdar Brahimi till nytt gemensamt sérskilt sindebud till Syrien,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 509/2012 av 15 juni 2012 om éndring av
forordning (EU) nr 36/2012 om restriktiva dtgdrder med hédnsyn till situationen i Syrien, och
efterfoljande beslut fran radet om att genomfora dessa atgérder,

med beaktande av resolution 66/253 av den 3 augusti 2012 fran FN:s generalférsamling, om
situationen 1 Syrien,

med beaktande av resolutionerna 19/1 av den 1 mars 2012, S-19/1 av den 1 juni 2012 och
20/L.22 av den 6 juli 2012 fran FN:s rad for manskliga rattigheter, om situationen for de
ménskliga réttigheterna i Syrien,

med beaktande av rapporten av den 15 augusti 2012 fran FN:s oberoende internationella
undersokningskommission, om Syrien,

med beaktande av Islamiska samarbetsorganisationens beslut av den 13 augusti 2012 om att
avstidnga Syrien fran medlemskap,

med beaktande av den nationella pakt och gemensamma politiska vision for dvergangen
1 Syrien som presenterades av den syriska oppositionen vid en konferens organiserad av
Arabforbundet 1 Kairo den 2-3 juli,

med beaktande av resultatet frdn aktionsgruppens méte i Genéve den 30 juni 2012,
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med beaktande av Annans plan och FN:s sdkerhetsrdds resolutioner 2042, 2043 och 2059,

med beaktande av slutsatserna och rekommendationerna i dokumentet “The Day After
Project: Supporting a Democratic Transition in Syria”, som offentliggjordes 1 augusti 2012,

med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna fran 1948,

med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter, den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning, konventionen om barnets réttigheter och det tillhdrande
fakultativa protokollet om indragning av barn i vipnade konflikter samt konventionen om
forebyggande och bestraffning av brottet folkmord, i vilka alla Syrien &r part,

med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skl:

Enligt uppgifter frdn FN har ndstan 20 000 ménniskor, de flesta civila, dodats sedan de
valdsamma attackerna mot fredliga demonstranter 1 Syrien borjade 1 mars 2011. Det massiva
véldet, t.ex. anvindningen av tungt artilleri och granatattacker mot befolkade omraden, har
standigt okat, liksom de fasansfulla mord som begés av den syriska armén, landets
sakerhetsstyrkor, Shabiha och olika oppositionsgrupper. Flera massakrer och
massavrittningar med direktriktad eld (ndrskott) mot mén, kvinnor och barn har dgt rum.
Tortyren, massarresteringarna och den utbredda forstorelsen av befolkade omrdden har dkat
dramatiskt de senaste ménaderna. Storre och mindre stdder runtom i Syrien beldgras och
utsitts for bombanfall, bland annat fran helikoptrar och stridsflygplan, av regeringsstyrkorna.
Den 0kade militariseringen innebér att konflikten dr pa vég att Gverga i ett inbordeskrig.

En ytterligare militarisering av situationen i Syrien skulle fa allvarliga konsekvenser for
civilbefolkningen, som redan nu lider av den snabbt forsimrade humanitéra situationen, och
skulle ocksé fortsatta att paverka sidkerheten och stabiliteten 1 hela regionen, sérskilt

1 Jordanien och Libanon, med of6rutsdgbara foljder och konsekvenser.

Enligt FN:s berdkningar ska uppskattningsvis 5 000 personer ha dodats i de pdgdende
striderna under augusti, vilket innebar att dver 20 000 personer har détt sedan konflikten
utbrét. Det tilltagande véldet och den otrygga humanitéra situationen och sékerhetsldget

1 Syrien har gjort att grannldnderna, sirskilt Turkiet, Jordanien och Libanon, framf6r allt
under de senaste veckorna, har tagit emot ett kraftigt 6kat antal syriska medborgare som
soker skydd. 235 000 flyktingar fran Syrien har registrerats hos FN:s flyktingkommissariat
eller véntar pd att f4 gora det. Av dessa flyktingar dr over 75 procent kvinnor och barn.
Tiotusentals flyktingar har inte registrerat sig. Mer an 100 000 flyktingar antas ha flytt Syrien
via grinserna till Jordanien, Libanon, Irak och Turkiet, i snitt mellan 500-2 000 per dag
under augusti. Enligt FN:s uppskattningar finns det mer &n 1,2 miljoner internflyktingar

1 Syrien, och omkring 3 miljoner ménniskor &r i akut behov av humanitirt bistdnd. Den
syriska regimen har avsiktligt skurit av tillgdngen till livsmedel, vatten, el och lakemedel till
hela samhaéllen, sdsom i Homs och pé senare tid i Aleppo. Turkiet har uppmanat

FN:s sdkerhetsrad att 6verviga inrétta en skyddszon for civilpersoner, bevakad av
grannldnderna.
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D. Den 2 augusti 2012 tillkdnnagav Kofi Annan sin avgang som FN:s och Arabforbundets
gemensamma sdrskilda séndebud till Syrien, sdsom ett resultat av den syriska regimens
oforsonliga instillning, samt till f6ljd av att det vipnade véldet 6kat och av att FN:s oeniga
sdkerhetsrad inte med kraft stillt sig bakom hans arbete med att genomfora sexpunktsplanen
for fred. Lakhdar Brahimi, fore detta utrikesminister 1 Algeriet, har av FN och Arabforbundet
nyligen utsetts till nytt gemensamt sérskilt sindebud till Syrien.

E. Den syriska regimen har forlorat all trovirdighet och legitimitet som foretradare for
Syriens befolkning.

F. Rysslands och Kinas veton har gjort att FN:s sdkerhetsrdd inte har kunnat anta en resolution
till stod for resultatet av aktionsgruppens arbete och har dven forhindrat inforandet av de
foreslagna atgirderna for att se till att Annans sexpunktsplan enligt artikel 41 1 FN:s stadga
foljs. Det internationella samfundet har saledes hittills inte lyckats enas for att beméta krisen
1 Syrien pé ett tillfredsstillande satt.

G. President Bashar al-Assad och hans auktoritéra regim har ingen plats i framtidens Syrien.
Presidenten méiste avgé for att en ytterligare upptrappning av krisen ska kunna undvikas och
for att en fredlig 6verging till demokrati i landet ska bli mojlig. Flera tidigare politiska och
militdra makthavare 1 regimen samt ambassadorer har hoppat av till grannldnder och lander
langre bort.

H. Det behovs ett trovirdigt alternativ till den nuvarande regimen. Detta alternativ bor omfatta
alla parter och vara representativt for méngfalden i det syriska samhéllet och till fullo
respektera de universella viardena demokratin, réttsstaten, minskliga réttigheter och
grundlaggande friheter, med sérskilt avseende pa etniska, kulturella och religidsa minoriteters
samt kvinnors rittigheter. Om oppositionen bildar en inkluderande och representativ
provisorisk regering kan detta alternativ frimjas.

I. EU har infort riktade sanktioner mot Syrien i flera omgangar, och skirpt vapenembargot mot
Syrien ytterligare. Men trots att EU infort ett embargo mot vapen, ammunition och annan
militir utrustning samt forbjudit export av 6vervakningsteknik rapporteras ett flertal
vapentransporter genom EU:s vatten ha dgt rum, och det har ldckt ut uppgifter om att
affarsoverenskommelser ska ha forekommit mellan europeiska foretag och olika syriska
enheter, grupper och personer, vilka omfattas av EU:s sanktioner, vilket tyder pé att EU
internt sett 4r oformoget att tillimpa sina egna beslut och forordningar.

J. Ett flertal externa aktorer och stater fortsitter, antingen direkt eller via regionala kanaler och
grannlénder, att aktivt stodja alla parter i konflikten genom att tillhandahalla ekonomiskt,
operationellt, logistiskt och taktiskt stod och bistand, dven leveranser av vapen, ammunition
och andra typer av militédr utrustning, och logistiskt stod, kommunikationsverktyg och annat
stdd som kan anvindas for militéra syften, vilket understryker konfliktens dvergripande
regionala karaktir. En ytterligare militarisering av konflikten leder bara till storre manskligt
lidande i Syrien och 1 regionen som helhet.

K. Kommissionen meddelade den 7 september 2012 att ytterligare 50 miljoner euro i humanitirt
bistaind kommer att séttas in for att stodja de ménniskor som dr 1 behov av humanitir hjilp
inom Syrien, samt dem som flyr 6ver grinserna. Enligt Echo har EU redan tillhandahallit
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142 miljoner euro i stdd, och EU:s totala bistdnd, inklusive det fran medlemsstaterna, uppgar
till omkring 224 miljoner euro.

. Foretrdadare for den syriska oppositionen har tréffats flera gdnger under de senaste manaderna

1 syfte att Overvinna interna skiljaktigheter och skapa en enad front. Man har antagit

en “nationell pakt” och en ”gemensam politisk vision for dvergangen i Syrien”, liksom
slutsatser och rekommendationer i dokumentet The Day After Project: Supporting a
Democratic Transition in Syria”. Men trots alla anstrangningar finns det fortfarande interna
splittringar och spénningar inom oppositionen.

. Aktionsgruppen for Syrien kom vid ett mote 1 Geneve den 1 juli 2012 dverens om

principerna och riktlinjerna for en 6verging under syrisk ledning som omfattar inrdttandet av
en Overgingsregering med fullstdndiga verkstdllande befogenheter.

Europaparlamentet fordomer 1 starkast mojliga ordalag det stdndigt 6kande och
urskillningslosa valdet mot den syriska civilbefolkningen fran Assadregimens sida, sérskilt
de riktade morden pd barn och kvinnor och massavréttningarna i byarna. Parlamentet
uttrycker sin djupaste oro dver de allvarliga ménniskoréttskrankningar och eventuella brott
mot méanskligheten som sanktionerats och/eller begétts av de syriska myndigheterna, den
syriska armén, sidkerhetsstyrkorna och anknutna milisstyrkor. Parlamentet férdomer de
summariska utomréttsliga avréttningar och alla andra brott mot de ménskliga rittigheterna
som har begatts av grupper och styrkor som bekdmpar Assadregimen.

Europaparlamentet berémmer de insatser som Syriens grannlédnder gjort genom att ta emot
flyktingar fran Syrien och ge humanitér hjélp, och efterlyser okat internationellt stéd och
bistand for detta dandamal. Det dr av avgorande betydelse att hitta en hallbar 16sning pa den
humanitira krisen, bdde inom Syrien och bland flyktingar fran Syrien i grannldnderna.
Parlamentet védjar till Syriens grannldnder att de ska fortsdtta att ge skydd at flyktingar fran
Syrien och fordrivna personer och att i linje med sina internationella dtaganden upphora med
att avvisa sddana personer eller utvisa dem tillbaka till Syrien. Parlamentet uppmanar EU att
vidta lampliga och ansvarsfulla atgirder med avseende pé en eventuell flyktingstrom till dess
medlemsstater, och framhaller behovet av att samarbeta med Roda korset. Parlamentet
vialkomnar EU:s beredskap att erbjuda ytterligare stod, bland annat ekonomiska resurser, for
att hjdlpa grannldnderna, déribland Turkiet, Libanon och Jordanien, att ta emot det 6kande
antalet flyktingar fran Syrien och uppmanar EU och dess medlemsstater att ka sina
anstrangningar for att hitta alternativa sétt att ge humanitért bistand till Syriens folk trots alla
hinder och svarigheter.

Europaparlamentet uppmanar den syriska regimen att omgdende bevilja tillhandahallande av
humanitirt bistdnd och humanitéra organisationer och internationella massmedier fullstdndigt
och sikert tilltrade till landet och att underlitta genomforandet av humanitira pauser for att
mojliggora trygga leveranser av humanitért bistiand. Parlamentet upprepar att den
internationella humanitéra ratten méste respekteras till fullo av alla dem som &r involverade

i krisen. Parlamentet understryker att medicinsk vérd aldrig far nekas personer som é&r
skadade och 1 behov av hjilp och uppmanar alla berérda parter att skydda civilbefolkningen
och bevilja fullstindig och obehindrad tillgang till livsmedel, vatten och el och avhalla sig
fran alla former av hot och vild mot patienter, ldkare, sjukvirdspersonal och hjélparbetare.
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4. Europaparlamentet uttrycker sitt deltagande med offrens anhoriga och upprepar sin solidaritet
med det syriska folkets kamp for frihet, virdighet och demokrati och berdmmer
maénniskornas, sirskilt kvinnornas, mod och beslutsamhet.

5. Europaparlamentet uppmanar samtliga vépnade aktorer att omedelbart upphora med véldet
1 Syrien. Parlamentet uppmanar den syriska regeringen att utan dréjsmal att dra tillbaka sin
armé frin de beldgrade stiderna, och att omedelbart frige alla fingslade demonstranter,
politiska fangar, ménniskoréttsforsvarare, bloggare och journalister.

6. Europaparlamentet beklagar att FN:s sékerhetsrad inte lyckades agera och inte har enats om
en resolution om att utdva kraftfullare och effektivare péatryckningar for att fa ett slut pa
véldet 1 Syrien. Parlamentet uppmanar pa nytt FN:s sdkerhetsrdds medlemmar, sérskilt
Ryssland och Kina, att ta sitt ansvar och se till att valdet och fortrycket mot det syriska folket
upphor, bland annat genom att stélla sig bakom kravet pa att FN:s sékerhetsrdds resolutioner
2042 och 2043 maste foljas. Parlamentet ger sitt fortsatta stdd till EU:s och dess
medlemsstaters anstrangningar i denna frdga, och uppmanar vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant att gora sitt yttersta for att
sakerhetsradets resolution ska antas, genom utdva effektiva diplomatiska patryckningar pd
bade Ryssland och Kina.

7. Europaparlamentet understryker att EU maste sta i beredskap att vidta ytterligare atgérder
och fortsatta att inom ramen for FN:s sikerhetsrdd undersdka alla mgjligheter nér det géller
skyldigheten att skydda, i nira samarbete med Forenta staterna, Turkiet och Arabforbundet,
for att bista det syriska folket och stoppa blodsutgjutelsen.

8. Europaparlamentet stoder uppmaningarna fran flera oppositionsgrupper och den turkiska
regeringen om att det bor uppréttas skyddszoner ldngs den turkisk-syriska gransen och
eventuellt &ven inom Syrien och om att det internationella samfundet bor inrédtta humanitira
korridorer. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att fordjupa
diskussionerna med Turkiet, Arabférbundet och den syriska oppositionen om inrittandet av
skyddszoner for att ta emot syriska flyktingar och erbjuda dem som forfoljs av regimen
en tillflyktsort och skydd.

9. Europaparlamentet uppmanar pa nytt president Assad och hans regim att omedelbart avga sa
att en fredlig och inkluderande 6vergéng till demokrati under syrisk ledning kan dga rum sé
snart som mojligt.

10. Europaparlamentet uppmanar alla parter att snarast mojligt komma 6verens om (lokala)
vapenvilor for att mdjliggora en bredare, framforhandlad och meningsfull vapenvila.

11. Europaparlamentet uttrycker sin oro for en ytterligare militarisering av konflikten och det
sekteristiska valdet. Parlamentet noterar de roller som olika regionala aktorer spelar, bland
annat genom vapenleveranser, och oroar sig for att konflikten i Syrien ska sprida sig till
grannldnderna. Parlamentet uppmanar radet att Overvéga att anta ytterligare restriktioner
gentemot de externa aktdrer och grupper som deltar aktivt i markoperationer till stod for
Bashar al-Assads regim.

12. Europaparlamentet fordomer den syriska regimens uttalade avsikt att sdtta in kemiska vapen
mot externa terroristhot och pdminner president Assad om hans skyldigheter enligt
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Geneveprotokollet om att inte anvinda kemiska vapen samt uppmanar de syriska
myndigheterna att strikt std fast vid sina internationella ataganden.

Europaparlamentet stoder EU:s pagéende anstrangningar for att ka trycket pa

president Assads regim genom restriktiva atgérder och uppmanar EU att dvervdga att utoka
de restriktiva atgarderna till att omfatta de externa enheter och grupper som obestridligen
tillhandahaller eller underlittar viktigt ekonomiskt och operationellt stdd till de syriska
myndigheterna.

Europaparlamentet vilkomnar det beslut som fattades vid den islamiska toppkonferensen den
14—15 augusti 2012 om att utesluta Syrien ur Islamiska samarbetsorganisationen och alla
dess underordnade organ och sdrskilda och anknutna institut.

Europaparlamentet vilkomnar de anstrdngningar som foretradare for den syriska
oppositionen har gjort for att skapa en enad front, liksom den nyligen antagna “nationella
pakten”, den ”gemensamma politiska visionen for 6vergangen 1 Syrien” samt slutsatserna
och rekommendationerna i dokumentet "The Day After Project: Supporting a Democratic
Transition in Syria”. Parlamentet uppmanar den syriska oppositionen att fortsitta pa den
inslagna vigen med malet att skapa ett trovirdigt alternativ till regimen och uppmanar med
kraft vice ordféranden/den héga representanten och EU:s medlemsstater att gora allt for att
ena den syriska oppositionen. Parlamentet gldder sig &t det starka stod som Turkiet, Libanon
och Jordanien har visat det syriska folket, och uppmanar med kraft vice ordféranden/den
hoga representanten att gora sitt yttersta for att inleda samtal med myndigheterna i Turkiet,
Libanon och Jordanien och med Arabférbundet och den syriska oppositionen for att
forbereda en fredlig 6vergang till demokrati 1 Syrien efter al-Assad.

Europaparlamentet upprepar sitt starka stdd till uppmaningen fran FN:s kommissarie for
ménskliga réttigheter om att FN:s sikerhetsrad ska hénskjuta frdgan om situationen i Syrien
till Internationella brottmélsdomstolen for formell utredning. Parlamentet atar sig att arbeta
ithérdigt for att alla de som gjort sig skyldiga till krinkningar av de ménskliga rattigheterna
och internationell rétt ska identifieras och stillas till svars. Parlamentet uttrycker sitt starka
stod for det arbete som den oberoende internationella undersokningskommissionen har gjort
om Syrien 1 syfte att utreda alla krdnkningar av internationella ménskliga rattigheter och
humanitir ritt som begatts 1 landet for att se till att de ansvariga stélls till svars, och
uppmanar EU:s medlemsstater att vid den 21:a sessionen i FN:s rad for manskliga réttigheter
se till att denna undersokningskommission far fortsatta sitt arbete med ldmplig forstarkning
om sa krévs.

Europaparlamentet vill se en fredlig och verklig 6verging till demokrati under syrisk ledning
som tillgodoser den syriska befolkningens legitima krav och som bygger pa en politisk dialog
dér alla demokratiska krafter och aktorer i det syriska samhallet fir komma till tals, 1 syfte att
fa till stand djupgéende demokratiska reformer som dven beaktar behovet av att garantera
nationell forsoning och som respekterar minoriteternas, daribland etniska, religiosa,
kulturella och andra minoriteters, rittigheter.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
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utrikes fragor och sékerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament,

Ryska federationens regering och parlament, Folkrepubliken Kinas regering och parlament,
Turkiets regering och parlament, Qatars regering och rddgivande forsamling,

Forenta staternas regering och representanthus, Konungariket Saudiarabiens regering,
Hashemitiska konungariket Jordaniens regering och parlament, Republiken Libanons
regering och parlament, FN:s generalsekreterare, Arabforbundets generalsekreterare samt
Arabrepubliken Syriens regering och parlament.

RC\912680SV.doc PE493.586v01-00 }
PE493.596v01-00 }
PE493.599v01-00 }
PE493.600v01-00 } RC1

SV



