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Europaparlamentets resolution om situationen i Nigeria
(2013/2691(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 13 juni 2013 om press- och mediefrihet i vérlden!,
av den 11 december 2012 om en strategi for digital frihet i EU:s utrikespolitik?, av den
5 juli 2012 om véldet mot lesbiska kvinnor och rittigheterna for homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella personer (hbti-personer) i Afrika® samt av den 15 mars 2012
om situationen i Nigeria*,

— med beaktande av uttalandena frén vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga
representant for utrikes frdgor och sékerhetspolitik, Catherine Ashton, av den 22 januari 2012
om bombningarna i Kano, av den 11 mars 2013 om dodandet av gisslan, av den 2 juni 2013
om den lag i Nigeria som kriminaliserar dktenskap och forhéllanden mellan personer av
samma kon samt av den 25 juni 2013 om avréttningar i Nigeria,

— med beaktande av den ménniskoréttsdialog mellan EU och Nigeria som dgde rum i Abuja i
mars 2013 och av ministermdtet mellan EU och Nigeria 1 Bryssel den 16 maj 2013, ddr man
faststillde behovet av att balansera dtgirder for att bekdmpa terrorism med antalet civila
dodsfall och forstorelsen av offentlig infrastruktur,

— med beaktande av resolutionen fran den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-
forsamlingen, som sammantrddde 1 maj 2013 1 Horsens (Danmark), om situationen i Nigeria,

— med beaktande av Europeiska unionens rdds riktlinjer for att framja och skydda fullstéindiga
manskliga réttigheter for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-
personer),

— med beaktande av Cotonouavtalet fran 2000 och dess dndringar fran 2005 och 2010 (den
sistndmnda ratificerades av Nigeria den 27 september 2010), sérskilt artiklarna 8 och 9 om
politisk dialog och ménskliga réttigheter, demokrati och rattsstatsprincipen,

— med beaktande av uttalandena frdn FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon av den 16 maj
2013 om det fortsatta valdet och den allt simre sidkerhetssituationen i norddstra Nigeria, och
av den 22 april 2013 om det stora antalet dodade civila och forstorda hem i1 Nigeria till foljd
av strider mellan militdra styrkor och rebellgruppen Boko Haram,

— med beaktande av uttalandena frdn FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter,
Navi Pillay, av den 3 maj 2013 som svar pa de valdsamma striderna i april 2013, med en
uppmaning till sadkerhetspersonal att respektera ménskliga réttigheter och undvika dverdriven
anvandning av vald i sina operationer, samt av den 17 maj 2013 om mojligheten att
medlemmar av Boko Haram kan stéllas infor ritta for krigsbrott,

! Antagna texter, P7_TA(2013)0274.
2 Antagna texter, P7_TA(2012)0470.
3 Antagna texter, P7_TA(2012)0299.
4 Antagna texter, P7_TA(2012)0090.
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med beaktande av uttalandet fran FN:s sdkerhetsrad av den 27 december 2011 om
terroristsekten Boko Harams attacker i Nigeria,

med beaktande av FN:s forklaring frén 1981 om avskaffande av alla former av intolerans och
diskriminering grundad pa religion eller overtygelse,

med beaktande av uttalandet av den 12 april 2012 fran G8-gruppens utrikesministrar om det
fortsatta valdet i Nigeria,

med beaktande av Afrikanska unionens konvention om férebyggande och bekdmpning av
terrorism, som ratificerades av Nigeria den 16 maj 2003, och av dess tilldggsprotokoll, som
ratificerades av Nigeria den 22 december 2008,

med beaktande av uttalandet frdn Afrikanska unionens kommissionsledamot for fred och
sdkerhet, Lamamra Ramtane, av den 14 juli 2012, med ett férdomande av Boko Harams
verksamhet och kriankningar av de ménskliga réttigheterna, och med en kraftfull uppmaning
till varldssamfundet att bista Nigeria 1 kampen mot terroristsekten, eftersom den utgor ett hot
mot den regionala och internationella sékerheten,

med beaktande av toppmétet for Guineabuktens stats- och regeringschefer om sjosédkerhet
och sjofartsskydd, som dgde rum i Yaoundé (Kamerun) den 24 juni 2013,

med beaktande av Forbundsrepubliken Nigerias forfattning, som antogs den 29 maj 1999,
och sérskilt bestimmelserna om skyddet av grundlidggande réttigheter i kapitel IV, inklusive
ratten till liv, ritten till forsvar, rétten till ménsklig vardighet, och skyddet av yttrandefrihet,
pressfrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet,

med beaktande av artikel 3 1 Genévekonventionen, som ratificerades av Nigeria

den 20 juni 1961, och protokoll II till denna, som ratificerades av Nigeria

den 10 oktober 1988, vilka bada faststiller bestimmelserna i internationell ratt om icke-
internationella vdpnade konflikter,

med beaktande av den afrikanska stadgan om ménskliga rittigheter och folkens réttigheter
fran 1981, som ratificerades av Nigeria den 22 juni 1983,

med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter fran 1966, som ratificerades av Nigeria den 29 oktober 1993,

med beaktande av den allméinna forklaringen om de méanskliga réttigheterna fran 1948,
med beaktande av artiklarna 122.5 och 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:
Den 14-15 maj 2013 utlyste Nigerias president, Goodluck Jonathan, undantagstillstand i

delstaterna Borno, Yobe och Adamawa som svar pd Boko Harams verksamhet, och extra
militdrstyrkor sattes in.
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B. Tapril 2013 forstordes staden Baga 1 striderna mellan nigerianska militdra styrkor och
Boko Haram-militanter, vilket resulterade i att tusentals hem forstordes hundratals civila
miste livet, enligt lokala ledare. En oberoende utredning av Nigerias kommission for
ménskliga rattigheter om dodandet i Baga kommer att slutforas fore utgdngen av juli ménad.

C. Den federala regeringen har klassificerat Boko Haram enligt lagen om forebyggande av
terrorism fran 2011, s att alla personer som &r associerade med eller stoder gruppen kan
atalas.

D. Boko Haram ér skyldig till 4 000 personers dod sedan 2009. Fler an 700 nigerianer har
dodats hittills 1 ar vid 6ver 80 attacker knutna till Boko Haram, och i en nyligen
offentliggjord rapport fran Forenta staterna rankas gruppen som vérldens nést farligaste
terroristgrupp. Kopplingen mellan Boko Haram och AQIM (Al-Qaida 1 islamiska Maghreb)
utgdr ett allvarligt hot mot fred och sékerhet i den storre Sahelregionen och véstra Afrika i
allmanhet. Boko Haram fortsitter att attackera stats- och sdkerhetstjansteméan, som 1 attacken
mot en fiangelseanléggning 1 Bama den 7 maj 2013, dir omkring 55 ménniskor dog och
omkring 105 fangar frigavs.

E. Human Rights Watch, Amnesty International, Freedom House och andra
manniskorattsorganisationer har dokumenterat Boko Harams inblandning 1 attacker pa
polisstationer, militdranldggningar, kyrkor, skolor, jordbruk och banker. Boko Haram
attackerar nu 1 storre utstrackning civila mal, bland annat vid attacker mot tva skolor 1
delstaterna Borno och Yobe den 16—17 juni 2013, dér totalt 16 elever och tva ldrare dodades.
Dessa attacker har tvingat flera tusen skolbarn ut ur den formella utbildningen. Hot mot
civila har tvingat 19 000 jordbrukare att fly fran sina girdar och dverge sina odlingar, vilket
leder till en minskad jordbruksproduktion och bidrar till livsmedelsbrist.

F. Boko Harams beslut att kidnappa kvinnor och barn i sin valdsamma gerillakampanj &r
mycket oroande. Aven utlindska arbetare 1 Nigeria har kidnappats, attackerats och dodats av
rebeller.

G. FN:s flyktingkommissariat har varnat for en flyktingkris. Under de senaste veckorna har
cirka 6 000 nigerianer anlént till Niger, och mellan den 11 och 13 juni 2013 korsade omkring
3 000 nigerianer gransen till Kamerun. Ett antal flyktingar har ocksé gétt 6ver gransen till
Chad. Dessa forflyttningar har inneburit pafrestningar med anledning av den lilla méngd mat
och vatten som finns tillginglig, sdrskilt 1 Niger, som sjdlv kimpar med en osédker
livsmedelsforsorjning efter ar av torka. Ingen av Nigerias grannlédnder har kapacitet att ta in
det antal ménniskor som skulle kunna tvingas flytta vid en fullskalig humanitér katastrof till
foljd av omfattande véld.

H. Boko Haram fortsitter att attackera kristna, moderata muslimer och andra religiésa grupper,
och driver ut dem fran landets norra, i huvudsak muslimska, del.

[. Som ett svar pa Boko Harams vald har Nigerias polis och militér tillfdngatagit och
summariskt avréttat flera misstdnkta medlemmar av gruppen, framfor allt genom att gripa
unga méin fran byar i norr. Manga har hallits fangslade utan kontakt med omvirlden och utan
atal eller rattegang, 1 vissa fall under oménskliga forhallanden, ngra har misshandlats fysiskt
medan andra har forsvunnit eller dott i fingelse. Nigerias regering och arméofficerer har gett
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osdkra uppgifter om civila dodsfall och skador pd hem. Human Rights Watch, Freedom
House och andra ménniskorattsorganisationer har beskrivit de nigeriska styrkornas
motattacker under de senaste ménaderna som alltmer brutala och godtyckliga, och civila har
pa ett oproportionellt sdtt hamnat i skottgluggen for vdldet mellan de bada grupperna.

Yttrandefriheten och pressfriheten sitts pa spel genom hot om arresteringar, skramsel, vald
och till och med dod for dem som rapporterar om dmnen pé ett sitt som kritiserar de
nigerianska myndigheterna. Boko Haram har upprepade ganger hotat att attackera
medieforetag som har uttryckt sig negativt om gruppen.

Till f6ljd av utlysandet av undantagstillstdnd har stora delar av de norddstra delstaterna blivit
omojliga for bistdndsorgan, journalister och reportrar att besoka, och regeringen har stangt
ned mobiltelefontjdnster 1 flera omréden 1 syfte att forhindra kommunikation mellan
militanter.

. Den nigeriska regeringen har nyligen brutit mot sitt sjudriga moratorium mot dédsstraff

genom att avritta fyra fingar i delstaten Edo som domdes nir Nigeria fortfarande var en
militdrdiktatur. Den 26 juni 2013 uppmanade Christof Heyns, FN:s sdrskilda rapportér om
utomréttsliga, summariska och godtyckliga avrittningar, de nigerianska myndigheterna att
skjuta upp den néra forestdende avrittningen av en femte fange. Enligt rapporter frén olika
ménniskorattsorganisationer ddmdes 56 ménniskor till doden i1 Nigeria 2012, och omkring
1 000 personer 1 landet rapporteras fangslade 1 vdntan pa avréttning.

. Nigerias representanthus antog den 30 maj 2013 lagen om férbud mot dktenskap mellan

personer av samma kon. Lagen innebér 14 ars fiangelse for alla, inte bara nigerianer utan dven
turister, utldindska arbetare och diplomater, som gifter sig eller dr gifta med en person av
samma kon, och att registrera eller driva sociala samlingspunkter eller icke-statliga
organisationer som stoder hbti-personers manskliga réittigheter ger fangelse 1 10 ar.

Problemen i Nigeria har sin upprinnelse i bristen pa ekonomisk utveckling och i de
motséttningar som bottnar i flera artiondens fientlighet mellan olika grupper bland
ursprungsbefolkningen, som for det mesta ar kristna eller animister och som konkurrerar om
den bordiga jordbruksmarken med inflyttande boséttare norrifran, som dr muslimer och talar
hausa. Konflikterna forvérras av klimatforandringar och 6kenspridning. En upptrappning av
den vipnade konflikten och bestdende sociala och ekonomiska utmaningar kan underblésa
radikalisering, inklusive manipulering och rekrytering till fundamentalistiska islamiska
grupper som Boko Haram.

EU ar Nigerias storsta ekonomiska bidragsgivare. Den 12 november 2009 undertecknade
kommissionen och Nigerias federala regering ett landstrategidokument Nigeria-EG och ett
nationellt vigledande program f6r 2008—-2013, enligt vilka EU finansierar projekt som bland
annat syftar till att skapa fred och sdkerhet och virna ménskliga réttigheter. EU:s bistind till
Nigeria under denna period uppgér till totalt 700 miljoner euro, av vilka en del har gatt till att
hantera den alltmer problematiska sikerhetssituationen i norra Nigeria.
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P. Enligt artiklarna 8 och 9 1 det reviderade Cotonouavtalet ska EU regelbundet fora en politisk
dialog med Nigeria om ménskliga rittigheter och demokratiska principer, inklusive
diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religios dvertygelse eller ras.

Q. FN:s hogkommissarie for minskliga réttigheter, Navi Pillay, har varnat {or att Boko Harams
attacker kan utgora brott mot manskligheten. Internationella brottmalsdomstolens aklagare,
Fatou Bensouda, besokte Abuja i juli 2012, och i november 2012 offentliggjorde hennes
kontor en rapport som visade att det finns en rimlig grund f6r att tro att Boko Haram har
begatt handlingar som utgor brott mot ménskligheten.

R. Trots att Nigeria dr en av virldens storsta oljeproducenter lever niastan 60 procent av
befolkningen pa mindre &n en dollar om dagen. En fredlig 16sning pd konflikterna kraver
ocksd rittvis tillging till resurser och en réttvis fordelning av inkomster genom
statsbudgeten.

1. Europaparlamentet fordomer med kraft Boko Harams upptrappning av valdet och den
tragiska forlusten av oskyldiga liv 1 Nigerias drabbade regioner, och uttrycker sin sympati
med de sorjande och skadade. Parlamentet uttrycker sin oro 6ver de padgaende
motsdttningarna, ddr samhéllsgrupper har varit aktorer och offer.

2. Europaparlamentet uppmanar med kraft Nigerias regering att sdkerstélla sina medborgares
sakerhet och skydd frdn Boko Harams vald och att avstd frén ytterligare attacker och
repressaliemord. Samtidigt maste regeringen respektera sina skyldigheter enligt
internationellt erkdnda ménniskorattsnormer och agera 1 enlighet med rattsstatsprincipen.

3. Europaparlamentet fordomer den nigerianska militiren for dess anvdndning av
oproportionerligt véld i sina sammandrabbningar med Boko Haram, sérskilt vid anfallen mot
Baga den 16 och 17 april 2013.

4. Europaparlamentet uppmanar med kraft bdde regeringen och regionala och lokala aktorer att
visa aterhdllsamhet och soka fredliga medel for att I6sa motséttningarna mellan religiosa och
etniska grupper 1 Nigeria. Parlamentet betonar i detta sammanhang betydelsen av ett
fungerande, oberoende, opartiskt och tillgdangligt réttssystem, sérskild under vipnade
konflikter, for att sdtta stopp for straffrihet, 6ka respekten for réttsstatsprincipen och skydda
befolkningens grundldggande rittigheter.

5. Europaparlamentet uppmanar Nigerias regering att forhindra en ytterligare upptrappning av
konflikten, med sérskild uppmérksamhet pa de civilas sidkerhet och vélbefinnande, och
paminner om att den forstorelse och de skador som konflikten har orsakat pa hus, offentlig
infrastruktur och jordbruksmark har skadlig inverkan pa befolkningen.

6. Europaparlamentet uppmanar bdde Nigerias regering och Boko Haram att erkidnna och
respektera press- och mediefriheten och att lata journalister och reportrar fa tilltrade till
fronten, eftersom pressen och medierna kan spela en viktig roll 1 att stirka
ansvarsutkravandet och dokumentera krankningar av de méanskliga réttigheterna.

7. Europaparlamentet fordomer de nigerianska myndigheternas avrittning av Daniel Nsofor for
brott som han begick ndr han var under 18 ar. Parlamentet rekommenderar myndigheterna att
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10.

11.

12.

13.

vidta de atgarder som krévs for att genomfora FN:s konvention om barnets réttigheter och
2010 &rs slutsatser om Nigeria, framfor allt genom att sdkerstélla att definitionen av barn i
den nationella lagstiftningen och pa delstatsniva helt 6verensstimmer med den som anges 1
barnkonventionen, att granska dossierna for alla personer som sitter fingslade i vdntan pa
avrittning for brott de begatt nir de var under 18 ar och att avskaffa dodsstraffet for alla
ménniskor under 18 ar i den nationella lagstiftningen.

Europaparlamentet fordomer skarpt avriattningen av fyra fangar 1 Nigeria 1 juni 2013.
Parlamentet uppmanar Nigerias myndigheter att uppfylla de dtaganden de nyligen gjort inom
ramen for médnniskoréttsdialogen mellan EU och Nigeria for att std fast vid de facto-
moratoriet for avrittningar. Landet uppmanas med kraft att avskaffa dodsstraffet genom att
andra sin lagstiftning.

Europaparlamentet uppmuntrar Nigerias myndigheter att med stdd av kommissionen och
Unicef 6ka sina reforminsatser i enlighet med FN:s konvention om barnets réttigheter,
sarskilt nér det géller rittvisa for barn och system for fodelseregistrering. Parlamentet
rekommenderar att Nigeria fortsétter och stdrker sina insatser for att garantera fri och
obligatorisk registrering av alla barn och 6kar allménhetens medvetenhet om vikten av
fodelseregistrering och om géllande lagstiftning.

Europaparlamentet inser att mobiltelefoner dr en viktig kommunikationsvég for militanter,
men uppmanar med kraft Nigerias regering att inte blockera hela nétverket eftersom detta
ocksa gor det omojligt for medborgarna att kommunicera.

Europaparlamentet understryker vikten av regionalt samarbete ndr man bemoter det hot som
en eventuell koppling mellan Boko Haram och AQIM innebér. Parlamentet uppmanar
landerna 1 regionen att fordjupa sitt samarbete, &ven med ldnderna 1 Sahel, for att hindra
Boko Haram, AQIM och Movement for Oneness and Jihad in West Africa (Mujao) fran att
samverka ytterligare. Parlamentet uppmanar EU:s institutioner och medlemsstater, liksom
FN, Afrikanska unionen och Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas), att
stodja sadana regionala insatser och att ta itu med de hot som é&r forknippade med terrorism,
spridning av litta vapen och griansoverskridande brottslighet.

Europaparlamentet konstaterar med oro att risken for piratdad utanfor Guineabukten blir allt
storre och att det behdvs mer samordnade atgérder. Parlamentet vilkomnar i detta
sammanhang de regionala insatser for att 16sa problemet med piratddd som man kom Overens
om vid toppmdotet mellan Guineabuktens stats- och regeringschefer om sjofartsskydd och
sjosdkerhet 1 Yaoundé (Kamerun) den 24 juni 2013.

Europaparlamentet efterlyser en mer omfattande undersékning av de bakomliggande
orsakerna till konflikten, inklusive de sociala, ekonomiska och etniska motsittningarna, dér
man undviker alltfor generella och forenklade forklaringar som bara tar hdnsyn till
religionen, eftersom de inte kan erbjuda ndgon langsiktig och varaktig 16sning pa regionens
problem. Parlamentet uppmanar Nigerias regering att verka for en fredlig 16sning genom att
ta sig an de bakomliggande orsakerna till konflikten och att garantera rittvis tillgang till
resurser, hdllbar utveckling pé regional nivd och omfordelning av vélstdndet.
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14. Europaparlamentet krdaver en oberoende utredning av krankningarna av de ménskliga
rittigheterna och att de ansvariga stdlls infor rétta i enlighet med internationella normer for
rttvisa rattegangar.

15. Europaparlamentet uttrycker oro ver att en upptrappning av konflikten i Nigeria kommer att
forvarra flyktingkrisen i grannldnderna Niger och Kamerun. Parlamentet uppmanar Nigerias
regeringstjinstemén att samarbeta med grannlédndernas ledare for att samordna insatserna i
samband med tillstrémningen av flyktingar.

16. Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten Catherine Ashton att
med kraft uppmana Nigerias regering att respektera de méinskliga réttigheterna i sin kamp
mot terrorismen. Parlamentet forklarar sig villigt att néra f6lja utvecklingen av situationen i
Nigeria och foreslér restriktiva atgérder om landet inte foljer Cotonouavtalet, sérskilt
artiklarna 8 och 9. Kommissionen uppmanas att ocksé dvervaka situationen.

17. Europaparlamentet fordomer skarpt lagen om forbud mot samkonade dktenskap som gor det
till ett brott att leva i ett samkonat forhdllande, stodja hbt-personers rittigheter, bedriva ett
stdlle som vilkomnar hbt-personer och offentligt visa kénslor for en person av samma kon.
Parlamentet uppmanar darfor Nigerias president att inte underteckna den lag som
representanthuset antagit och som skulle utsitta bade nigerianska och utlindska hbti-personer
for en stor risk for vald och frihetsberdvande.

18. Europaparlamentet stéller sig 1 detta ssmmanhang positivt till att radet nyligen antog
riktlinjer for att frimja och skydda de méanskliga réttigheterna for homosexuella, bisexuella,
transpersoner och intersexuella personer (hbti-personer), och uppmanar Europeiska
utrikestjansten och EU:s delegation i Nigeria att utnyttja dessa rekommendationer fullt ut,
framfor allt for att uppmuntra de nigerianska myndigheterna att avkriminalisera
homosexualitet och att skydda hbti-personer och de personer som forsvarar deras ménskliga
réttigheter.

19. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dverséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes
fragor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament, Nigerias federala
regering, Afrikanska unionens och Ecowas institutioner, FN:s generalsekreterare, FN:s
generalforsamling, ordférandena i den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen
samt det panafrikanska parlamentet (PAP).
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