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Rezolucija Europskog parlamenta o migracijskim tokovima na podruéju Sredozemlja, s
posebnim naglaskom na tragi¢ne dogadaje kod Lampeduse
(2013/2827(RSP))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
— uzimajuéi u obzir Opcu deklaraciju o ljudskim pravima iz 1948.,

— uzimajuéi u obzir Zenevske konvencije iz 1949. i njihove dodatne protokole,

— uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 439/2010 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 19. svibnja
2010. o osnivanju Europskog ured za potporu azilu!,

— uzimajuéi u obzir prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila za
nadzor vanjskih morskih granica u kontekstu operativne suradnje koju koordinira Europska
agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica
Europske unije (COM(2013)0197),

— uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1168/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 25.
listopada 2011. o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 2007/2004 o osnivanju Europske agencije
za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drZava ¢lanica Europske
unije?,

— uzimajudi u obzir stajaliSte Europskog parlamenta usvojeno na prvom ¢itanju 10. listopada
2013. glede usvajanja Uredbe (EU) br. .../2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
Europskog sustava nadzora granica (EUROSUR),

— uzimajudi u obzir zajednicku komunikaciju Komisije 1 Visoke predstavnice Unije za vanjske
poslove i sigurnosnu politiku od 20. oZzujka 2013. naslovljenu ,,Europska politika susjedstva:
prema snaznijem partnerstvu” (JOIN(2013)0004),

— uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 7. travnja 2011. o reviziji Europske politike susjedstva
— juzna dimenzija’,

— uzimajuéi u obzir Direktivu 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 16. prosinca
2008. o zajedniCkim standardima 1 postupcima koji se primjenjuju u drzavama ¢lanicama za
vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom®,

— uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a 2009/371/PUP od 6. travnja 2009. o osnivanju Europskog

I'SL L 132,29.5.2010., str. 11.

2SL L 304,22.11.11., str. 1.

3SL C296 E, 2.10.2012., str. 114.

4 SL L 348, 24.12.08., str. 98.
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policijskog ureda (Europol)',

uzimajuci u obzir pitanje za usmeni odgovor 000021/2013 od 25. veljace 2013. o programu
trajnog preseljenja unutar Unije na dobrovoljnoj osnovi,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove o
posjetu njihovog izaslanstva Lampedusi u studenom 2011.,

uzimajuci u obzir posjet Lampedusi predsjednika Komisije Joséa Manuela Barrosa 1
povjerenice za unutarnje poslove EU-a Cecilije Malmstrém 9. listopada 2013. i povezane
rasprave na plenarnoj sjednici odrzane istog dana o migracijskim politikama EU-a na
podrucju Sredozemlja, s posebnim naglaskom na tragi¢ne dogadaje kod Lampeduse,

uzimajuci u obzir kona¢nu rezoluciju Posebnog odbora za borbu protiv organiziranog
kriminala, korupcije 1 pranja novca, posebno u pogledu borbe protiv trgovine ljudima i
trgovcima smrti,

uzimajuci u obzir ¢lanke 77., 78., 79. 1 80. Ugovora u funkcioniranju Europske unije
(UFEU),

uzimajuci u obzir ¢lanak 110. stavke 2. 1 4. Poslovnika,

budu¢i da je u posljednjim tragi¢nim dogadajima kod Lampeduse poginulo najmanje 360
migranata, a jo$ viSe ih se vodi kao nestali;

budu¢i da je prema Medunarodnoj organizaciji za migracije od 1993. na moru poginulo
najmanje 20 000 osoba, §to ponovno istic¢e potrebu poduzimanja svih moguc¢ih koraka kako
bi se spasili Zivoti ljudi u opasnosti, te potrebu da drzave ¢lanice postuju medunarodne
obveze spaSavanja na moru;

buduc¢i da jo$ uvijek postoje nejasnoce na razini EU-a u vezi s podjelom odgovornosti medu
razli¢itim subjektima uklju€enih u pruzanje pomoc¢i plovilima u nevolji te u vezi s
odgovornos¢u koordiniranja operacija potrage 1 spasavanja;

buduc¢i da krijumgari i trgovci ljudima iskoriStavaju nezakonite migrante, a Zrtve su
prisiljene, primamljene ili prevarene u dolasku u Europu kriminalnim mreZama 1 budu¢i da
te mreze predstavljaju ozbiljan rizik za Zivote migranata 1 izazov za EU;,

budud¢i da je nacelo solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti utvrdeno u ¢lanku 80.
UFEU-a;

budu¢i da se novim revidiranim Zajedni¢kim europskim sustavom azila (CEAS)
namjeravaju utvrditi jasnija pravila te zajamciti pravedna i odgovarajuca zastita ljudi kojima
je potrebna medunarodna zastita;

I'SL L 121, 15.05.09., str. 37.
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G. buduc¢i da zakonodavstvo EU-a ve¢ pruza neke alate, poput Zakonika o vizama i Zakonika o
schengenskim granicama, koji omogucuju izdavanje humanitarnih viza;

H. budu¢i da se drzave Clanice treba poticati u koriStenju sredstava odobrenih u okviru Fonda
za azil 1 migraciju te sredstava odobrenih u okviru pripremnog djelovanja ,,Omogucavanje
ponovnog naseljavanja izbjeglica tijekom kriznih situacija”, Sto ukljucuje, medu ostalim,
sljede¢e mjere: potporu osobama kojima je Ured visokog povjerenika UN-a za izbjeglice
(UNHCR) dao status izbjeglica; potpora hitnim mjerama u slucaju skupina izbjeglica koje
imaju prvenstvo, a izloZene su oruzanim napadima te se nalaze u krajnje ranjivom poloZaju i
Zivot im je ugroZen; osiguranje po potrebi dodatne financijske pomo¢i UNHCR-u i s njime
povezanih organizacija u drzavama ¢lanicama i na razini EU-a tijekom kriza;

I.  buduci da je Italija pokrenula novu operaciju ,,Mare Nostrum” za ophodnju, spaSavanje i
nadzor u cilju unapredenja humanitarnih akcija za spasavanje Zivota na podrucju
Sredozemlja;

1. izrazava duboku tugu i Zalost zbog tragi¢nog gubitka zivota u Lampedusi; poziva Europsku
uniju i drzave ¢lanice da ucine vise kako bi sprijecile buduce pogibije na moru;

2. smatra da bi Lampedusa za Europu trebala biti prekretnica i da se sljedece tragedije jedino
mogu sprijeciti donoSenjem uskladenog pristupa utemeljenog na solidarnosti i odgovornosti
uz potporu zajednickih instrumenata;

3. poziva na pruzanje humanitarne pomo¢i onima koji su prezivjeli tragi¢ne dogadaje 1 trazi da
EU i drzave ¢lanice preuzmu obvezu jam¢enja migrantima njihovih univerzalnih temeljnih
prava, posebno prava maloljetnika bez pratnje;

4. prepoznaje velik trud koji su ulozili stanovnici Italije 1 Malte te posebno Lampeduse, kao i
nevladine organizacije kao $to su Caritas 1 Crveni kriz u pogledu pocetnog prihvata 1
operacija za spaSavanje svih imigranata;

5. pozdravlja namjeru Komisije da uspostavi radnu skupinu za pitanje migracijskih tokova u
Sredozemlju; smatra da bi ta radna skupina trebala sadrzavati i politicku 1 operativnu
dimenziju; s tim u vezi ustraje na tome da Parlament sudjeluje u takvoj radnoj skupini ili na
politi¢koj ili tehni¢koj razini; takoder naglaSava da se osnivanje takve radne skupine moze
smatrati tek prvim korakom prema ambicioznijem pristupu;

6. poziva na povecanje proracuna za Europski ured za potporu azilu (EASO) i za Europsku
agenciju za upravljanje operativhom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica
(FRONTEX) kako bi se drzavama ¢lanicama pruZila potpora u okolnostima koje zahtijevaju
vecu tehnicku 1 operativnu pomo¢ na vanjskim granicama, ukljucujuci situacije koje
ukljucuju humanitarne krize i spasavanje na moru; podsjeca da je odgovarajuée financiranje
tih sluzbi klju¢no za razvoj uskladenog pristupa; poziva takoder drzave ¢lanice da pojacaju
svoju prakti¢nu suradnju s EASO-m 1 Frontexom, ukljucujuci i kroz pomo¢ u sredstvima
(upuceni sluzbenici, potpora u materijalu itd.); moli Vijece i Komisiju da razmotre
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10.

11.

12.

13.

14.

mogucnost osnivanja obalne straze EU-a 1 uspostavljanja jo$ jednog operativnog ureda
Frontexa u podru¢jima migracijskih pritisaka.

Naglasava vaznost podjele odgovornosti na podrucju azila i preporuca stvaranje mehanizma
s dobrom financijskom osnovom, utemeljenog na objektivnim kriterijima, za smanjivanje
pritiska na drZzave ¢lanice koje prihvacaju ve¢i broj trazitelja azila i korisnika medunarodne
zastite, bilo u apsolutnom ili proporcionalnom smislu;

Pozdravlja Komisijin prijedlog o provedbi operacije potrage i spasavanja od Cipra do
Spanjolske te jadanja Frontexa poveéanjem njegovog proracunskih prihoda i kapaciteta u
cilju spasavanja Zivota 1 borbe protiv krijumcarenja i trgovanja ljudima,;

Poziva Uniju da brzo pristane na pravila presretanja za operacije na moru kojima koordinira
Frontex kako bi postigla u¢inkovite i koordinirane mjere spasavanja na razini EU-a i da
osigura da se operacije provode uz potpuno postovanje relevantnih medunarodnih ljudskih
prava te izbjeglickih prava i standarda i obveza u skladu s pravom mora;

Poziva Uniju i1 njene drzave ¢lanice da razmotre mogucnost uspostavljanja mehanizama za
utvrdivanje sigurnih mjesta za iskrcavanje spaSenih izbjeglica ili migranata;

Poziva Uniju i drzave ¢lanice da uspostave pristup pravednom i u¢inkovitom postupku za
odobravanje azila za one kojima mozda treba medunarodna zastita, utemeljen na
razumijevanju da iskrcavanje ne podrazumijeva nuzno isklju¢ivu odgovornost za drzavu na
¢ijem su teritoriju iskrcane osobe spasene na moru,

poziva drzave Clanice da osiguraju da su sve odredbe razli¢itih instrumenata CEAS-a
pravilno provedene; podsjeca drZzave €lanice da bi ljude koji traZe medunarodnu zastitu
trebalo uputiti na nadleZna nacionalna tijela za odobrenje azila te im omoguditi pristup
pravednim i u¢inkovitim postupcima povezanim s azilom;

Poziva Frontex i drzave Clanice da osiguraju da Cuvari granice i drugo osoblje iz drzava
¢lanica koje sudjeluju u timovima granic¢ne zastite te zaposlenici Frontexa, dobiju
usavrSavanje u relevantnom pravu Unije i medunarodnom pravu te temeljnim pravima u
skladu s ¢lankom 5. revidirane Uredbe o Frontexu;

Poziva Uniju i drzave ¢lanica da nadgledaju mijeSane tokove migranata kroz uporabu
dostupnih europskih 1 nacionalnih instrumenata te da odrze dobru koordinaciju i
komunikaciju, kao $to je olakSavanje razmjene informacija izmedu nacionalnih obalnih
straza;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Poziva Uniju, Frontex i drZave ¢lanice da osiguraju da pomaganje migrantima u pogibelji 1
spaSavanje na moru predstavljaju klju¢ne prioritete u provedbi nedavno donesene Uredbe o
uspostavljanju Europskog sustava nadzora granica (EUROSUR);

Poziva, kao prioritetno pitanje, na bolju koordinaciju sredstava i resursa EU-a ukljuc¢ujuci
ona koja su na raspolaganju Frontexu (poput EUROSURA) i Europolu u cilju zajednicke
borbe s tre¢im zemljama protiv kriminalnih mreza krijumcara i trgovaca ljudima;

podsjec¢a na to da bi solidarnost EU-a trebala i¢i ruku pod ruku s odgovornoséu; podsjeca da
drzave ¢lanice imaju pravnu obvezu pomagati migrantima na moru;

Potice drzave Clanice na uporabu isklju¢ivog prava na spasavanje zivota na moru u skladu sa
svojim medunarodnim obvezama,;

izrazava zabrinutost jer rastuci broj Sirijaca riskira zivot sudjelovanjem u opasnim
prelascima Sredozemlja brodom na putu prema EU; poziva drzave ¢lanice da poduzmu
mjere kako bi traziteljima azila na siguran i pravedan na¢in omogucile pristup sustavu azila
Unije;

Primjecuje da je legalan ulaz u EU bolji od opasnijeg neregularnog ulaza koji moze
sadrzavati rizike trgovine ljudima i1 gubitka zivota;

Poziva na cjelovitiji pristup migraciji s ciljem osiguravanja da se pitanja povezana s
migracijom mogu rjeSavati na razumljiv nacin;

Poti¢e Europsku uniju da razvije sveobuhvatniju strategiju, osobito za Mediteran, koja
migraciju radne snage stavlja u kontekst drustvenog, gospodarskog i politickog razvoja
susjedstva; poziva Europsku uniju i1 drzave ¢lanice da razmotre alate koji su im dostupni u
okviru vizne politike EU-a i zakonodavstva za migraciju radne snage EU-a;

Poziva drzave ¢lanice da utvrde stroge kaznene sankcije za pojedince koji olaksavaju
trgovinu ljudima u Europsku uniju i izvan nje te da postave sveobuhvatne kampanje za
podizanje razine svijesti o vrstama rizika s kojima se suo¢avaju oni ¢iji je Zivot u rukama
trgovaca ljudima 1 krijumcara;

Poziva EU i drzave Clanice da izmijene ili revidiraju svako zakonodavstvo koje kaznjava
osobe koje pomazu migrantima u nevolji na moru; poziva Europsku komisiju da revidira
Direktivu Vije¢a 2002/90/EZ kojom se utvrduju kazne u slu¢aju pomaganja pri
neovlastenom ulasku, tranzitu i boravku kako bi se razjasnilo da je pruzanje humanitarne
pomo¢i migrantima na moru koji su u nevolji dobrodosla radnja, a ne radnja koja bi ikada
trebala dovesti do bilo kakvog oblika kazne;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Poziva na bolju i u¢inkovitiju suradnju izmedu EU-a i tre¢ih zemalja u spre¢avanju
ponavljanja takvih tragicnih dogadaja poput onih u Lampedusi; smatra da su sporazumi o
upravljanju migracijama izmedu EU-a i zemalja u tranzitu prioritet Unije u skoroj
buduénosti i naglasava potrebu da trece zemlje postuju medunarodni zakon u pogledu
spasavanja Zivota na moru i osiguravanja zastite za izbjeglice i poStivanja osnovnih ljudskih
prava;

Poziva EU da nastavi pruzati humanitarnu, financijsku i politicku pomo¢ u kriznim
podrucjima sjeverne Afrike i Bliskog istoka kako bi se rjesavali uzroci problema migracije i
humanitarnih pritisaka; poziva EU da nadzire 1 stvori demokratski odgovorniju raspodjelu
tih sredstava kako bi ta sredstva imala pozitivan ucinak, $to je do sada manjkalo;

Poziva EU i drzave Clanice da poduzmu prikladne i odgovorne mjere u pogledu moguceg
priljeva migranata u drzave ¢lanice; poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da nastave nadzirati
trenutno stanje 1 raditi na kriznom planu, izgradnji kapaciteta 1 politickog dijaloga te
ispunjavanjem svojih internih obveza u vezi s uvjetima zadrzavanja zatvorenika;

poziva drzave ¢lanice da posStuju nacelo zabrane prisilnog udaljenja ili vracanja, u skladu s
postoje¢im medunarodnim pravom i pravom EU-a; poziva drzave ¢lanice da odmah
zaustave sve prakse nepropisnog 1 produljenog pritvaranja kojima se kr§i medunarodno
pravo i1 pravo EU-a 1 isti¢e da mjere pritvaranja migranata moraju uvijek podlijegati
administrativnoj odluci, te moraju biti opravdane i privremene;

potice drzave Clanice da uz postojece nacionalne kvote najhitnije potrebe rijese preseljenjem
te humanitarnim prihvatom;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji, potpredsjednici
Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku, parlamentima
1 vladama drzava €lanica, glavnom tajniku Ujedinjenih naroda i visokom povjereniku UN-a
za izbjeglice.
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