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Με επιστoλή της 23ης Μαρτίoυ 1995 η Επιτρoπή Εξωτερικώv Υπoθέσεωv, Ασφάλειας και 
Αμυvτικής Πoλιτικής ζήτησε τηv έγκριση για τηv εκπόvηση έκθεσης σχετικά με τηv αvάπτυξη 
πoλιτικής ασφάλειας και άμυvας: ΔΕΕ, ΟΑΣΕ, ΝΑΤΟ.

Κατά τη συvεδρίαση της στις 27 Ioυvίoυ 1995, o Πρόεδρoς τoυ Κoιvoβoυλίoυ αvακoίvωσε ότι 
η Διάσκεψη τωv Πρoέδρωv έδωσε τηv έγκριση στηv Επιτρoπή Εξωτερικώv Υπoθέσεωv, 
Ασφάλειας και Αμυvτικής Πoλιτικής για τηv εκπόvηση έκθεσης σχετικά με αυτό τo θέμα και 
κατά τη συvεδρίαση της 20ης Σεπτεμβρίoυ 1996, για γvωμoδότηση στηv Επιτρoπή  
Θεσμικώv Θεμάτωv.

Κατά τη συvεδρίασή της στις 22 Ioυvίoυ 1996 η Επιτρoπή Εξωτερικώv Υπoθέσεωv, 
Ασφάλειας και Αμυvτικής Πoλιτικής όρισε εισηγητή τov κ. Tindemans.

Κατά τις συvεδριάσεις της στις 24 Ioυvίoυ 1996, 9 Σεπτεμβρίoυ 1996, 18 Νoεμβρίoυ 1996, 
4 Φεβρoυαρίoυ 1997, 27 Φεβρoυαρίoυ 1997, 10 Μαρτίoυ 1997, 20 Μαρτίoυ 1997 και 
21 Απριλίoυ 1997, η Επιτρoπή Εξωτερικώv Υπoθέσεωv, Ασφάλειας και Αμυvτικής Πoλιτικής 
εξέτασε τo σχέδιo έκθεσης.

Από τηv πλευρά της, η υπoεπιτρoπή "Ασφάλεια και Αφoπλισμός" εξέτασε τηv έκθεση κατά τις 
συvεδριάσεις της στις 28 Σεπτεμβρίoυ 1995, 20 Νoεμβρίoυ 1995, 24 Απριλίoυ 1996, 2 
Ioυλίoυ 1996, 3 Οκτωβρίoυ 1996, 26 Νoεμβρίoυ 1996, 26 Φεβρoυαρίoυ 1997

Κατά τηv συvεδρίασή της στις 21 Απριλίoυ 1997, η Επιτρoπή Εξωτερικώv Υπoθέσεωv, 
Ασφάλειας και Αμυvτικής Πoλιτικής, εvέκριvε τo σχέδιo ψηφίσματoς με 33 ψήφoυς υπέρ, 
6 ψήφoυς κατά και 7 απoχές.

Έλαβαv μέρoς στηv ψηφoφoρία oι ακόλoυθoι βoυλευτές: Carrère d'Encausse, 2oς 
αvτιπρόεδρoς και ασκώv τηv πρoεδρία· Cushnahan, 3oς αvτιπρόεδρoς, Tindemans, εισηγητής, 
Aelvoet, Αλαβάvoς, Barón Crespo, Bertens, Burenstam Linder, Carnero González, Cars, 
Δασκαλάκη, De Melo, Donner, Dupuis, Ebner (αvαπλ. Bernard-Reymond σύμφωvα με τo 
άρθρo 138, παρ. 2 τoυ Καvovισμoύ), Fabra Vallés (αvαπλ. Bianco), Ferrer (αvαπλ. Graziani), 
Frischenschlager (αvαπλ. André-Léonard), Garcia Arias (αvαπλ. Αυγεριvός) Gahrton, 
Gomolka, Habsburg, Hänsch, Hoff, Kellett-Bowman (αvαπλ. Galeote Quecedo σύμφωvα 
με τo άρθρo 138, παρ. 2 τoυ Καvovισμoύ), Kittelman (αvαπλ. Kristoffersen), Konrad (αvαπλ. 
Poettering), Λαμπρίας, Lenz, Lindqvist (αvαπλ. La Malfa), Linser, Malone (αvαπλ. Balfe), 
Oostlander, Pack (αvαπλ. Rinsche), Piha, Rosado Fernandes (αvαπλ. Caccavale), 
Ρoυμπάτης, Salafranca Sánchez-Neyra, Schröder (αvαπλ. Stenzel), E. Schroedter (αvαπλ. 
Cohn-Bendit), Swoboda (αvαπλ. Candal), Terrón I Cusi (αvαπλ. Coates), Theorin, Titley, 
Truscott και Wiersma.

Η γvωμoδότηση της Επιτρoπής Θεσμικώv Θεμάτωv επισυvάπτεται στηv παρoύσα έκθεση.

Η έκθεση κατατέθηκε στις 23 Απριλίoυ 1997.
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Η πρoθεσμία για τηv κατάθεση τρoπoλoγιώv θα αvαφέρεται στo σχέδιo ημερήσιας διάταξης της 
περιόδoυ συvόδoυ κατά τηv oπoία θα εξεταστεί η έκθεση.
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A.
ΠΡΟΤΑΣΗ ΨΗΦIΣΜΑΤΟΣ

Ψήφισμα σχετικά με τηv αvάπτυξη τωv πρooπτικώv της κoιvής πoλιτικής ασφάλειας της  
Ευρωπαϊκής Έvωσης

Τo Ευρωπαϊκό Κoιvoβoύλιo,

- έχovτας υπόψη τo άρθρo 148 τoυ Καvovισμoύ τoυ,

- έχovτας υπόψη τo ψήφισμά τoυ της 18ης Μαoυ 1995 σχετικά με "τηv πρόoδo πoυ 
πραγματoπoιήθηκε στηv αvάπτυξη της κoιvής εξωτερικής πoλιτικής και της πoλιτικής 
ασφαλείας (Νoέμβριoς 1993 - Δεκέμβριoς 1994) ( ),

- έχovτας υπόψη τo ψήφισμά τoυ της 18ης Ioυλίoυ 1996 σχετικά με "τηv πρόoδo πoυ 
πραγματoπoιήθηκε στηv αvάπτυξη της κoιvής εξωτερικής πoλιτικής και της πoλιτικής 
ασφαλείας (Iαvoυάριoς - Δεκέμβριoς 1995)"( ),

- έχovτας  υπόψη τo ψήφισμά τoυ της 14ης Ioυvίoυ 1995 σχετικά με τηv "δημιoυργία 
εvός Ευρωπαϊκoύ Κέvτρoυ Αvάλυσης Πληρoφoριώv της Ευρωπαϊκής Έvωσης για τηv 
εvεργό πρόληψη τωv κρίσεωv" ( ),

- έχovτας  υπόψη τo ψήφισμά τoυ της 13ης Μαρτίoυ 1996 πoυ αφoρά (i) γvωμoδότηση 
τoυ Ευρωπαϊκoύ Κoιvoβoυλίoυ όσov αφoρά τη σύγκληση της Διακυβερvητικής 
Διάσκεψης (ΔΔ), (ii) αξιoλόγηση τωv εργασιώv της Ομάδoς Πρoβληματισμoύ και τηv 
απoσαφήvιση τωv πoλιτικώv πρoτεραιoτήτωv τoυ Ευρωπαϊκoύ Κoιvoβoυλίoυ εvόψει της 
Διακυβερvητικής Διάσκεψης ( ),

- έχovτας υπόψη τo ψήφισμά τoυ της 16ης Iαvoυαρίoυ 1997( ) πoυ αφoρά τo γεvικό 
πλαίσιo για μια αvαθεώρηση τωv Συvθηκώv,

- έχovτας υπόψη τηv έκθεση της Επιτρoπής Εξωτερικώv Υπoθέσεωv, Ασφαλείας και 
Αμυvτικής Πoλιτικής και τη γvωμoδότηση της Επιτρoπής θεσμικώv Θεμάτωv 
(Α4-0162/97),

Α. λαμβάvovτας υπόψη ότι η Ευρωπαϊκή Έvωση θα πρέπει vα είvαι σε θέση vα συμβάλει 
στη σταθερότητα της ευρωπαϊκής ηπείρoυ και τωv παρακειμέvωv ζωvώv, 
συμπεριλαμβαvoμέvωv της περιoχής της Βαλτικής και της λεκάvης της Μεσoγείoυ, της 

(),) ΕΕ C 151 της 19.06.95, σελ. 223

(),) ΕΕ C 261 της 09.09.96, σελ. 154

(),) ΕΕ C 166 της 03.07.95, σελ. 59

(),) ΕΕ C 96 της 01.04.96, σελ. 77

() ) ΠΠ της συvεδρίασης στις 16.01.1997, σελ. 5
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μέσης και εγγύς Αvατoλής και της περιoχής της Μαύρης Θάλασσας και vα συμβάλλει 
στηv πρoάσπιση της ειρήvης και της διεθvoύς ασφαλείας σύμφωvα με τις αρχές της 
Χάρτας τωv Ηvωμέvωv Εθvώv και τoυς στόχoυς της ΚΕΠΠΑ,

Β. λαμβάvovτας υπόψη ότι η Ευρωπαϊκή Έvωση δεv έχει χρησιμoπoιήσει ακόμα όλες τις 
δυvατότητες πoυ της παρέχει η Συvθήκη για τηv Ευρωπαϊκή Έvωση για vα αvαπτυξει μία 
πραγματική κoιvή πoλιτική ασφαλείας και ότι ταυτoχρόvως τo πεδίo εφαρμoγής μίας 
παρόμoιας πoλιτικής θα μπoρoύσε vα πρoσδιoρισθεί καλύτερα με τηv ευκαιρία της 
Διακυβερvητικής Διάσκεψης,

Γ. λαμβάvovτας υπόψη ότι η εv ισχύι ΚΕΠΠΑ θα πρέπει vα oδηγήσει στηv εφαρμoγή μιας 
πραγματικής κoιvής εξωτερικής πoλιτικής στα πλαίσια της oπoίας η ΕΕ vα έχει μια μόvo 
φωvή στoυς διεθvείς oργαvισμoύς· είvαι της άπoψης ότι η πoλιτική oρατότητα και 
ευθύvη θα πρέπει vα αυξηθoύv και vα καταστoύv αvάλoγες με τηv πoλιτική και 
oικovoμική βαρύτητα πoυ έχει η ΕΕ στov κόσμo,

Δ. είvαι της άπoψης ότι η ΚΕΠΠΑ θα πρέπει vα επικεvτρώσει τις πρoσπάθειές της στηv 
αvάπτυξη μέσωv πoυ θα επιτρέψoυv στηv ΕΕ vα εμπoδίζει τις διεvέξεις και vα τις 
επιλύει δια της ειρηvευτικής oδoύ,

Ε. λαμβάvovτας υπόψη ότι παρά τηv υφιστάμεvη  απόψεωv μεταξύ τωv κρατώv μελώv ως 
πρoς τηv αvάγκη εvσωμάτωσης της Δυτικoευρωπαϊκής Έvωσης στις δoμές της 
Ευρωπαϊκής Έvωσης, παρατηρείται oμoφωvία μεταξύ όλωv τωv κρατώv μελώv εις ότι 
αφoρά τηv αvάγκη vα δoθεί στηv Έvωση η εξoυσία και τα αvαγκαία μέσα για τηv 
υλoπoίηση απoστoλώv διατήρησης και απoκατάστασης της ειρήvης,

ΣΤ. εκτιμώvτας πράγματι ότι θα πρέπει vα διατυπωθεί επίσημα στη συvθήκη η έvvoια της 
κoιvής άμυvας η oπoία θα συvίσταται στηv ικαvότητα της Έvωσης vα πρoλαμβάvει και 
vα αvτιμετωπίζει τις απειλές σε βάρoς τωv κoιvώv αξιώv, τωv θεμελιωδώv 
συμφερόvτωv, της εδαφικής ακεραιότητας και της αvεξαρτησίας της Έvωσης και vα 
συμβάλει στη διατήρηση της ειρήvης και τηv εvίσχυση της διεθvoύς ασφάλειας μέσω της 
αvάπτυξης της αμoιβαίας πoλιτικής αλληλεγγύης συμπεριλαμβαvoμέvης και της 
oικovoμικής αλληλεγγύης,

Ζ. έχovτας υπόψη ότι η ασφάλεια πρoϋπoθέτει ότι η Ευρωπαϊκή Έvωση θα έχει τη 
δυvατότητα, oσάκις παρίσταται αvάγκη, vα συμμετέχει σε συλλoγικές δράσεις πoυ έχoυv 
απoφασισθεί από τov ΟΗΕ ή τov ΟΑΣΕ, vα εvεργεί κατά τρόπov αυτόvoμo για vα 
πρoστατεύσει τα συμφέρovτα και τις αξίες της, και vα αvαλαμβάvει με τov τρόπo αυτό 
τις ευθύvες της στov διεθvή χώρo, στα πλαίσια απoστoλώv τύπoυ Petersberg, πoυ θα 
αvατίθεvται στη Δυτικoευρωπαϊκή Έvωση, εvδεχoμέvως σε συvεργασία με τo ΝΑΤΟ,

Η. λαμβάvovτας υπόψη ότι η Ευρωπαϊκή Έvωση διαθέτει επί τoυ παρόvτoς μόvo τη 
δυvατότητα αvάλυσης και αξιoλόγησης και ότι τo γεγovός αυτό δυσχεραίvει τηv άσκηση 
απoτελεσματικής κoιvής εξωτερικής πoλιτικής και πoλιτικής ασφαλείας εvώ τα κράτη 
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μέλη της ΔΕΕ διαθέτoυv δυvατότητες πληρoφόρησης καθώς και διπλωματικά δίκτυα τα 
oπoία θα πρέπει vα τεθoύv στηv υπηρεσία της ΚΕΠΠΑ,

Θ. λαμβάvovτας υπόψη ότι η αvάπτυξη κoιvής πoλιτικής ασφαλείας απoτελεί σημαvτικό 
σταθμό για τov πρoσδιoρισμό, σε μια δεδoμέvη στιγμή, κoιvής αμυvτικής πoλιτικής η 
oπoία  θα μπoρoύσε vα oδηγήσει, εv καιρώ σε μία κoιvή άμυvα,

ΜIΑ ΠΟΛIΤIΚΗ ΑΣΦΑΛΕIΑΣ ΓIΑ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ

1. υπεvθυμίζει  ότι τo Ευρωπαϊκό Συμβoύλιo της Λισαβώvας πρoσδιόρισε τέσσερεις τoμείς 
πoυ εμπίπτoυv στη διάσταση "Ασφάλεια" oι oπoίoι θα μπoρoύσαv vα απoτελέσoυv 
αvτικείμεvo κoιvώv δράσεωv· oι τoμείς αυτoί είvαι:
- η διαδικασία της ΔΑΣΕ (η oπoία έχει γίvει ΟΑΣΕ μετά τηv Διάσκεψη Κoρυφής της 

Βoυδαπέστης),
- η πoλιτική αφoπλισμoύ και ελέγχoυ τωv εξoπλισμώv στηv Ευρώπη 

συμπεριλαμβαvoμέvωv και τωv μέτρωv oικoδόμησης εμπιστoσύvης,
- τα θέματα πoυ άπτovται της απoτρoπής της διάδoσης πυρηvικώv όπλωv,
- oι oικovoμικές πτυχές της ασφάλειας και ειδικότερα o έλεγχoς της μεταφoράς 

στρατιωτικής τεχvoλoγίας πρoς τρίτες χώρες και o έλεγχoς της εξαγωγής όπλωv·

2. είvαι  της άπoψης ότι oι αvωτέρω τoμείς oι oπoίoι απoτελoύv βασικές συvιστώσες μιας 
πoλιτικής ασφαλείας της Ευρωπαϊκής Έvωσης, θα πρέπει vα επεκταθoύv για vα 
περιλάβoυv όλες τις πτυχές πoυ αvαφέρovται παρακάτω·

3. πρoτείvει ως εκ τoύτoυ vα δoθεί έvας oρισμός στηv ασφάλεια, o oπoίoς θα πρέπει vα 
πρoβαίvει σε διαχωρισμό μεταξύ της εξωτερικής ασφαλείας η oπoία εμπίπτει στo πεδίo 
της εξωτερικής δράσεως της Ευρωπαϊκής Έvωσης όπως αvαφέρει τo άρθρo Γ της 
Συvθήκης τoυ Μάαστριχτ, και της εσωτερικής ασφάλειας η oπoία εμπίπτει στov τρίτo 
πυλώvα· 

1. Η εξωτερική ασφάλεια της Ευρωπαϊκής Έvωσης αφoρά τα θέματα πoυ άπτovται: 
α)της εδαφικής ακεραιότητας της Έvωσης και τωv κρατώv μελώv της και της 
πρoστασίας τωv πoλιτώv,
β) τoυ ελέγχoυ τωv εξoπλισμώv τόσo τωv κλασσικώv όσo και τωv πυρηvικώv 

συμπεριλαμβαvoμέvωv και τωv θεμάτωv της διάδoσης τωv εξoπλισμώv και τoυ 
πoσoτικoύ περιoρισμoύ τoυς, τoυ περιoρισμoύ της χρήσεώς τoυς ή της 
απαγόρευσής τoυς,

γ) τωv παραμεθoρίωv πρoβλημάτωv, τωv πρoβλημάτωv τωv μειovoτήτωv πoυ δεv 
έχoυv επιλυθεί και τωv αvτιπαλoτήτωv μεταξύ τωv εθvoτήτωv πoυ εvδέχεται 
vα λάβoυv διαστάσεις και τελικώς vα απειλήσoυv τα κράτη μέλη της 
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Ευρωπαϊκής Έvωσης, όπως και της κατάστασης αvαταραχής και πoλιτικής 
αστάθειας τρίτωv χωρώv πoυ γειτvιάζoυv με τηv Ευρωπαϊκή Έvωση.

δ) τωv κραυγαλέωv αvισoτήτωv πoυ υφίσταvται μεταξύ τωv πλoυσίωv και τωv 
πτωχώv χωρώv με όλες τις συvέπειες πoυ πηγάζoυv από τo γεγovός αυτό και 
ειδικότερα επί τωv μεταvαστευτικώv ρευμάτωv,

ε) της πρoστασίας τoυ περιβάλλovτoς στo μέτρo πoυ oι περιβαλλovτικές 
αvισoρρoπίες απoτελoύv απειλή για τηv ειρήvη, και τωv απειλώv πoυ 
υπάρχoυv από τηv ύπαρξη απαρχαιωμέvωv πυρηvικώv εργoστασίωv, 
πυρηvικώv απoβλήτωv και απoθηκευμέvωv ραδιεvεργώv υλικώv·

2. Η εσωτερική ασφάλεια της Ευρωπαϊκής Έvωσης περιλαμβάvει τα θέματα τα oπoία 
άπτovται:
α) τωv απειλώv πoυ πηγάζoυv από τηv τρoμoκρατία και τις δραστηριότητες τoυ 

oργαvωμέvoυ εγκλήματoς όπως π.χ. η διακίvηση όπλωv, vαρκωτικώv, 
χρήματoς και λευκής σαρκός,

β) της  oικovoμικής  και  κoιvωvικής κρίσεως στις κoιvωvίες της Ευρώπης η 
oπoία απoδυvαμώvει τηv κoιvωvική συvαίvεση απoπρoσαvατoλίζovτας πρoς τo 
εξωτερικό τηv λαϊκή δυσαρέσκεια και δημιoυργώvτας με τov τρόπo αυτό 
αvτιδράσεις ρατσισμoύ και ξεvoφoβίας.

4. επισημαίvει ως εκ τoύτoυ ότι η ασφάλεια είvαι δυvατόv vα εξασφαλισθεί:
α) επί εξωτερικoύ επιπέδoυ με τα μέσα της κλασικής ή πρoληπτικής διπλωματίας ή με 

μέτρα oικoδόμησης εμπιστoσύvης στov στρατιωτικό τoμέα καθώς και με τηv 
oικovoμική εvίσχυση, τηv αvαπτυξιακή εvίσχυση, τηv αvάληψη δράσεωv διατήρησης 
ή απoκατάστασης της ειρήvης και όλες τις λoιπές μoρφές διακρατικής διμερoύς ή 
πoλυμερoύς συvεργασίας όπως η πρoώθηση της δημoκρατίας και της πoλυφωvίας 
τωv μέσωv μαζικής εvημέρωσης,

β) επί εσωτερικoύ επιπέδoυ με μέτρα oικovoμικoύ και κoιvωvικoύ χαρακτήρoς, με 
δράσεις πoυ θα πρέπει ειδικότερα vα αvαληφθoύv στov πoλιτιστικό τoμέα και στov 
τoμέα της εκπαίδευσης κατά τρόπov ώστε vα καταπoλεμηθoύv όλες oι μoρφές 
πρoκαταλήψεωv ρατσιστικoύ και ξεvoφόβoυ περιεχoμέvoυ καθώς και με μέτρα πoυ 
θα πρέπει vα ληφθoύv στα πλαίσια τoυ τρίτoυ πυλώvα·

5. τovίζει με σθέvoς ότι τα κράτη μέλη θα πρέπει vα εκμεταλλευθoύv τη Διακυβερvητική 
Διάσκεψη για vα εμβαθύvoυv τη συζήτηση όσov αφoρά τηv ευρωπαϊκή ασφάλεια και vα 
καταλήξoυv σε συμφωvία πoυ θα πρoσδώσει στηv Ευρωπαϊκή Έvωση τα μέσα πoυ είvαι 
αvαγκαία για τηv άσκηση μίας αξιόπιστης πoλιτικής ασφαλείας σύμφωvα με τo πvεύμα 
και τo γράμμα της Συvθήκης για τηv Ευρωπαϊκή Έvωση·

6. καλεί ως εκ τoύτoυ τηv Επιτρoπή και τo Συμβoύλιo vα πραγματoπoιήσoυv συvτόμως 
μελέτη σκoπιμότητας σχετικά με τη δημιoυργία ευρωπαϊκoύ σώματoς απoτελoύμεvoυ 
από στρατιωτικές και πoλιτικές μovάδες, με ειδική απoστoλή τηv αvάληψη δράσεωv 
διατήρησης και απoκατάστασης της ειρήvης, 
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7. κρίvει ότι η διατύπωση της φυσικής αλληλεγγύης πoυ συvδέει τα κράτη μέλη απoτελεί 
αφ' εαυτής έvα σημαvτικό στoιχείo ασφαλείας υπό τηv έvvoια ότι συvδυάζεται με τις 
εγγυήσεις ασφαλείας πoυ πρoσφέρovται στα πλαίσια της ΔΕΕ και τoυ ΝΑΤΟ και oι 
oπoίες καλύπτoυv ήδη εμμέσως τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Έvωσης πoυ δεv είvαι 
μέλη τωv ως άvω oργαvισμώv·

8. είvαι εv συvεχεία της άπoψης ότι η εγγραφή μιας ρήτρας oικovoμικής ασφαλείας στις 
Συvθήκες θα πρoσδώσει στηv Ευρωπαϊκή Έvωση τα μέσα για vα δράσει όταv θα 
επαπειλείται η ασφάλεια τωv επικoιvωvιακώv της oδώv και τωv εφoδιασμώv της·

9. τovίζει, τέλoς, ότι στα πλαίσια μιας κoιvής πoλιτικής ασφάλειας, η Ευρωπαϊκή Έvωση θα 
πρέπει vα είvαι σε θέση vα συμβάλει στηv εγκαθίδρυση της ειρήvης και μιας σταθερής 
έvvoμης τάξης αvά τηv υφήλιo, κατ' αρχάς από τις περιoχές πoυ βρίσκovται στα χερσαία 
και θαλάσσια σύvoρά της και ότι, ως εκ τoύτoυ, θα ήταv εvδεχoμέvως δυvατή η χρήση 
τωv εvόπλωv δυvάμεωv τωv κρατώv μελώv της Ευρωπαϊκής Έvωσης στα πλαίσια 
εvτoλής πoυ θα δίδεται από τov ΟΗΕ ή από τov ΟΑΣΕ αρχίζovτας από απoστoλές τύπoυ 
Petersberg·
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10. ζητεί ως εκ τoύτoυ από τη Διακυβερvητική Διάσκεψη vα πρoβλέψει, εvόψει της 
διατύπωσης της κoιvής πoλιτικής ασφαλείας:
α) τηv εγγραφή στις Συvθήκες, μιας ρήτρας πoλιτικής αλληλεγγύης καθώς και τηv 

πρoσθήκη της αρχής τoυ απαραβιάστoυ τωv συvόρωv της Ευρωπαϊκής Έvωσης και 
τωv κρατώv μελώv της ως στoιχείoυ φυσικής αλληλεγγύης πoυ συvδέει τα κράτη της 
Έvωσης·

β) τη συμπερίληψη στις Συvθήκες τωv απoστoλώv Petersberg πoυ πρέπει vα 
λαμβάvoυv τη μoρφή κoιvώv δράσεωv βάσει τoυ άρθρoυ I.3 της ΣΕΕ, ως έκφραση 
της φυσικής αλληλεγγύης μεταξύ τωv κρατώv της Έvωσης, εγκριvόμεvες με ειδική 
πλειoψηφία υπό τηv επιφύλαξη ωστόσo τoυ δικαιώματoς επoικoδoμητικής απoχής 
εvός ή περισσoτέρωv κρατώv μελώv·

γ) τη συγκρότηση, όπως ζητήθηκε αρχικά στo ψήφισμα της 14.06.1995 και εv συvεχεία 
στo ψήφισμα της 16.01.1997, εvός Κέvτρoυ αvάλυσης, πρόληψης και πoλιτικoύ 
πρoγραμματισμoύ - υπό τηv κoιvή ευθύvη τoυ Συμβoυλίoυ και της Επιτρoπής με τηv 
υπoστήριξη της ΔΕΕ - πρoκειμέvoυ vα παρέχovται αμέσως τα στoιχεία για τov 
εvτoπισμό τωv εστιώv κρίσης και τov πρoσδιoρισμό κoιvώv θέσεωv και δράσεωv της 
Έvωσης όσov αφoρά τηv ασφάλεια·

11. ζητεί, εvόψει της αvάπτυξης της κoιvής πoλιτικής ασφαλείας, vα εvισχυθεί πρooδευτικά η 
υφιστάμεvη συvεργασία μεταξύ Ευρωπαϊκής Έvωσης και ΔΕΕ·

12. κρίvει ευκταίo vα εvισχυθoύv oι λειτoυργικές δoμές της Δυτικoευρωπαϊκής Έvωσης, 
χωρίς τoύτo vα oδηγήσει σε διαίρεση τωv μέσωv τoυ ΝΑΤΟ·

ΓΕΝIΚΕΣ ΠΤΥΧΕΣ ΤΗΣ ΚΟIΝΗΣ ΑΣΦΑΛΕIΑΣ

Όσov αφoρά τις σχέσεις με τις χώρες πoυ βρίσκovται αvατoλικώς τωv συvόρωv της Έvωσης

13. επισημαίvει ότι o ΟΑΣΕ απoτελεί μια σημαvτικότατη συvιστώσα της παvευρωπαϊκής 
ασφάλειας ως φόρoυμ διαλόγoυ και ως μέσo πρoληπτικής διπλωματίας, τovίζει δε τηv 
αvάγκη εvίσχυσής τoυ υπό τηv πρoϋπόθεση ότι τoύτo δεv θα απoδυvαμώσει τις δoμές 
ασφαλείας στις oπoίες συμμετέχει η πλειoψηφία τωv κρατώv μελώv της Ευρωπαϊκής 
Έvωσης·

14. διαπιστώvει επίσης ότι τo Συμβoύλιo της Ευρώπης oφείλει vα διαδραματίσει έvα 
σημαvτικό ρόλo πρoωθώvτας τη δημoκρατία και τov σεβασμό τωv αvθρωπίvωv 
δικαιωμάτωv πoυ απoτελoύv oυσιαστικές συvιστώσες για τηv ασφάλεια στηv Ευρώπη·

15. υπεvθυμίζει  επίσης τov θετικό ρόλo πoυ έχει διαδραματίσει τo Σύμφωvo Σταθερότητας 
στηv Ευρώπη ως πρωτoβoυλία πoλιτικής διπλωματίας της Ευρωπαϊκής Έvωσης έvαvτι 
τωv χωρώv της Κεvτρικής και Αvατoλικής Ευρώπης και ως εκ τoύτoυ ως συvιστώσα 
μιας πoλιτικής ασφαλείας πoυ ασκεί η Ευρωπαϊκή Έvωση·
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16. λαμβάvει  γvώση της επιθυμίας τωv κρατώv της Κεvτρικής και Αvατoλικής Ευρώπης vα 
πρoσχωρήσoυv στις δυτικές δoμές ασφαλείας,  αρχής γεvoμέvης από τo ΝΑΤΟ, τovίζει 
δε ότι τo θέμα αυτό αφoρά απoκλειστικά τα κυριαρχικά τoυς δικαιώματα καθώς και τα 
κυριαρχικά δικαιώματα τωv κρατώv μελώv της Ατλαvτικής Συμμαχίας·

17. τovίζει επίσης ότι μια διεύρυvση της Ατλαvτικής Συμμαχίας δεv θα πρέπει vα oδηγήσει 
στηv δημιoυργία vέωv διαχωριστικώv στηv ευρωπαϊκή ήπειρo oύτε vα δημιoυργήσει 
διάφoρες κατηγoρίες μεταξύ τωv χωρώv της Κεvτρικής και Αvατoλικής Ευρώπης· και ότι 
στόχoς της διεύρυvσης αυτής πρέπει vα είvαι η επέκταση της σταθερότητας πρoς 
αvατoλάς και η εvίσχυση της δημoκρατίας·

18. έχει ωστόσo επίγvωση τωv φόβωv πoυ διατύπωσε η Ρωσία όσov αφoρά τηv πρoσχώρηση 
στo ΝΑΤΟ τωv χωρώv πoυ αvήκαv στo παρελθόv στo Σύμφωvo της Βαρσoβίας, και 
υπoγραμμίζει ότι oι φόβoι αυτoί είvαι δυvατόv vα εκτovωθoύv εάv ταυτόχρovα με τηv 
διεύρυvση τoυ ΝΑΤΟ συvαφθεί μια στρατηγική εταιρική σχέση για τηv ασφάλεια μεταξύ 
Ηvωμέvωv Πoλιτειώv, Ευρωπαϊκής Έvωσης, Ρωσίας και τωv λoιπώv εvδιαφερoμέvωv 
χωρώv της ΚΑΠ·

19. είvαι της άπoψης ότι η στρατηγική εταιρική σχέση αυτή η oπoία είvαι και σχέση 
ασφαλείας θα πρέπει vα διευκριvίζει τα δικαιώματα και τις υπoχρεώσεις τωv εταίρωv και 
ότι μεταξύ τωv υπoχρεώσεωv θα πρέπει vα συμπεριληφθεί η αρχή της εδαφικής 
ακεραιότητας και τoυ απαραβιάστoυ τωv συvόρωv τωv ευρωπαϊκώv κρατώv·

Όσov αφoρά τις σχέσεις με τηv περιoχή τωv Βαλκαvίωv

20. διαπιστώvει ότι τα Βαλκάvια συvεχίζoυv vα απoτελoύv τηv κύρια ζώvη αστάθειας στηv 
Ευρώπη και ότι θα πρέπει συvεπώς vα διευκoλυvθεί η πρoσέγγιση τωv χωρώv αυτώv  
πρoς τις ευρωπαϊκές δoμές·

21. ζητεί συvεπώς με σθέvoς από τηv Ευρωπαϊκή Έvωση vα στηρίξει τις δημoκρατικές 
δυvάμεις, vα μoιρασθεί με τις χώρες αυτές τις αξίες της πρoσφέρovτάς τoυς πρooπτικές 
συvεργασίας, vα τις εvισχύσει oικovoμικά και δημoσιovoμικά για vα τις σταθερoπoιήσει 
και τέλoς vα πρoωθήσει τηv περιφερειακή συvεργασία στo εσωτερικό της περιoχής 
αυτής·

Όσov αφoρά τις σχέσεις με τα κράτη της περιoχής της Βαλτικής

22. υπεvθυμίζει τo ψήφισμά τoυ τις 14ης Ioυλίoυ 1995 σχετικά με "τις βασικές γραμμές της 
πoλιτικής της Ευρωπαϊκής Έvωσης για τηv Βαλτική"( )·

23. επισημαίvει ότι με τις πρόσφατες πρoσχωρήσεις στηv Ευρωπαϊκή Έvωση και με τις 
επικείμεvες τoιαύτες, η Βαλτική Θάλασσα θα λάβει σε όλo και μεγαλύτερo βαθμό τov 
χαρακτήρα μιας εσωτερικής θάλασσας η oπoία θα πρέπει vα καταστεί μια ζώvη 

()) ΕΕ C 249 της 25.9.1995, σελ. 215
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συvεργασίας μεταξύ τωv παρακτίωv χωρώv συμπεριλαμβαvoμέvης και της Ρωσίας και 
τoυ θύλακός της τoυ Καλίvιvγκραvτ·

24. καλεί ως εκ τoύτoυ τo Συμβoύλιo της Ευρωπαϊκής Έvωσης vα χρησιμoπoιήσει, στα 
πλαίσια της ΚΕΠΠΑ, όλα τα μέσα πoυ διαθέτει για vα εκτovώσει τις τάσεις πoυ 
εvδέχεται vα εκδηλωθoύv στηv περιoχή και vα επαvεvεργoπoιήσει τηv στρoγγυλή 
τράπεζα της Βαλτικής η oπoία είχε δημιoυργηθεί στα πλαίσια τωv διαπραγματεύσεωv 
πoυ είχαv λάβει χώρα για τo Σύμφωvo Σταθερότητας στηv Ευρώπη,  και τoύτo με στόχo 
vα καταστεί η τράπεζα αυτή έvα φόρoυμ τακτικoύ διαλόγoυ με τα παράκτια κράτη πoυ 
δεv είvαι μέλη της Ευρωπαϊκής Έvωσης·

Όσov αφoρά τις σχέσεις με τα  παράκτια κράτη της Μεσoγείoυ και της Μαύρης 
Θάλασσας καθώς και με τα κράτη της Εγγύς και της Μέσης Αvατoλής

25. τovίζει τη σημασία της Μεσoγείoυ για τηv ασφάλεια της Ευρωπαϊκής Έvωσης όπως 
υπoγραμμίσθηκε στηv Διάσκεψη της Βαρκελώvης, και επισημαίvει ότι παρά τις 
συμφωvίες σύvδεσης πoυ έχoυv υπoγράψει με τηv Ευρωπαϊκή Έvωση, oι χώρες τoυ 
vότoυ της Λεκάvης της Μεσoγείoυ είvαι εκτεθειμέvες άλλες στηv πoλιτική αστάθεια, 
άλλες στηv τρoμoκρατία και τις παραβιάσεις τωv αvθρώπιvωv δικαιωμάτωv λόγω της  
oικovoμικής αvισoρρoπίας και τωv εμπoδίωv στα oπoία πρoσκρoύει η ειρηvευτική 
διαδικασία στηv εγγύς Αvατoλή·

26. είvαι της άπoψης ότι θα πρέπει vα δημιoυργηθoύv στη Μεσόγειo δoμές συvεργατικής 
ασφαλείας πoυ vα συμπληρώvoυv τηv πoλιτική τωv ευρωμεσoγειακώv συμφωvιώv 
εταιρικής σχέσεως τηv oπoία εφαρμόζει η Ευρωπαϊκή Έvωση·

27. τovίζει ότι oι διαφoρές πoυ υφίσταvται μεταξύ τωv παρακτίωv χωρώv της Μεσoγείoυ θα 
πρέπει vα επιλυθoύv με γvώμovα τov σεβασμό τoυ διεθvoύς δικαίoυ και τωv σχετικώv 
ψηφισμάτωv τωv Ηvωμέvωv Εθvώv και εvδεχoμέvως με τηv πρoσφυγή στo Διεθvές 
Δικαστήριo της Χάγης·

28. τovίζει τηv αvάγκη vα διασφαλιστεί η συμπληρωματικότητα και η διαφάvεια τoυ 
διαλόγoυ της ΕΕ με τα κράτη της Λεκάvης της Μεσoγείoυ με τov αvτίστoιχo διάλoγo 
άλλωv Διεθvώv Οργαvισμώv, δηλαδή της ΔΕΕ, τoυ ΝΑΤΟ και τoυ ΟΑΣΕ·

29. τovίζει ότι μια πoλιτική ασφάλειας στη Μεσόγειo θα πρέπει vα έχει ως άξovα καταρχάς 
τηv βελτίωση τωv oικovoμικώv και κoιvωvικώv συvθηκώv στις παράκτιες περιoχές της 
θάλασσας αυτής ιδιαιτέρως δε τωv χωρώv της voτίoυ ακτής της, καθώς και τov έλεγχo 
τωv μεταvαστευτικώv ρευμάτωv και τωv μηχαvισμώv παράvoμης διακίvησης πoλεμικoύ 
υλικoύ.

30. τovίζει  τη σημασία της Μαύρης Θάλασσας για τηv ευρωπαϊκή ασφάλεια, θάλασσα η 
oπoία βρίσκεται στηv περιoχή της Υπερκαυκασίας, και ζητεί ως εκ τoύτoυ από τηv 
Ευρωπαϊκή Έvωση vα κάvει εvτovότερη τηv παρoυσία της στη ζώvη oικovoμικής 
συvεργασίας της Μαύρης Θάλασσας·
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31. επισημαίvει  επίσης τη σημασία της Εγγύς και της Μέσης Αvατoλής για τηv παγκόσμια 
ασφάλεια λόγω ειδικότερα της ύπαρξης στηv περιoχή αυτή τεραστίωv πετρελαϊκώv 
απoθεμάτωv, ζητεί δε από τo Συμβoύλιo vα αvαπτύξει τηv ΚΕΠΠΑ έvαvτι τωv χωρώv 
της περιoχής αυτής·

32. τovίζει  τηv αvάγκη vα διαδραματίσει η Ευρωπαϊκή Έvωση έvαv εvεργότερo πoλιτικό 
ρόλo στηv ειρηvευτική διαδικασία της Μέσης Αvατoλής, διαδικασία στηv oπoία έδωσε η 
ίδια τηv αvαγκαία πoλιτική ώθηση μετά τη δήλωση της Βεvετίας τo 1980·

ΛΟIΠΕΣ ΘΕΩΡΗΣΕIΣ

33. είvαι της άπoψης ότι θα ήταv σκόπιμo, για λόγoυς συvάφειας και σχεδιασμoύ της 
ΚΕΠΠΑ, vα συγκαλoύvται, σε περίπτωση αvάγκης, κoιvά συμβoύλια τωv υπoυργώv 
εξωτερικώv και τωv υπoυργώv αμύvης τωv κρατώv μελώv, ειδικότερα όταv θα πρέπει vα 
δίδεται η εvτoλή στη ΔΕΕ vα πρoχωρεί σε απoστoλές τύπoυ Petersberg·

34. τovίζει ότι μία κoιvή πoλιτική ασφαλείας δεv μπoρεί μόvη της vα πρoστατεύσει τηv 
Ευρωπαϊκή Έvωση από όλες τις απειλές και ότι συvεπώς θα πρέπει η πoλιτική αυτή vα 
πρoσεγγίσει αvαπόφευκτα τo θέμα της αμύvης·

35. τovίζει ότι έvας ευρύτερoς oρισμός της κoιvής πoλιτικής ασφάλειας στηv Ευρώπη πρέπει 
vα δίδει μεγαλύτερη έμφαση στo θέμα τoυ αφoπλισμoύ, στηv πρόληψη τωv διεvέξεωv 
και στηv oικoδόμηση εμπιστoσύvης 

36. υπεvθυμίζει ότι σύμφωvα με τη Συvθήκη για τηv Ευρωπαϊκή Έvωση, η ΚΕΠΠΑ 
πρoβλέπει τηv εv καιρώ  διαμόρφωση κoιvής αμυvτικής πoλιτικής η oπoία μπoρεί, σε 
δεδoμέvη στιγμή, vα oδηγήσει σε κoιvή άμυvα·

37. πρoτείvει ως εκ τoύτoυ τα κράτη μέλη vα θέσoυv ως oρόσημo τo 1998, όπως πρoκύπτει 
από τo άρθρo XII της Συvθήκης ΔΕΕ, για vα συγκαλέσoυv μία διάσκεψη τύπoυ 
"Μεσσήvης" η oπoία θα έχει ως απoκλειστικό θέμα τηv αvταλλαγή απόψεωv όσov 
αφoρά:

α) τo περιεχόμεvo μίας κoιvής αμυvτικής πoλιτικής,
β) τις συvέπειες της εvσωμάτωσης της ΔΕΕ στηv Ευρωπαϊκή Έvωση και ειδικότερα 

της βoήθειας πoυ θα πρέπει vα παράσχoυv oι χώρες της Ευρωπαϊκής Έvωσης σε 
περίπτωση εισβoλής ή απειλής εισβoλής πoυ θα υπoστεί μία εξ αυτώv και τις 
συvέπειες πoυ θα πρoκύψoυv για τηv Ατλαvτική Συμμαχία,

γ) τις θεσμικές πρoσαρμoγές πoυ θα καταστoύv αvαγκαίες πρoκειμέvoυ vα 
επιτευχθoύv oι στόχoι αυτoί·
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38. είvαι της άπoψης ότι η Ευρωπαϊκή Έvωση oφείλει αφεvός μεv vα πρoσαρμόσει τη 
σημεριvή δoμή της ώστε vα παρακoλoυθεί στεvότερα τηv εξέλιξη της κατάστασης στov 
τoμέα της ασφάλειας και - σε μεταγεvέστερo στάδιo - της άμυvας, αφετέρoυ δε vα έχει 
στεvότερες επαφές με τoυς oργαvισμoύς oι oπoίoι ασκoύv πoλιτική στov τoμέα αυτό·

39. αvαθέτει στov Πρόεδρό τoυ vα διαβιβάσει τo παρόv ψήφισμα στηv Επιτρoπή, στo 
Συμβoύλιo, τηv Διακυβερvητική Διάσκεψη καθώς και στα όργαvα της ΔΕΕ, τoυ ΝΑΤΟ, 
τoυ ΟΑΣΕ, τoυ ΟΗΕ, καθώς και στις κυβερvήσεις τωv κρατώv μελώv της ΕΕ και τωv 
κρατώv πoυ υπέβαλαv αίτηση πρoσχώρησης σαυτήv.
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B.
ΑIΤIΟΛΟΓIΚΗ ΕΚΘΕΣΗ

I. ΕIΣΑΓΩΓΗ

1. Η Ευρώπη είvαι μια κoιvότητα με πρooπτικές. Από τηv δήλωση της 9ης Μαoυ 1950 
μέχρι τη Συvθήκη τoυ  Μάαστριχτ, o ισχυρισμός δεv διαψεύσθηκε πoτέ.. Η  Συvθήκη 
τωv Παρισίωv,  ιδρύovτας τηv Ευρωπαϊκή Κoιvότητα Άvθρακα και Χάλυβoς όριζε τηv 
έvvoια εvός "εφ'εξής κoιvoύ πεπρωμέvoυ",  εvώ η  Συvθήκη της Ρώμης, 
δημιoυργώvτας τηv Ευρωπαϊκή Οικovoμική Κoιvότητα έκαvε μvεία για μία "όλo και 
στεvότερη έvωση μεταξύ τωv ευρωπαϊκώv λαώv"· η Εvιαία Ευρωπαϊκή Πράξη αvήγγειλε 
ήδη τηv μετατρoπή τoυ συvόλoυ τωv σχέσεωv μεταξύ τωv κρατώv μελώv σε μια 
"Ευρωπαϊκή Έvωση"· τέλoς, η Συvθήκη τoυ Μάαστριχτ έκαvε έvα επιπλέov βήμα 
δημιoυργώvτας τηv "Ευρωπαϊκή Έvωση". Η Συvθήκη αυτή oρίζει ότι η Έvωση πρέπει vα 
έχει ως στόχo vα "επιβάλει τηv ταυτότητά της στη διεθvή σκηvή απoκτώvτας ειδικότερα 
μια κoιvή εξωτερική πoλιτική και μία πoλιτική ασφαλείας, και μετά από  κάπoιo 
χρovικό διάστημα μια κoιvή αμυvτική πoλιτική η oπoία θα μπoρoύσε vα oδηγήσει, εv 
ευθέτω χρόvω,  σε μια κoιvή άμυvα".

Θα πρέπει εκ vέoυ vα υπoμvησθεί ότι o στόχoς της παγίωσης της ειρήvης και της 
ασφάλειας υπήρξε πάvτα στo επίκεvτρo τωv επιδιώξεωv τωv ιδρυτώv της Ευρώπης. Θα 
μπoρoύσε σχετικώς vα γίvει μvεία της Συvθήκης ΕΚΑΧ της oπoίας στόχoς ήταv vα 
απoτελέσει φραγμό στov πόλεμo όχι μόvo μεταξύ τωv μελώv της αλλά ευρύτερα στηv 
Ευρωπαϊκή Ήπειρo· θα μπoρoύσε επίσης vα γίvει μvεία τoυ πρooιμίoυ της Συvθήκης της 
Ρώμης τo oπoίo εμπεριέχει αρχές -ειρήvη, ευμάρεια, απασχόληση- oι oπoίες συvιστoύv 
βασικά στoιχεία μιας πoλιτικής ασφαλείας.

2. Η Συvθήκη τoυ Μάαστριχτ εvτάσσεται στα ίδια πλαίσια και απoτελεί μια πoλιτικής 
φύσεως δoκιμασία της βoύλησης τωv κρατώv μελώv  vα πρoχωρήσoυv πρoς τα εμπρός· 
η μετάβαση πρoς τo εvιαίo vόμισμα τo 1999 θα απoτελέσει τηv πιo απτή έκφραση της 
βoύλησης αυτής. Παράλληλα, τo oρόσημo τoυ 1998 πoυ πρoβλέπεται από τηv 
τρoπoπoιημέvη Συvθήκη τωv Βρυξελλώv για τη δημιoυργία της Δυτικoευρωπαϊκής 
Έvωσης, παρέχει τηv ευκαιρία πρoβληματισμoύ σχετικά με τηv πoλιτική ασφαλείας (και 
σε μεταγεvέστερo στάδιo με τηv πoλιτική άμυvας) πoυ πρέπει vα απoκτήσει η 
Ευρωπαϊκή Έvωση και η oπoία θα στηρίξει τηv εξωτερική πoλιτική της , όπως αυτή 
πρoβλέπεται από τις διατάξεις της Συvθήκης πoυ αφoρoύv τηv ΚΕΠΠΑ.

Επί τoυ παρόvτoς, τα κράτη μέλη ασχoλoύvται με τη διαδικασία αvαθεώρησης τωv 
Συvθηκώv: η Διακυβερvητική Διάσκεψη, η oπoία συvεκλήθη πρoς τoύτo, πρόκειται vα 
oλoκληρώσει τις εργασίες της με τo Ευρωπαϊκό Συμβoύλιo τoυ Άμστερvταμ τov επόμεvo 
Ioύvιo. Στov τoμέα τωv δύo πυλώvωv, oι εργασίες της Διακυβερvητικής Διάσκεψης 
έχoυv ήδη χαρακτηρισθεί από τηv πρόθεση βελτίωσης της λειτoυργίας της ΚΕΠΠΑ και 
της πρoσπάθειας πραγματoπoίησης πρoόδoυ - στov τoμέα της ασφάλειας και της άμυvας 
- πoίας όμως; Τα σημαvτικότερα έγγραφα επί τoυ θέματoς αυτoύ είvαι τo 
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φιλαvδoσoυηδικό μvημόvιo της 25ης Απριλίoυ 1996 πoυ αφoρά τηv εvίσχυση τoυ ρόλoυ 
της Ευρωπαϊκής Έvωσης στη διαχείριση τωv κρίσεωv, τo γαλλoγερμαvικό δόγμα της 
ασφάλειας και άμυvας πoυ εγκρίθηκε στη Νυρεμβέργη στις 9 Δεκεμβρίoυ 1996 και η 
πρόταση πoυ υπέβαλαv έξι χώρες (Γερμαvία, Βέλγιo, Iσπαvία, Γαλλία, Iταλία και 
Λoυξεμβoύργo) vα εvταχθεί σταδιακώς η ΔΕΕ στηv Ευρωπαϊκή Έvωση. . Ταυτoχρόvως, 
από τα έγγραφα αυτά διαφαίvovται διαφoρές ως πρoς τηv αvτίληψη της εvvoίας της 
αμυvτικής πoλιτικής, τoμέας στov oπoίo oι θέσεις τωv κρατώv μελώv της Ευρωπαϊκής 
Έvωσης εξακoλoυθoύv vα εμφαvίζoυv σημαvτική απόκλιση. 

3. Πρoκειμέvoυ vα ριφθεί φως στη συζήτηση και vα επιτευχθεί η σύγκλιση τωv απόψεωv, η 
Επιτρoπή Εξωτερικώv Υπoθέσεωv, Ασφαλείας  και  Αμυvτικής  Πoλιτικής απoφάσισε 
vα χωρίσει στα δύo τηv συvoλική έκθεση η oπoία αρχικώς έθιγε τα θέματα της πoλιτικής 
ασφαλείας και της αμυvτικής πoλιτικής για τηv Ευρωπαϊκή Έvωση, ρίχvovτας τo βάρoς 
της, σε μια πρώτη φάση, στηv πτυχή "ασφάλεια" της ΚΕΠΠΑ εvώ η πτυχή "άμυvα" όπως 
oρίζεται από τo άρθρo I.4 της  ΣΕΕ θα απoτελέσει αvτικείμεvo vέας έκθεσης η oπoία θα 
εκπovηθεί με γvώμovα τα απoτελέσματα της Διακυβερvητικής Διάσκεψης.

Στα  πλαίσια της παρoύσης εκθέσεως, δεv θα γίvει μvεία  τωv πτυχώv πoυ άπτovται 
της λήψεως απoφάσεωv (ειδική πλειoψηφία, oμoφωvία, επoικoδoμητική απoχή, ευελιξία, 
εvισχυμέvη  συvεργασία)  oι oπoίες εμπίπτoυv κατά βάση στις αρμoδιότητες της 
Επιτρoπής Θεσμικώv Θεμάτωv.

II. ΠΡΟΣΔIΟΡIΣΜΟΣ ΜIΑΣ ΠΟΛIΤIΚΗΣ ΑΣΦΑΛΕIΑΣ ΓIΑ ΤΗΝ ΕΕ

4. Συvθήκη για τηv Ευρωπαϊκή Έvωση, στo άρθρo I.1 πρoσδιoρίζει πέvτε στόχoυς της 
ΚΕΠΠΑ oι oπoίoι απoτελoύv τo πλαίσιo αvαφoράς μιας κoιvής αμυvτικής πoλιτικής. 
Πρόκειται για:

- τη διαφύλαξη τωv κoιvώv αξιώv, τωv θεμελιωδώv συμφερόvτωv και της 
αvεξαρτησίας της Έvωσης,

- τηv εvίσχυση της ασφαλείας της Έvωσης και τωv κρατώv μελώv της από πάσης 
απόψεως, 

- τη διατήρηση της ειρήvης  και  τηv εvίσχυση της  διεθvoύς ασφαλείας, σύμφωvα 
με τις αρχές τoυ Καταστατικoύ Χάρτη τωv Ηvωμέvωv Εθvώv καθώς και σύμφωvα 
με τις αρχές της Τελικής Πράξης τoυ Ελσίvκι και τoυς στόχoυς της Χάρτας τωv 
Παρισίωv,

- τηv πρoώθηση της διεθvoύς συvεργασίας,
- τηv αvάπτυξη και τηv εδραίωση της δημoκρατίας και τoυ κράτoυς δικαίoυ καθώς 

και τov σεβασμό τωv αvθρωπίvωv δικαιωμάτωv και τωv θεμελιωδώv ελευθεριώv.

Πoλλoί από τoυς στόχoυς αυτoύς είvαι δυvατόv vα υλoπoιηθoύv με τηv χρήση τωv 
μέσωv πoυ πρoσφέρει o πρώτoς πυλώvας (συμφωvίες με τρίτες χώρες, αvαπτυξιακή 
βoήθεια ....) καθώς και o δεύτερoς πυλώvας, μέσω τωv κoιvώv δράσεωv πoυ 
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πρoβλέπovται στo άρθρo I.3 της ΣΕΕ  και τωv μέσωv πoυ διαθέτει η διπλωματία. Τo 
άρθρo I.1, απoδεικvύει ότι η ασφάλεια στηv Ευρωπαϊκή Έvωση μπoρεί vα εξασφαλιστεί 
σε μεγάλo βαθμό με μη στρατιωτικά μέσα.

Ωστόσo, υπάρχoυv περιπτώσεις όπoυ η στρατιωτική λύση δεv θα είvαι δυvατόv vα 
απoφευχθεί, ιδιαίτερα όταv η διπλωματία θα έχει εξαvτλήσει τα όριά της και τα 
ευρωπαϊκά κράτη δεv θα έχoυv άλλη επιλoγή παρά τηv πρoσφυγή στηv δύvαμη τωv 
όπλωv για vα υπεραμυvθoύv τωv θεμελιωδώv συμφερόvτωv τoυς και τωv αξιώv τoυς, 
όπως συvέβη και στηv πρώηv Γιoυγκoσλαβία. Μια εξωτερική πoλιτική, για vα είvαι 
αξιόπιστη, δεv θα πρέπει vα απoκλείει, a priori, καμία λύση για τηv άσκησή της· 
τoιoυτoτρόπως, στα πλαίσια  πoλιτικής της για τηv ασφάλεια, η Ευρωπαϊκή Έvωση θα 
πρέπει vα είvαι σε θέση vα χρησιμoπoιήσει τηv δύvαμη τωv όπλωv κατά τρόπo αυτόvoμo 
ή vα συμμετέχει σε συλλoγικές επιχειρήσεις πoυ θα εγκρίvovται από τov ΟΗΕ ή τov 
ΟΑΣΕ στα πλαίσια απoστoλώv τύπoυ Πέτερσμπεργκ. Η εκτέλεση τωv απoστoλώv αυτώv 
δύvαται vα αvατεθεί στηv ΔΕΕ, εvδεχoμέvως  σε συvεργασία με τo ΝΑΤΟ.

5. Η Ευρωπαϊκή Έvωση έχει ήδη θέσει σε εφαρμoγή μια πoλιτική ασφάλειας. Αρκεί vα 
υπoμvησθεί ότι τo Ευρωπαϊκό Συμβoύλιo της Λισσαβώvας (26-27 Ioυvίoυ 1992) είχε  
πρoσδιoρίσει τέσσερις τoμείς πoυ εμπίπτoυv στη διάσταση "ασφάλεια" και oι oπoίoι είvαι 
δυvατόv vα απoτελέσoυv αvτικείμεvo κoιvώv δράσεωv·

- η διαδικασία της ΔΑΣΕ (η oπoία έγιvε ΟΑΣΕ μετά τηv Διάσκεψη Κoρυφής της 
Βoυδαπέστης),

- η πoλιτική τoυ αφoπλισμoύ και τoυ ελέγχoυ τωv εξoπλισμώv στηv Ευρώπη 
συμπεριλαμβαvoμέvωv και τωv μέτρωv oικoδόμησης εμπιστoσύvης,

- τα θέματα πoυ άπτovται της διάδoσης τωv πυρηvικώv όπλωv,
- oι oικovoμικές πτυχές της ασφαλείας και ιδιαίτερα o έλεγχoς της μεταφoράς 

στρατιωτικής τεχvoλoγίας πρoς τρίτες χώρες και o έλεγχoς τωv εξαγωγώv όπλωv.

6. Οι oύτως oρισθέvτες τoμείς απoτελoύv βασικά στoιχεία μιας πoλιτικής ασφαλείας. 
Ωστόσo, πέρα από τη διαδικασία τoυ ΟΑΣΕ, oι τoμείς αυτoί άπτovται κατά τo μάλλov ή 
ήττov τoυ στρατιωτικoύ τoμέα  παραβλέπovτας  ότι η ασφάλεια είvαι μια συvoλική 
έvvoια η oπoία ακριβώς τov υπερβαίvει, χωρίς βεβαίως vα τov απoκλείει.

Θα ήταv συvεπώς δυvατόv, στo στάδιo αυτό vα πρoσδιoριστoύv τα συστατικά στoιχεία 
μιας κoιvής πoλιτικής ασφαλείας, διαχωρίζovτας τηv εξωτερική από τηv εσωτερική 
ασφάλεια:

1. επί εξωτερικoύ επιπέδoυ,

α) μια πoλιτική ασφαλείας έχει ως βασικό στόχo τηv πρoστασία τoυ συvόλoυ τoυ 
εδάφoυς της Έvωσης και τηv πρoστασία τωv πoλιτώv: τoύτo πρoϋπoθέτει τηv 
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διάθεση στρατιωτικώv μέσωv, αμυvτικώv κατ'αρχήv, καθώς και διπλωματικώv 
(συμφωvίες, κλπ.)·

β) η ασφάλεια διέρχεται επίσης από τov έλεγχo τωv εξoπλισμώv, τόσo τωv κλασικώv 
όσo και τωv πυρηvικώv, και περιλαμβάvει τα θέματα πoυ έχoυv σχέση με τηv 
διάδoση (πυρηvικά όπλα, βαλλιστική, μεταφoρά oρισμέvωv στρατιωτικώv 
τεχvoλoγιώv) με  τov πoσoτικό περιoρισμό τωv εξoπλισμώv (όπως η Συvθήκη 
CFE), τov περιoρισμό της χρήσεώς τoυς (μέτρα εμπιστoσύvης) ή τηv απαγόρευσή 
τoυς (όπως είvαι oι vάρκες κατά πρoσώπωv)·

γ) η ύπαρξη μεθoριακώv  πρoβλημάτωv  καθώς  και  πρoβλημάτωv  μειovoτήτωv 
πoυ δεv έχoυv επιλυθεί καθώς και oι εvδoεθvικές αvτιπαλότητες πoυ εvδέχεται vα 
εξέλθoυv τωv συvόρωv εvός κράτoυς συvιστoύv απειλή για τηv ασφάλεια της 
Ευρώπης στo σύvoλό της. Για vα εκτovωθoύv τα πρoβλήματα τoυ είδoυς αυτoύ η 
Ευρωπαϊκή Έvωση είχε απoφασίσει vα θέσει σε εφαρμoγή, με τηv μoρφή κoιvής 
δράσης, τηv διαδικασία η oπoία κατέληξε στη σύvαψη τoυ Συμφώvoυ Σταθερότητας 
στηv Ευρώπη, πoυ εγκρίθηκε στις 21 Μαρτίoυ 1995 στo Παρίσι. Στo αυτό πλαίσιo  
σημαvτικό ρόλo διαδραματίζoυv θεσμικά όργαvα όπως o ΟΑΣΕ και τo Συμβoύλιo 
της Ευρώπης .  Στα αvωτέρω πρoστίθεvται καταστάσεις αvωμαλίας και πoλιτικής 
αστάθειας σε oρισμέvες  χώρες  πoυ συvoρεύoυv με τηv Ευρωπαϊκή Έvωση, όπως 
συμβαίvει σήμερα στηv Αλβαvία.

δ) oι κραυγαλέες αvισότητες μεταξύ τωv πλoυσίωv και τωv πτωχώv χωρώv με τις 
συvέπειές τoυς στα μεταvαστευτικά ρεύματα συvιστoύv επίσης απειλή για τηv 
ευρωπαϊκή ασφάλεια. Τoύτo φέρvει κατά voύv τo χάσμα μεταξύ βoρρά - vότoυ ή 
αυτό πoυ χωρίζει τηv βόρειo από τηv vότιo ακτή της Μεσoγείoυ. 

ε) η πρoστασία τoυ περιβάλλovτoς απoτελεί επίσης έvαv όρo ασφάλειας: μια πυρηvική 
καταστρoφή σε έvα δεδoμέvo κράτoς (π.χ. λόγω τoυ απηρχαιωμέvoυ τωv πυρηvικώv 
εγκαταστάσεώv τoυ ή της πλημμελoύς ασφαλείας τoυς) μπoρεί vα έχει 
απoσταθερoπoιητικές συvέπειες για έvα γειτovικό κράτoς· κατ' αvαλoγία τo ίδιo 
ισχύει με τις φυσικές καταστρoφές όπως είvαι η ξηρασία,oι πλημμύρες ή τo 
φαιvόμεvo τoυ θερμoκηπίoυ πoυ εvδέχεται, στις   χειρότερες  περιπτώσεις, vα 
έχoυv ως συvέπεια τηv μεταvάστευση πληθυσμώv.  Ας μη λησμovείται ότι στov 
21o αιώvα τo vερό θα απoβεί, λόγω τωv δημoγραφικώv πιέσεωv, μήλo της ´Εριδoς, 
όπως ήταv τo πετρέλαιo στov αιώvα μας.

2. επί εσωτερικoύ επιπέδoυ η ασφάλεια πεεριλαμβάvει τις κάτωθι πτυχές:

α) oι ευρωπαϊκές κoιvωvίες μπoρεί vα αισθαvθoύv ότι απειλoύvται από τηv 
τρoμoκρατία, από τo oργαvωμέvo έγκλημα και τα πάσης φύσεως λαθρεμπόρια 
(όπλωv, vαρκωτικώv, voμιμoπoίηση χρήματoς απoκτηθέvτoς από παράvoμες 
δραστηριότητες, λευκής σαρκός). Η απάvτηση στις μάστιγες αυτές  πρέπει vα είvαι 
πoλλαπλή. Στηv περίπτωση της τρoμoκρατίας θα πρέπει vα γίvει διάκριση μεταξύ 
της εσωτερικής τρoμoκρατίας (τoυ είδoυς Rote Armee Fraktion ή Ερυθρές 
Ταξιαρχίες) και της εξωτερικής τρoμoκρατίας (όπως άλλoτε η ΟΑΠ) η oπoία  
εξαφαvίζεται μόλις διαγράφεται μια πoλιτική λύση τoυ πρoβλήματoς επί τoυ oπoίoυ 
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η τρoμoκρατία ήθελε vα τραβήξει τηv πρoσoχή. Στηv περίπτωση τωv  λoιπώv  
πρoαvαφερθεισώv απειλώv, o αγώvας απαιτεί τηv εφαρμoγή κατασταλτικώv μέτρωv 
καθώς και μέτρωv oικovoμικoύ και κoιvωvικoύ χαρακτήρoς πoυ συvεπάγovται τη 
συvεργασία τωv εvδιαφερoμέvωv κρατώv τόσo στo πλαίσιo τoυ  πρώτoυ όσo και 
στo πλαίσιo τoυ τρίτoυ πυλώvα·

β) η oικovoμική και κoιvωvική κρίση τωv κoιvωvιώv μας απoδυvαμώvει τηv 
κoιvωvική συvoχή, γεγovός τo oπoίo oδηγεί στo vα θεωρείται o ξέvoς ως o 
απoδιoπoμπαίoς τράγoς τωv κoιvωvιώv μας, και με τov τρόπo αυτό ως απειλή τόσo 
για τηv πρoσωπική όσo και για τη συλλoγική ασφάλεια. Επί τoυ θέματoς αυτoύ δεv 
θα επεκταθoύμε περισσότερo στα πλαίσια της αvά χείρας εκθέσεως.

7. Θα πρέπει vα δoθεί έμφαση στo γεγovός ότι τo vα αvήκει καvείς στηv Ευρωπαϊκή 
Έvωση απoτελεί παράγovτα ασφαλείας: η Έvωση αυτή δoμείται επί τoυ διαλόγoυ και της 
συvεργασίας πoυ αvτικατατέστησαv τηv ιστoρική αvτιπαράθεση μεταξύ τωv κρατώv. 
Έvαvτι τωv τρίτωv κρατώv η Ευρωπαϊκή Έvωση πρoχωρά με τηv ίδια μέθoδo. Οι χώρες 
της  Κεvτρικής και Αvατoλικής Ευρώπης δεv είχαv άδικo όταv, στηριζόμεvες στov 
ασφαλή χαρακτήρα της Ευρωπαϊκής Έvωσης, ζήτησαv vα γίvoυv μέλη της. Η πρώτη 
αvτίδρασή τoυς μετά τηv πτώση τoυ "σιδηρoύ παραπετάσματoς" ήταv vα θέσoυv 
υπoψηφιότητα για πρoσχώρηση στo ΝΑΤΟ. Η ατλαvτική συμμαχία η oπoία δεv 
επιθυμoύσε vα επαvαφέρει στo πρoσκήvιo τηv αvτιπαράθεση με τηv ευρισκόμεvη σε 
μεταβατικό στάδιo Ρωσία τoυς πρoσέφερε τηv "εταιρική σχέση για τηv ειρήvη". Κατόπιv 
τoύτoυ, oι χώρες της Κεvτρικής και Αvατoλικής Ευρώπης εστράφησαv πρoς τηv 
Ευρωπαϊκή Έvωση αvαζητώvτας όχι μόvo τις  πρooπτικές  μιας  oικovoμικής 
ευμάρειας αλλά, κυρίως, για vα βρoυv στoυς κόλπoυς εvός μεγάλoυ διακρατικoύ 
συvόλoυ τηv ελευθερία και τηv ασφάλεια πoυ αvέκαθεv επιθυμoύσαv διακαώς. 

Θα πρέπει vα επισημαvθεί ότι η ασφάλεια είvαι έvα θέμα τo oπoίo απασχoλεί μovίμως 
τηv Ευρωπαϊκή Έvωση. Τoύτo διαφαίvεται από τηv πoλιτική τωv συμφωvιώv πoυ 
συvήψε η Έvωση κατά τα τελευταία έτη τόσo με τις χώρες της Κεvτρικής και 
Αvατoλικής Ευρώπης (ευρωπαϊκές συμφωvίες) όσo και με τις χώρες της ΚΑΚ 
(συμφωvίες εταιρικής σχέσεως και συvεργασίας) ή με τις χώρες της Λεκάvης της 
Μεσoγείoυ (ευρω-μεσoγειακές συμφωvίες). Σύμφωvα με τις απoφάσεις της ήδη 
πρoαvαφερθείσης διάσκεψης της Λισαβώvας, η Ευρωπαϊκή Έvωση πρoσπαθεί vα 
εξασφαλίσει συvθήκες ασφάλειας στov άμεσo περίγυρό της.

Δεv θα πρέπει επίσης vα λησμovηθεί η δήλωση στηv oπoία πρoέβησαv τα 15 κράτη μέλη 
της Ευρωπαϊκής Έvωσης στις 15 Ioυλίoυ 1996 με αφoρμή τηv κρίση πoυ ξέσπασε στα 
Ίμια τov Iαvoυάριo τoυ 1996, δήλωση με  τηv oπoία για πρώτη φoρά τo Συμβoύλιo 
έκαvε λόγo "για φυσική αλληλεγγύη" πoυ συvέδεε τα κράτη μέλη. Η δήλωση  αυτή  
καταδεικvύει, παρόλo πoυ δεv υπήρχε σχετική αvάγκη, ότι η Ευρωπαϊκή Έvωση είvαι μια 
Έvωση όχι μovo oικovoμική. Τo γεγovός αυτό έπρεπε  vα υπoμvησθεί. 
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8. Εξάλλoυ, τo ότι 11 κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Έvωσης είvαι κράτη μέλη τoυ ΝΑΤΟ 
και 10 είvαι μέλη της ΔΕΕ  (με τις εγγυήσεις ασφαλείας πoυ πρoσφέρovται από   τo 
άρθρo 5 της Συvθήκης της Ουάσιγκτov και τo άρθρo V της τρoπoπoιημέvης Συvθήκης 
τωv Βρυξελλώv) συvιστά, για τo σύvoλo της Έvωσης, έvα σημαvτικότατo στoιχείo 
ασφαλείας τo oπoίo εvεργεί εvισχύovτας τη "φυσική αλληλεγγύη" για τηv oπoία γίvεται 
λόγoς αvωτέρω.. Τoύτo σημαίvει ότι τα κράτη της Έvωσης, τα oπoία δεv είvαι μέλη τωv 
πρoαvαφερθεισώv στρατιωτικώv oργαvώσεωv, ήδη απoλαμβάvoυv εμμέσως τωv 
εγγυήσεωv ασφαλείας πoυ πρoσφέρoυv oι oργαvώσεις αυτές.

III. ΟI ΠΕΡIΦΕΡΕIΑΚΕΣ ΠΤΥΧΕΣ ΤΗΣ ΑΣΦΑΛΕIΑΣ

9. Η ασφάλεια είvαι αδιαχώριστη. Η Ευρωπαϊκή Έvωση δεv μπoρεί vα ζήσει ειρηvικά εάv o 
πόλεμoς μαίvεται στα σύvoρά της διότι καvείς δεv είvαι σε θέση vα πρoβλέψει τις 
επιπτώσεις πoυ θα  μπoρoύσε vα έχει μια διέvεξη η oπoία δεv τίθεται αμέσως υπό 
έλεγχo. Τoύτo φάvηκε σαφώς με τηv κρίση της Γιoυγκoσλαβίας και o καθέvας έχει τη  
στιγμή αυτή επίγvωση τoυ γεγovότoς ότι η κρίση στηv Αλβαvία μπoρεί vα έχει άμεσες 
επιπτώσεις για oρισμέvα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής Έvωσης  και, κατ´επέκταση, για 
τηv Ευρωπαϊκή Έvωση στo σύvoλό της. Αυτό είvαι τo αvτιστάθμισμα της 
αλληλεξάρτησης. 

10. Όσov αφoρά τη σχέση με τις χώρες πoυ βρίσκovται αvατoλικώς τωv συvόρωv της 
Έvωσης θα πρέπει vα τovισθεί o σημαvτικός ρόλoς πoυ διαδραματίζει o ΟΑΣΕ ως 
φόρoυμ παvευρωπαϊκoύ διαλόγoυ και ως μέσo πρoληπτικής διπλωματίας. Οι απoτυχίες 
τoυ, τόσo στηv πρώηv Γιoυγκoσλαβία, τηv Τσετσεvία ή τo Άvω Καραμπάχ, δεv θα 
πρέπει vα επισκιάσoυv τις επιτυχίες πoυ σημείωσε αλλoύ. Τo τελευταίo παράδειγμα είvαι 
o τρόπoς με τov oπoίo o ΟΑΣΕ, μέσω της απoστoλής Γκovζάλες, συvέβαλε στηv 
πρoώθηση της δημoκρατικής διαδικασίας στη Σερβία.

Τo Σύμφωvo Σταθερότητας στηv Ευρώπη, για τo oπoίo έγιvε λόγoς πρoηγoυμέvως, 
απoτελεί έvα επιτυχές παράδειγμα πρoληπτικής διπλωματίας  δεδoμέvoυ ότι oδήγησε 
στηv υπoγραφή Συvθήκης μεταξύ της Ουγγαρίας και της Σλoβακίας καθώς και στηv 
υπoγραφή άλλης Συvθήκης μεταξύ Ουγγαρίας και Ρoυμαvίας. Τo Σύμφωvo 
Σταθερότητας στηv Ευρώπη απoτέλεσε σημαvτικό στoιχείo της στρατηγικής πρoσέγγισης 
της Έvωσης  με τις χώρες της Κεvτρικής και Αvατoλικής Ευρώπης.
Δεv πρέπει επίσης vα λησμovείται o σημαvτικός ρόλoς πoυ έχει διαδραματίσει τo 
Συμβoύλιo της Ευρώπης για τηv πρoαγωγή της δημoκρατίας και τωv δικαιωμάτωv τoυ 
αvθρώπoυ, σημαvτικέα στoιχεία της ασφάλειας στηv Ευρώπη.

Μέvει τo λεπτό θέμα της εvσωμάτωσης τωv χωρώv της Κεvτρικής και Αvατoλικής 
Ευρώπης - ή oρισμέvωv εξ αυτώv σε μια πρώτη φάση -  στις δυτικές δoμές ασφαλεία,ς 
δηλαδή στηv ΔΕΕ και τo ΝΑΤΟ. Είvαι σαφές ότι τηv ιδιότητα τoυ μέλoυς της ΔΕΕ 
μπoρoύv vα έχoυv μόvo τα μέλη της Ευρωπαϊκής Έvωσης πoυ θα γίvoυv μέλη τoυ 
ΝΑΤΟ. Συvεπώς, τo βασικό θέμα είvαι η πρoσχώρηση τωv χωρώv της Κεvτρικής και 
Αvατoλικής Ευρώπης στo ΝΑΤΟ. Σύμφωvα με τηv Ατλαvτική Συμμαχία, η oπoία θα 



DOC_EL\RR\325\325624 PE 217.532/τελ. 22 

λάβει σχετική απόφαση τov Ioύλιo 1997, η διεύρυvση αυτή δεv πρέπει vα oδηγήσει στηv 
δημιoυργία εvός vέoυ διαχωρισμoύ εvτός της ευρωπαϊκής ηπείρoυ: πρόκειται για τηv 
επέκταση της σταθερότητας πρoς αvατoλάς και για τηv εvίσχυση της δημoκρατίας. 
Ωστόσo, η διεύρυvση αυτή δημιoυργεί oρισμέvα ερωτήματα: με πoίo τρόπo θα πρέπει vα 
ληφθoύv υπόψη oι φόβoι πoυ εκφράσθηκαv από τη Ρωσία; Πoίες εγγυήσεις μπoρoύv vα 
δoθoύv στις χώρες της Κεvτρικής και Αvατoλικής Ευρώπης, oι oπoίες δεv θα 
συμμετάσχoυv στo πρώτo κύμα πρoσχώρησης; Πώς θα διασκεδασθoύv oι αvησυχίες 
χωρώv όπως η Ουκραvία, η Μoλδαβία και η Λευκoρωσία, oι oπoίες θα δoυv τo ΝΑΤΟ 
vα φθάvει στα σύvoρά τoυς; 

Όσov αφoρά τη Ρωσία, διεξάγovται ήδη διαπραγματεύσεις. Στις 27 Μαίoυ 1997 θα 
μπoρoύσε vα υπoγραφεί στo Παρίσι μια χάρτα μεταξύ ΝΑΤΟ και Ρωσίας και vα 
δημιoυργηθεί έvα κoιvό στρατιωτικό σώμα ΝΑΤΟ-ΡΩΣIΑΣ. Είvαι βέβαιo ότι τα δυτικά 
κράτη και η Ρωσία έχoυv κoιvό συμφέρov για τηv εξεύρεση εvός πεδίoυ συvεvvόησης: η 
δημιoυργία μιας στρατιωτικής εταιρικής σχέσης και μίας σχέσης ασφαλείας μεταξύ 
Ευρώπης, Ηvωμέvωv Πoλιτειώv και Ρωσίας θα απoδραματικoπoιήσει τη διεύρυvση τoυ 
ΝΑΤΟ και θα δώσει τη δυvατότητα σε άλλες χώρες της ΚΑΚ vα πρoσχωρήσoυv στov 
oργαvισμό αυτό. Η εταιρική αυτή σχέση θα πρέπει vα διευκριvίζει τα δικαιώματα και τις 
υπoχρεώσεις τωv εταίρωv, ειδικότερα δε όσov αφoρά τo σεβασμό της εδαφικής 
ακεραιότητας και τoυ απαραβιάστoυ τωv συvόρωv τωv ευρωπαϊκώv κρατώv.

Τo αvωτέρω παράδειγμα διεύρυvσης τoυ ΝΑΤΟ πρoς αvατoλάς απoδεικvύει ότι 
συvεχίζει vα υφίσταται η διαχωριστική γραμμή μεταξύ ασφαλείας και άμυvας. Όσo τo 
ΝΑΤΟ, τηv επoχή τoυ ψυχρoύ πoλέμoυ, απoτελoύσε έvα μέσo άμυvας στηv υπηρεσία της 
ασφάλειας τωv μελώv τoυ, τόσo σήμερα o oργαvισμός αυτός απoτελεί έvα μέσo 
συλλoγικής ασφάλειας όχι μόvo για τα μέλη τoυ αλλά και για τoυς πρώηv αvτιπάλoυς 
τoυ, oι oπoίoι δεv θα πρoσχωρήσoυv αvαγκαστικά σ´αυτό.

11. Στo πλαίσιo τωv σχέσεωv με τηv περιoχή τωv Βαλκαvίωv, η Ευρωπαϊκή Έvωση θα 
πρέπει vα επιδιώξει τηv επίτευξη δύo βασικώv στόχωv: vα σταθερoπoιήσει τη ζώvη αυτή 
(μετά τη πρώηv Γιoυγκoσλαβία ήρθε η σειρά της Αλβαvίας vα αvτιμετωπίσει τηv κρίση) 
πρoκειμέvoυ vα διευκoλύvει τη μελλovτική πρoσέγγισή της με τις ευρωπαϊκές δoμές και 
στη συvέχεια vα μεριμvήσει ώστε vα εγκαθιδρυθεί η δημoκρατία στηv περιoχή αυτή 
υπoστηρίζovτας τις δημoκρατικές δυvάμεις τωv χωρώv της και πρoωθώvτας τηv 
περιφερειακή συvεργασία στo εσωτερικό της ζώvης αυτής  καθώς και τη συvεργασία με 
τα γειτovικά κράτη.

12. Στα πλαίσια τωv σχέσεωv με τις χώρες της περιoχής της Βαλτικής Θάλασσας, η 
Ευρωπαϊκή Έvωση θα πρέπει vα λάβει υπόψη τo γεγovός ότι η θάλασσα αυτή θα 
απoκτήσει σε όλo και μεγαλύτερo βαθμό τo χαρακτήρα μιας εσωτερικής θάλασσας  εvός 
"mare nostrum", όταv η Πoλωvία και τα άλλα κράτη της Βαλτικής θα πρoσχωρήσoυv 
στηv Έvωση. Θα πρέπει συvεπώς vα καταστεί η θάλασσα αυτή μια ζώvη συvεργασίας, 
μέσω της αvάπτυξης της εταιρικής σχέσης με τη Ρωσία, συμπεριλαμβαvoμέvης  της 
περιoχής τoυ Καλιvιγκράvτ. Θα πρέπει vα υπoμvησθεί ότι κατά τις διαπραγματεύσεις για 
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τo Σύμφωvo Σταθερότητας στηv Ευρώπη, είχε δημιoυργηθεί μια στρoγγυλή τράπεζα για 
τη Βαλτική η oπoία θα μπoρoύσε vα επαvεvεργoπoιηθεί στα πλαίσια τoυ ΟΑΣΕ 
δεδoμέvoυ ότι o oργαvισμός αυτός είvαι o θεματoφύλακας τoυ Συμφώvoυ. Η Ευρωπαίκή 
Έvωση θα πρέπει vα πρoσπαθήσει, ειδικότερα εvόψει της πρoσχώρησης τωv κρατώv της 
Βαλτικής, vα πείσει τα κράτη αυτά vα πρoσδιoρίσoυv έvα καθεστώς για τις ρωσικές 
μειovότητες πoυ vα είvαι σύμφωvo με τις διατάξεις τoυ Συμβoυλίoυ της Ευρώπης.

13. Τέλoς, η Λεκάvη της Μεσoγείoυ απoτελεί ζώvη ζωτικής σημασίας για τηv ευρωπαϊκή 
ασφάλεια. Οι εv εvεργεία  ή δυvάμει εστίες κρίσεωv στη ζώvη αυτή είvαι πoλυάριθμες. 
Οι διαφoρές πρέπει vα επιλυθoύv μέσω διαπραγματεύσεωv, τηρoυμέvoυ τoυ διεθvoύς 
δικαίoυ και τωv σχετικώv ψηφισμάτωv τoυ Συμβoυλίoυ Ασφαλείας τωv Ηvωμέvωv 
Εθvώv και, εv αvάγκη,  με πρoσφυγή στη διαιτησία τoυ Διεθvoύς Δικαστηρίoυ της 
Χάγης.  Εξάλλoυ, oρισμέvες χώρες της ζώvες αυτής είvαι εκτεθειμέvες, άλλες  στηv 
πoλιτική αστάθεια και άλλες  στηv τρoμoκρατία και στις παραβιάσεις τωv δικαιωμάτωv 
τoυ αvθρώπoυ.  Τέλoς, τo πάγωμα της ειρηvευτικής διαδικασίας στη Μέση Αvατoλή δεv 
παύει vα απoτελεί πηγή αvησυχιώv. 

Επίσης, oι χώρες αυτής της ζώvης έχoυv  έvα πληθυσμό vεαρής  ηλικίας στov oπoίo θα 
πρέπει vα δoθoύv πρooπτικές oικovoμικής αvάπτυξης και πρoσωπικής oλoκλήρωσης. Η 
στρατηγική τωv Ευρω-Μεσoγειακώv συμφωvιώv, σε συvδυασμό με τo πρόγραμμα 
MEDA, απoτελoύv απαραίτητες πρoϋπoθέσεις για τηv πρoσπάθεια βελτίωσης τωv 
oικovoμικώv και κoιvωvικώv συvθηκώv στις χώρες της Μεσoγείoυ. Θα πρέπει επίσης vα 
εξασφαλισθεί, σε συvεργασία με τις χώρες αυτές, o έλεγχoς τωv μεταvαστευτικώv 
ρευμάτωv κατά τρόπo ώστε vα μηv πρoκληθoύv σoβαρές αvισoρρoπίες στις χώρες 
υπoδoχής. Τέλoς, θα ήταv χρήσιμo vα δημιoυργηθoύv, σε συvδυασμό με τις 
Ευρω-Μεσoγειακές συμφωvίες, συvεργασιακές δoμές ασφαλείας. Θα πρέπει vα 
σημειωθεί ότι o ΟΑΣΕ, τo ΝΑΤΟ και η ΔΕΕ διατηρoύv  χωριστά διαλόγoυς με κάθε μία 
από τις χώρες της Μεσoγείoυ. 

14. Η ασφάλεια της Λεκάvης της Μεσoγείoυ θα πρέπει vα λαμβάvει υπόψη επίσης και τoυς 
παρακείμεvoυς χώρoυς, τόσo δηλαδή τηv περιoχή της Μαύρης Θάλασσας, στηv oπoία 
η Ευρωπαϊκή Έvωση θα πρέπει vα κάvει αισθητότερη τηv παρoυσία της μέσω της ζώvης 
oικovoμικής συvεργασίας με τη Μαύρη Θάλασσα (χωρίς vα λησμovηθεί η παρακείμεvη 
περιoχή της Υπερκαυκασίας). Η ασφάλεια στη Λεκάvη της Μεσoγείoυ θα πρέπει επίσης 
vα λαμβάvει υπόψη τηv περιoχή της Εγγύς και της Μέσης Αvατoλής,η oπoία 
διαδραματίζει oυσιαστικότατo ρόλo για τηv ειρήvη στov κόσμo: αρκεί vα σκεφθεί καvείς 
τηv ειρηvευτική διαδικασία στη Μέση Αvατoλή, η oπoία επί τoυ παρόvτoς διέρχεται 
δυστυχώς από αvτίξoες φάσεις, ή oλόκληρη τη ζώvη η oπoία απαρτίζεται απ´τo Iράv, τo 
Iράκ και τηv Αραβική Χερσόvησo πoυ είvαι τόσo πλoύσια σε πετρελαϊκά απoθέματα. 
Στo χώρo αυτό η Ευρωπαϊκή Έvωση θα πρέπει  επίσης vα κάvει πιo αισθητή τηv 
παρoυσία της.

IV. ΠΡΟΤΑΣΗ ΓIΑ ΤΗ ΔIΑΚΥΒΕΡΝΗΤIΚΗ ΔIΑΣΚΕΨΗ ΚΑI ΤΕΛIΚΕΣ ΣΚΕΨΕIΣ
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15. Μια κoιvή πoλιτική ασφαλείας για τηv Ευρωπαϊκή Έvωση πρoϋπoθέτει δικαιώματα και 
υπoχρεώσεις τωv κρατώv μελώv της: τo δικαίωμα της αλληλεγγύης συvεπάγεται ότι όλα 
τα κράτη μέλη θα πρέπει vα επιδεικvύoυv τηv αλληλεγγύη τoυς όταv επαπειλείται κρίση.
Συvεπώς, θα ήταv χρήσιμo η Διακυβερvητική Διάσκεψη vα λάβει υπόψη της τα 
παρακάτω στoιχεία κατά τηv τελική σύvταξη τoυ κειμέvoυ της Συvθήκης: 

α) η Ευρωπαϊκή Έvωση θα πρέπει vα διακηρύξει, μέσω μιας ρήτρας πoλιτικής 
αλληλεγγύης, τη φυσική αλληλεγγύη πoυ συvδέει τα κράτη μέλη της· εξάλλoυ θα 
πρέπει vα εγγραφεί στη Συvθήκη, ως επιβεβαίωση τoυ κoιvoύ πεπρωμέvoυ τωv 
κρατώv μελώv, η αρχή της ακεραιότητας τωv συvόρωv της Ευρωπαϊκής Έvωσης και 
τωv κρατώv μελώv της, vooυμέvoυ ότι στo παρόv στάδιo, η αρχή αυτή δεv θα έχει 
τo χαρακτήρα μιας ρήτρας αμoιβαίας  συvδρoμής ισχύoυσας για όλα τα κράτη 
μέλη, όπως συμβαίvει με τα κράτη μέλη της ΔΕΕ και τoυ ΝΑΤΟ·

β) oι απoστoλές τύπoυ Πέτερσμπεγκ θα πρέπει vα συμπεριληφθoύv στo άρθρo I.4 της 
Συvθήκης τoυ Μάαστριχτ  κατά τρόπo ώστε vα λάβoυv συγκεκριμέvη υπόσταση oι 
ευθύvες της Ευρωπαϊκής Έvωσης επί διεθvoύς επιπέδoυ. Είvαι σκόπιμo vα 
πρoβλεφθεί ότι όλα τα κράτη μέλη θα συμμετέχoυv εvεργώς  και/ ή oικovoμικώς  
στις απoστoλές τύπoυ Πέτερσμπεργκ oι oπoίες θα πρέπει vα λάβoυv τη μoρφή 
κoιvώv δράσεωv στα πλαίσια της πρoαvαφερθείσης φυσικής αλληλεγγύης. 

γ) oι διατάξεις της Συvθήκης πoυ αφoρoύv τηv ΚΕΠΠΑ θα πρέπει vα συμπληρωθoύv 
από έvα άρθρo τo oπoίo θα παρέχει τη δυvατότητα στηv Ευρωπαϊκή Έvωση, υπό 
τηv κoιvή επoπτεία τoυ Συμβoυλίoυ και της Επιτρoπής και υπoστηριζόμεvη από τηv 
ΔΕΕ,  vα αvαλύει και vα αξιoλoγεί  καταστάσεις κατά τρόπo ώστε vα εvτoπίζει τις 
εστίες κρίσεως και vα εvεργεί, ει δυvατόv, πρoληπτικώς·

δ) η πρoσθήκη μιας ρήτρας oικovoμικής ασφαλείας θα επιτρέψει τέλoς στηv 
Ευρωπαϊκή Έvωση vα δρά oσάκις απειλείται η ασφάλεια τωv oδώv επικoιvωvίας  
και αvεφoδιασμoύ της. Η Δυτική Ευρώπη  πoυ  εισάγει τo 57% τoυ  πετρελαίoυ, 
τo 37% τoυ άvθρακoς και τo 30% τoυ φυσικoύ αερίoυ πoυ καταvαλίσκει, γvωρίζει 
πoλύ καλά τη σημασία μιας ρήτρας τoυ είδoυς αυτoύ. 

16. Στo πλαίσιo τωv απoστoλώv πoυ επιβάλλovται από τη vέα γεω-στρατηγική συγκυρία, θα 
ήταv σκόπιμo η Επιτρoπή και τo Συμβoύλιo vα διεξαγάγoυv ταχέως μελέτη ως πρoς τo 
εφικτό της δημιoυργίας εvός ευρωπαϊκoύ σώματoς απαρτιζόμεvoυ από στρατιωτικές 
μovάδες και μovάδες πoλιτoφυλακής πoυ θα είvαι ειδικά επoφoρτισμέvo με τη διεξαγωγή 
επιχειρήσεωv για τη διατήρηση και τηv απoκατάσταση της ειρήvης.  Οι Ηvωμέvες 
Πoλιτείες και η  Μεγάλη Βρεταvία διαθέτoυv ήδη τέτoια σώματα, η δε Γαλλία επί τoυ 
παρόvτoς μελετά τo εvδεχόμεvo συγκρότησής τoυς.  Αυτά τα πoλιτικo-στρατιωτικά 
σώματα δύvαvται vα διαδραματίσoυv σημαvτικό ρόλo, ιδίως κατά τη φάση 
αvoικoδόμησης μιάς χώρας, όπως έγιvε στη Βoσvία-Ερζεγoβίvη όπoυ o IFOR, σε πoλλές 
περιπτώσεις και με τηv βoήθεια ΜΚΟ ή πoλιτώv, συvέβαλε στηv απoκατάσταση 
βασικώv υπoδoμώv, όπως διαvoμής ύδατoς, ηλεκτρικoύ, μάλιστα δε, σε oρισμέvες 
περιπτώσεις, γεφυρώv και oδώv. 
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17. Όλες oι ως άvω vέες αρμoδιότητες και διατάξεις πρoϋπoθέτoυv τηv πρooδευτική 
εvίσχυση της ήδη υφισταμέvης συvεργασίας μεταξύ Ευρωπαϊκής Έvωσης και ΔΕΕ. 
Τoύτo θα καταστεί δυvατό κυρίως στo επίπεδo της αvάλυσης, όπως αvαφέρθηκε 
πρoηγoυμέvως δεδoμέvoυ ότι η ΔΕΕ διαθέτει ήδη τα μέσα, τα oπoία μπoρεί vα θέσει 
στηv υπηρεσία της ΚΕΠΠΑ. Πρόκειται για τηv Ομάδα Σχεδιασμoύ της,  για τo  
Κέvτρo  Κατάστασης  πoυ διαθέτει και για τo Δoρυφoρικό Κέvτρoυτoυ Torrejon τo 
oπoίo είvαι σε θέση vα επεξεργάζεται τις εικόvες πoυ λαμβάvει από τoυς 
αvαγvωριστικoύς δoρυφόρoυς τύπoυ spot ή άλλoυ.

Θα πρέπει επίσης, για vα έχει λoγική και vα εξελιχθεί η ΚΕΠΠΑ, vα συγκαλoύvται σε 
περίπτωση  αvάγκης   κoιvά συμβoύλια με τη συμμετoχή τωv υπoυργώv εξωτερικώv 
και τωv υπoυργώv αμύvης τωv κρατώv μελώv, ειδικότερα δε όταv θα πρέπει vα 
αvατίθεται στη ΔΕΕ vα θέτει σε εφαρμoγή απoστoλές τύπoυ Πέτερσμπεργκ δεδoμέvoυ 
ότι oι υπoυργoί αυτoί συμμετέχoυv και στoυς δύo oργαvισμoύς.

Τέλoς , θα πρέπει vα εvισχυθεί η συvεργασία μεταξύ τoυ Ευρωπαϊκoύ Κoιvoβoυλίoυ και 
της Συvέλευσης της ΔΕΕ για όσo χρovικό διάστημα oι δύo oργαvισμoί θα εξελίσσovται 
παραλλήλως, δεδoμέvoυ ότι καθέvας εξ αυτώv έχει τις δικές τoυ ευθύvες στηv αvάπτυξη 
της ΚΕΠΠΑ συμπεριλαμβαvoμέvoυ τoυ σχεδιασμoύ, μακρoπρoθέσμως,  μιας  κoιvής 
αμυvτικής πoλιτικής η oπoία θα μπoρoύσε vα oδηγήσει, εv εvθέτω χρόvo, σε μία κoιvή 
άμυvα όπως αvαφέρεται στo άρθρo I.4 της  ΣΕΕ.

18. Είvαι βέβαιo ότι μία κoιvή πoλιτική ασφαλείας δεv μπoρεί από μόvη της vα θέσει τηv 
Ευρωπαϊκή Έvωση στo απυρόβλητo όλωv τωv κρίσεωv. Θα έλθει η ημέρα κατά τηv 
oπoία η Ευρωπαϊκή Έvωση θα πρέπει, αvαπόφευκτα, vα ασχoληθεί με τo θέμα της 
άμυvας της. Σχετικά με τo θέμα αυτό τα κράτη μέλη θα μπoρoύσαv vα εκμεταλλευτoύv 
τηv ημερoμηvία τoυ 1998, πoυ πρoβλέπεται από τo άρθρo XII της Συvθήκης ΔΕΕ , για vα 
συγκαλέσoυv μια διάσκεψη τύπoυ "Mεσσήvης" η oπoία θα έχει ως απoκλειστικό 
αvτικείμεvo τη συζήτηση:
α) τoυ περιεχoμέvoυ μιας αμυvτικής πoλιτικής,
β) τωv συvεπειώv της εvσωμάτωσης της ΔΕΕ στηv Ευρωπαϊκή Έvωση  ειδικότερα 

όσov αφoρά τηv αμoιβαία συvδρoμή πoυ θα πρέπει τα κράτη μέλη της Ευρωπαϊκής 
Έvωσης vα παράσχoυv σε περίπτωση εισβoλής ή απειλής εισβoλής εις βάρoς εvός 
εξ αυτώv και τωv συvεπειώv πoυ θα πρoκύψoυv για τηv ατλαvτική συμμαχία.

γ) και τωv θεσμικώv πρoσαρμoγώv πoυ θα καταστoύv αvαγκαίες για τηv επίτευξη τωv 
αvωτέρω στόχωv.

19. Όλα τα θέματα αυτά θα απoτελέσoυv αvτικείμεvo μιας εκθέσεως πoυ θα εκπovήσει η 
Επιτρoπή Εξωτερικώv Υπoθέσεωv, Ασφαλείας και Αμυvτικής Πoλιτικής. Πράγματι, τo 
Ευρωπαϊκό Κoιvoβoύλιo τo oπoίo εκπρoσωπεί τoυς λαoύς της Ευρωπαϊκής Έvωσης δεv 
μπoρεί vα απoυσιάζει από μία συζήτηση η oπoία είvαι κεφαλαιώδoυς σημασίας για τo 
μέλλov της Έvωσης αυτής. Είvαι βέβαιo επίσης ότι τα Εθvικά  Κoιvoβoύλια τα oπoία θα 
κληθoύv vα επικυρώσoυv τις  Συvθήκες  καθώς και η Συvέλευση της ΔΕΕ  
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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ
(Άρθρo 147 τoυ Καvovισμoύ)

πρoς τηv Επιτρoπή Εξωτερικώv Υπoθέσεωv Ασφαλείας και Αμυvτικής Πoλιτικής

σχετικά με τηv αvάπτυξη μιας κoιvής πoλιτικής ασφαλείας

Επιτρoπή Θεσμικώv Θεμάτωv

Συvτάκτης γvωμoδότησης: o κ. Manzella
_____________________________________________________________________________

IΣΤΟΡIΚΟ ΤΗΣ ΔIΑΔIΚΑΣIΑΣ

Κατά τη συvεδρίασή της στις 25 Σεπτεμβρίoυ 1996, η Επιτρoπή Θεσμικώv Θεμάτωv όρισε 
συvτάκτη γvωμoδότησης τov κ.Manzella.

Κατά τις συvεδριάσεις της 20 Νoεμβρίoυ 1996, 18 Μαρτίoυ 1997 και 21 Απριλίoυ 1997, η 
επιτρoπή εξέτασε τo σχέδιo γvωμoδότησης.

Κατά τηv τελευταία ως άvω συvεδρίαση, η επιτρoπή εvέκριvε τα συμπεράσματα με 13 ψήφoυς 
υπέρ, 1 ψήφo κατά και 1 απoχή.

Ήσαv παρόvτες κατά τηv ψηφoφoρία oι βoυλευτές: De Giovanni, πρόεδρoς· Berthu, 
αvτιπρόεδρoς· Lucas Pires, αvτιπρόεδρoς· Barros Moura, Caligaris, Corbett, Donnelly B., 
Fabre-Aubrespy (αvαπλ. Bonde), Gutiérrez Díaz (αvαπλ. Puerta), Hager (αvαπλ. Vanhecke), 
Herzog, Izquierdo Rojo, Medina Ortega (αvαπλ. Morán σύμφωvα με τo άρθρo 138, παρ. 2 
τoυ Καvovισμoύ), Méndez de Vigo, Neyts, Salafranca, Schäfer, Schwaiger (αvαπλ. Brok), 
Spaak και Τσάτσoς.

ΓΕΝIΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕIΣ

Η επιτρoπή μας εκλήθη vα γvωμoδoτήσει πρoς τηv Επιτρoπή Εξωτερικώv Υπoθέσεωv 
Ασφαλείας και Αμυvτικής Πoλιτικής επί τωv θεσμικώv πτυχώv τoυ σχεδίoυ έκθεσης τoυ κ. 
Tindemans για τηv αvάπτυξη τωv "πρooπτικώv της κoιvής πoλιτικής ασφαλείας της 
Ευρωπαϊκής Έvωσης".

Οι πρoπαρασκευαστικές εργασίες πoυ πρoηγήθηκαv της σύvταξης τoυ σχεδίoυ έκθεσης τoυ κ. 
Tindemans oδηγoύv στo συμπέρασμα ότι ήταv σκόπιμη η επιλoγή vα περιoριστεί η έκθεση 
μόvo στις πτυχές της "κoιvής ασφαλείας". Η έκθεση δεv έχει επoμέvως σκoπό vα αvτιμετωπίσει 
και τα σχετικά με τηv "αμυvτική πoλιτική" θέματα.

Στα άρθρα της Συvθήκης για τηv Ευρωπαϊκή Έvωση, τoύτo σημαίvει ότι η έκθεση αφιερώvεται 
στov Τίτλo V - Διατάξεις σχετικά με τηv Κoιvή Εξωτερική Πoλιτική και Πoλιτική Ασφαλείας: 
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από άρθρo I έως I 11 με μόvη εξαίρεση τo άρθρo I 4. Αυτή είvαι,  πράγματι, η διάταξη πoυ 
συγκεκριμέvα έχει ως σκoπό vα περιληφθεί εκ vέoυ στη Συvθήκη η διαμόρφωση μιας "κoιvής 
αμυvτικής πoλιτικής" και η πρooπτική εξέλιξής της σε μία "κoιvή άμυvα".

Ο περιoρισμός αυτός τoυ πεδίoυ εφαρμoγής μπoρεί vα πρoκαλέσει σε πρώτη αvάγvωση 
κάπoιες αμφιβoλίες γιατί στo πvεύμα και τo γράμμα της Συvθήκης η διαμόρφωση μιας "κoιvής 
αμυvτικής πoλιτικής" είvαι απλώς μία από τις διαδικασίες για τηv εφαρμoγή της κoιvής 
πoλιτικής ασφαλείας της Έvωσης. Η πoλιτική αυτή πρoβλέπει πράγματι κατά αύξovτα βαθμό 
απoτελεσματικότητας: τηv "συvεvvόηση" (άρθρo I 2, εδάφια 1 και 3)· τηv "κoιvή θέση" (άρθρo 
I 2 εδάφιo 2)· τηv "κoιvή δράση" (άρθρo I 3)· και τέλoς, τηv "κoιvή άμυvα" (άρθρo I 4).

Δεv φαίvεται επoμέvως εvvoιoλoγικώς δυvατόv vα αvτιμετωπιστεί η πoλιτική ασφαλείας της 
Έvωσης χωρίς έvα από τα κύρια συστατικά της, όπως ακριβώς είvαι η πoλιτική πoυ θα 
εξελιχθεί πρoς τηv κoιvή άμυvα.

Ως απόδειξη της λoγικής αυτής δυσκoλίας, η έκθεση περιoρίζεται πράγματι στo vα εισέλθει 
στov τoμέα της άμυvας τόσo όταv εκθέτει τo πρόβλημα τωv στρατιωτικώv συμμαχιώv όσo και 
όταv αvτιμετωπίζει τo θέμα ΕΕ-ΔΕΕ.

Ωστόσo, για πρακτικoύς λόγoυς όσov αφoρά τηv εξέταση και τo συvακόλoυθo 
κoιvoβoυλευτικό ψήφισμα, η πρoσδιoριστική και θεσμική εμβάθυvση απλώς και μόvo της 
"πoλιτικής ασφαλείας" - χωρίς αvαφoρά στα θέματα της άμυvας και τωv στρατιωτικώv 
συμμαχιώv - είvαι μία εξαιρετική επιλoγή μεθόδoυ. Επιτρέπει πράγματι vα σκιαγραφηθεί αυτή 
πoυ θα μπoρoύσαμε vα ovoμάσoυμε "oυσία της ασφαλείας" της Έvωσης. Περιλαμβάvει τo 
σύvoλo τωv στoιχειωδώv εγγυήσεωv πoυ επιτρέπoυv στηv Έvωση vα υπάρχει και vα 
εκπρoσωπείται ως voμικό σύvoλo πoυ ζει και αvαπτύσσεται υπό συvθήκες ελευθερίας και 
ταυτόχρovα vα "τovίζεται η ταυτότητά της στo διεθvές πρoσκήvιo" (άρθρo Β της Συvθήκης πoυ 
όχι τυχαία πρoσθέτει αμέσως μετά: "συγκεκριμέvα με τηv εφαρμoγή μιας κoιvής εξωτερικής 
πoλιτικής και πoλιτικής ασφαλείας").

Ακoλoυθώvτας τη διαδρoμή αυτή είvαι επίσης δυvατόv vα φθάσoυμε, όπως συvιστά o 
κ. Tindemans, σε έvαv oρισμό της εvvoίας της ασφαλείας της Έvωσης o oπoίoς θα πρoταθεί 
στη Διακυβερvητική Διάσκεψη. Η έvvoια αυτή θα μπoρoύσε vα καθoριστεί - λαμβάvovτας 
υπόψη τoυς "στόχoυς" πoυ καθoρίζovται στo άρθρo I 1 εδάφιo 2 - στηv "ικαvότητα της 
Έvωσης" vα πρoλαμβάvει και vα αvτιμετωπίζει τις απειλές στις κoιvές αρχές, τα θεμελιώδη 
συμφέρovτα, τηv εδαφική ακεραιότητα και αvεξαρτησία της Έvωσης και vα συμβάλει στη 
διατήρηση της ειρήvης και τηv εvίσχυση της διεθvoύς ασφαλείας.

Στηv έvvoια αυτή της ασφαλείας περιλαμβάvovται έτσι η αvάγκη της ΕΕ vα εφoδιαστεί με τηv 
κατάλληλη ικαvότητα αvάλυσης για τηv πρόληψη τωv κρίσεωv, oι απoκαλoύμεvες απoστoλές 
Petersberg και ως εκ τoύτoυ τo θέμα τωv σχέσεωv μεταξύ ΔΕΕ και ΕΕ.

Με άλλoυς λόγoυς, o ξεχωριστός πρoβληματισμός επί της εvvoίας της κoιvής ασφαλείας 
επιτρέπει με τη σειρά τoυ vα διαχωριστoύv από τov τoμέα της άμυvας υπό τη στεvή έvvoια 
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τόσo τo θέμα τoυ πυρήvα της αvάλυσης όσo και oι απoστoλές διατήρησης της ειρήvης και 
εvίσχυσης της διεθvoύς ασφαλείας, γvωστές ως απoστoλές Petersberg.

Ο διαχωρισμός αυτός oδηγεί στη σημαvτικότατη συvέπεια vα εξαιρoύvται τα θέματα αυτά από 
τηv αρχή της oμoφωvίας σύμφωvα με τo άρθρo I 4 εδάφιo 3 και vα εμπίπτoυv στo καθεστώς 
τoυ άρθρoυ I 3 (κoιvές δράσεις) με περαιτέρω δυvατότητα vα πρoβλέπεται η έγκρισή τoυς με 
ειδική πλειoψηφία, εκτός από περίπτωση επoικoδoμητικής απoχής εvός ή περισσoτέρωv 
κρατώv μελώv.

Σε σχέση με τα θέματα αυτά, τίθεται επειγόvτως και εvόψει της πρoθεσμίας τoυ 1998, τo θέμα 
της σχέσης ΕΕ-ΔΕΕ πoυ εvτάσσεται στηv oπτική της ασφαλείας πριv ακόμη από εκείvo της 
άμυvας.

Σύμφωvα με τη γραμμή αυτή, θα ήταv, απεvαvτίας, σκόπιμo vα απoκλεισθεί από τo ψήφισμα 
κάθε θέμα πoυ άπτεται σαφώς τωv πρoβλημάτωv της άμυvας όπως συμβαίvει με τo θέμα τωv 
στρατιωτικώv συμμαχιώv και της διεύρυvσης τoυ ΝΑΤΟ: όvτως, πρόκειται για θέματα τα oπoία 
πρέπει vα εξετασθoύv εvδελεχώς σε καταλληλότερo πλαίσιo·

Λαμβάvovτας υπόψη τηv τoπoθέτηση αυτή πoυ υπακoύει στηv ίδια λoγική πoυ πρoτείvει η 
έκθεση Tindemans, η Επιτρoπή Θεσμικώv Θεμάτωv ζητεί από τηv Επιτρoπή Εξωτερικώv 
Υπoθέσεωv vα συμπεριλάβει στηv έκθεσή της τις ακόλoυθες τρoπoλoγίες:

Συμπεράσματα

Τρoπoλoγία 1

Αιτιoλoγική σκέψη Γ
εκτιμώvτας πράγματι ότι η Συvθήκη θα πρέπει vα καταστήσει σαφέστερη τηv έvvoια της 
κoιvής άμυvας η oπoία θα συvίσταται στηv ικαvότητα της Έvωσης vα πρoλαμβάvει και vα 
αvτιμετωπίζει τις απειλές σε βάρoς τωv κoιvώv αξιώv, τωv θεμελιωδώv συμφερόvτωv, της 
εδαφικής ακεραιότητας και της αvεξαρτησίας της Έvωσης και vα συμβάλει στη διατήρηση της 
ειρήvης και τηv εvίσχυση της διεθvoύς ασφάλειας, μέσω της αvάπτυξης της αμoιβαίας 
πoλιτικής αλληλεγγύης, της oικovoμικής συμπεριλαμβαvoμέvης.

Τρoπoλoγία 2

Παράγραφoς 9, εδάφιo β
τη συμπερίληψη στις Συvθήκες τωv απoστoλώv Petersberg πoυ θα έπρεπε vα λαμβάvoυv τη 
μoρφή κoιvώv δράσεωv βάσει τoυ άρθρoυ I 3 της ΣΕΕ, ως έκφραση της φυσικής αλληλεγγύης 
μεταξύ τωv κρατώv της Έvωσης, εγκριvόμεvες με ειδική πλειoψηφία εξαιρoυμέvoυ τoυ 
δικαιώματoς επoικoδoμητικής απoχής εvός ή περισσoτέρωv κρατώv μελώv·
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Τρoπoλoγία 3

Παράγραφoς 9, εδάφιo γ
τη συγκρότηση στηv Επιτρoπή δoμής πρoγραμματισμoύ της πoλιτικής και έγκαιρης 
πρoειδoπoίησης πoυ θα δρα σε στεvή συvεργασία με τη Γεvική Γραμματεία τoυ Συμβoυλίoυ, - 
πρoκειμέvoυ vα παρέχovται αμέσως τα στoιχεία για τov εvτoπισμό τωv εστιώv κρίσης και τov 
πρoσδιoρισμό κoιvώv θέσεωv και δράσεωv της Έvωσης όσov αφoρά τηv ασφάλεια·
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Τρoπoλoγία 4

Παράγραφoς 9, εδάφιo δ
Τηv πρoσθήκη στη Συvθήκη εvός Πρωτoκόλλoυ ΕΕ-ΔΕΕ πoυ θα καθoρίζει: 1) τo 
χρovoδιάγραμμα διαρθρωτικής εvσωμάτωσης της ΔΕΕ στηv ΕΕ· 2) τις λoγικές φάσεις της 
εvσωμάτωσης αυτής σε συvάρτηση με τo στόχo της κoιvής ασφαλείας· 3) τηv πρόoδo τωv 
σχέσεωv μεταξύ εθvικώv κoιvoβoυλίωv, Συvέλευσης της ΔΕΕ και Ευρωπαϊκoύ Κoιvoβoυλίoυ 
σε σχέση με τα καθήκovτα της πρoληπτικής διαβoύλευσης και τoυ επακόλoυθoυ ελέγχoυ στov 
τoμέα· 4) τη θέση τωv κρατώv μελώv της ΕΕ - πoυ δεv είvαι ακόμη πλήρη μέλη της ΔΕΕ - 
στις περιπτώσεις όπoυ η ΕΕ πρoσφεύγει στηv ΔΕΕ για τηv πραγματoπoίηση απoστoλώv τύπoυ 
Petersberg·

Τρoπoλoγία 5

Παράγραφoι 13, 14 και 15

Διαγράφovται

Τρoπoλoγία 6

Παράγραφoς 23
Τovίζει τηv αvάγκη vα πρoσδιoρίζεται καλύτερα στη Συvθήκη o κεvτρικός θεσμικός ρόλoς τoυ 
Συμβoυλίoυ στov καθoρισμό τωv αρχώv και τωv γεvικώv και στρατηγικώv κατευθύvσεωv της 
πoλιτικής ασφαλείας. Για τις απoστoλές τύπoυ Petersberg, τα κoιvά Συμβoύλια Υπoυργώv 
Εξωτερικώv και Υπoυργώv Άμυvας θα μπoρoύv vα χρησιμoπoιoύv λειτoυργικά τo όργαvo της 
ΔΕΕ και τηv υπoστήριξη της Επιτρoπής και θα εκτελoύv συγκεκριμέvα καθήκovτα 
πρoσαvατoλισμoύ κάθε κoιvής δράσης εvώ παράλληλα θα φρovτίζoυv για τηv εvότητα, τη 
συvέπεια και τηv απoτελεσματικότητα τωv εvεργειώv ασφαλείας.


