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majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna riosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamater for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsfirslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att uppméirksamma berdrda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvéinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skél
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkdnnande.
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PROTOKOLLSIDA

I en skrivelse av den 22 december 2003 begirde radet, i enlighet med artikel 300.3

forsta stycket 1 EG-fordraget att parlamentet skulle yttra sig 6ver forslaget till radets beslut om
undertecknande av ett avtal om politisk dialog och samarbete mellan

Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Andinska gemenskapen
och dess medlemsstater Republiken Bolivia, Republiken Colombia, Republiken Ecuador,
Republiken Peru och Republiken Venezuela, & andra sidan (KOM(2003) 695 —
2003/0268(CNS)).

Vid plenarsammantrddet den 12 januari 2004 tillkinnagav talmannen att detta forslag
hénvisats till utskottet for utrikesfragor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och
forsvarspolitik, som utsetts till ansvarigt utskott, och till utskottet for utveckling och
samarbete och utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi, som utsetts till
radgivande utskott (C5-0657/2003).

Vid utskottssammantradet den 26 november 2003 hade utskottet for utrikesfrdgor, ménskliga
rattigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik utsett José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra till foredragande.

Vid utskottssammantrddena den 21 januari och 19 februari 2004 behandlade utskottet
forslaget till rddets beslut och forslaget till betdnkande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkédnde utskottet enhalligt forslaget till
lagstiftningsresolution.

Foljande ledamoter var ndrvarande vid omrostningen: Elmar Brok (ordférande), Baroness
Nicholson of Winterbourne, Geoffrey Van Orden och Christos Zacharakis (vice ordférande),
José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra (foredragande), Per-Arne Arvidsson, Ole Andreasen,
Bastiaan Belder, Michael Cashman (suppleant for Richard Howitt), John Walls Cushnahan,
Véronique De Keyser, Gianfranco Dell'Alba (suppleant f6r Emma Bonino 1 enlighet med
artikel 153.2 1 arbetsordningen), Rosa M. Diez Gonzélez, Andrew Nicholas Duff (suppleant
for Joan Vallvé), Hélene Flautre (suppleant for Per Gahrton), José¢ Maria Gil-Robles
Gil-Delgado (suppleant for Armin Laschet i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen),
Alfred Gomolka, Giorgos Katiforis (suppleant for Alexandros Baltas), Catherine Lalumiere,
Jules Maaten (suppleant fér Bob van den Bos), Minerva Melpomeni Malliori (suppleant for
Hannes Swoboda 1 enlighet med artikel 153.2 1 arbetsordningen), Cecilia Malmstrom,
Helmuth Markov (suppleant fo6r André Brie 1 enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen),
Emilio Menéndez del Valle, Hans Modrow (suppleant for Pedro Marset Campos), Raimon
Obiols i Germa, Arie M. Oostlander, Jacques F. Poos, Jannis Sakellariou, Jiirgen Schroder,
Elisabeth Schroedter, loannis Souladakis, The Earl of Stockton (suppleant f6r David
Sumberg), Charles Tannock, Paavo Vdyrynen, Demetrio Volcic, Peder Wachtmeister
(suppleant for Michael Gahler i enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Karl von
Wogau och Jan Marinus Wiersma.

Yttrandena frén utskottet for utveckling och samarbete och utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi dterges 1 betdnkandet.

Betinkandet ingavs den 26 februari 2004.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till ridets beslut om undertecknande av ett avtal om politisk dialog och
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, i ena sidan, och
Andinska gemenskapen och dess medlemsstater Republiken Bolivia, Republiken
Colombia, Republiken Ecuador, Republiken Peru och Republiken Venezuela, 4 andra
sidan

(KOM(2003) 695 — C5-0657/2003 — 2003/0268(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av forslaget till radets beslut (KOM(2003) 695)',

— med beaktande av artikel 181 och artikel 300.2, forsta stycket, forsta meningen 1
EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 300.3 forsta stycket i EG-fordraget, i enlighet med vilken radet
har hort parlamentet (C5-0657/2003),

— med beaktande av artikel 67 och artikel 97.7 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for utrikesfrdgor, minskliga réttigheter,
gemensam sdkerhet och forsvarspolitik och yttrandena frén utskottet for utveckling och
samarbete och utskottet for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi
(A5-0119/2004).

1. Europaparlamentet godkdnner ingdendet av avtalet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen, samt
regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Andinska gemenskapen och dess
medlemsstater Republiken Bolivia, Republiken Colombia, Republiken Ecuador,
Republiken Peru och Republiken Venezuela parlamentets stindpunkt.

! Annu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING

1. Utvirdering av avtalet inom ramen for det strategiska biregionala partnerskapet
under innevarande mandatperiod.

Den mandatperiod som géar ut har kinnetecknats av en viss oenighet mellan

Europeiska kommissionens och Europaparlamentets syn pa forbindelserna
EU-Latinamerika. I avsaknad av sddana initiativ och planer och den strategiska syn som
gjorde att man under decennier kunde inneha huvudrollen 1 och leda dessa forbindelser,
har Europeiska kommissionen under stor mdda dgnat sig t att handldgga resterna av de
strategiska tillvigagangssitt som utarbetats av tidigare kommissioner (som ingéendet av
associeringsavtalet EU-Chile). Under denna period har faktiskt inte ett enda nytt initiativ
av nagon verklig omfattning tagits. Sa frén att ha varit padrivande har kommissionen
snarare kommit att bli en black om foten for det strategiska biregionala partnerskapet, och
har fjarmat sig frén en institution, Europaparlamentet, vilken tvértom borde ha fortsatt
vara dess traditionella allierade i formuleringen av unionens politik gentemot denna
subkontinent. Hur skall vi annars forklara de nedskidrningar som kommissionen har
genomfort ar efter ar i sina budgetinitiativ for Latinamerika, och som Europaparlamentet
forst efter stora anstrangningar har kunnat korrigera uppét? Hur skall vi kunna forsvara att
man sa ofta tar till outnyttjade anslag nér det géller att genomfora den arliga
gemenskapsbudgeten, som tar ifran Latinamerika de s& omsorgsfullt budgeterade medlen,
inte s& mycket pa grund av en bristande formaga hos mottagarna att anvinda anslagen,
som av bristande motivation, idéer och visionéra strategiska idéer hos en region som ofta
drabbas av minskningar och godtycklig behandling till f6rman f6r andra intressen och
omraden? Forslaget fran Europaparlamentet, en av budgetmyndighetens grenar, om att
infora en fond for biregional solidaritet har inte ens fatt en uppmérksam behandling efter
att det lades fram 1 november 2001. Och detta trots att dess karaktér av instrument for
mobilisering av resurser, som inte medfor ndgon moterséttning i form av tillaggsutgifter i
budgeten, skulle kunna ge en multiplikatoreffekt med forméga att &tminstone delvis
ersitta den minskning av det offentliga utvecklingsbistdndet (ODA) som Latinamerika har
fatt vidkdnnas sedan ar 2000, for att inte tala om det potentiella bidrag man skulle vara
mer dn fortjént av vid en serids analys, for att forebygga och 6vervinna sddana kriser som
Bolivia, Ecuador, Mexiko och Argentina har drabbats av de senaste aren. Kommissionen
har inte heller i sina initiativ pd lagstiftningsomradet sokt samstdmmighet med
parlamentet, utan har strévat efter att dela radets teser, ndgot vi sdg nir den inkluderade
Pakistan i det allménna preferenssystemet inom ramen for drogbekdampning trots avradan
frén de andinska och centralamerikanska ldnderna samt frén sjdlva Europaparlamentet. Vi
sag det ocksa 1 kommissionens arroganta instillning till Europaparlamentets forslag som
lades fram redan 2001, och framfor allt till de latinamerikanska mottagarldnderna, nir den
dgnade samarbetet mellan gemenskapen och de latinamerikanska ldnderna en sérskild
forordning, i uppenbart forakt till och med for Europaparlamentets egenskap som
medlagstiftare pa ett omrdde som till och med &r understéllt medbeslutandeforfarandet.
Inte heller nir det giller utvecklingssamarbetet har alltsa sakerna skett pa ett annorlunda
sdtt. For dven om EU - kommissionen och medlemsstaterna - fortfarande har varit den
framsta givaren av ODA till den latinamerikanska kontinenten (ett stod som fram till

ar 2000 till och med utgjorde 45 procent av ODA), sa har detta ODA minskat dramatiskt
(och har exempelvis reducerats med 29 procent, fran 2,58 miljarder dollar 1981 till 1,82 i
slutet av 2000). Ingenting har heller gjorts for att i sd hog grad som mojligt forsoka fraimja
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ett genomforande av anslagen av medel som exempelvis innebér en budgettilldelning pé
13,5 miljarder euro under perioden fram till 2005, och som Cotonouavtalet avser i
forhallande till AVS-ldnderna. Och detta i ett sammanhang dér, enligt uppgifter fran FN:s
ekonomiska kommission for Latinamerika (ECLA), fattigdomen i Latinamerika (upp till
tva dollar om dagen) har 6kat till 43 procent under 2001 och den extrema fattigdomen
(upp till en dollar om dagen) till 18,6 procent, samtidigt som negativa indicier som
formogenhetskoncentrationen har 6kat och antalet fasta anstédllningar har minskat. Denna
tendens har helt enkelt blivit allt tydligare och sarskilt nér det géller sddana initiativ som
presenterades pa ett pompdst sitt nir det begav sig, som ett av de stora bidragen frén det
andra toppmoétet, EU:s stipendieprogram for Latinamerika (ALBAN), som under sitt
forsta ar bara beviljade 300 stipendier av de utannonserade 800, varav 80 procent
dessutom tilldelades de nio mest utvecklade linderna. Endast 20 procent beviljades dvriga
lander med ldgre relativ utveckling.

2. Det nya avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och
Andinska gemenskapen som forberedelse infor den framtida associeringen

De okade forbindelserna mellan Europeiska unionen och de andinska ldnderna har ocksa
drabbats av en onddig forsening under denna period. Mot Europaparlamentets 6nskningar
som uttrycktes i en resolution av den 15 november 2001, och trots anstrangningarna fran
det ddvarande ordforandeskapet 1 denna institution, frn vissa delegationer i radet samt de
andinska partnernas trdngande krav, nekade det andra toppmétet
EU-Latinamerika/Véstindien som dgde rum 1 Madrid den 17 maj 2002 att lagga fram
forhandlingsdirektiv for att pd medelldng sikt ingé associeringsavtal

EU-Andinska gemenskapen och EU-Centralamerika. Med tanke pa den patagligt avoga
instéllningen till dessa avsikter fran Europeiska kommissionen och vissa av ridets
delegationer, kunde man faktiskt bara uppna en kompromissldsning i form av ett
forhandlingsinitiativ om varsitt avtal om politisk dialog och samarbete ”samt beslutet att
starka samarbetet nér det giller handel, investeringar och ekonomiska forbindelser. Ett
uppndende av malen for ett sddant avtal tillsammans med ett stirkt samarbete dem
emellan bor kunna skapa saddana forutsédttningar som gor det mojligt att pa grundval av
resultaten av Dohaarbetsprogrammet, som vi atagit oss att slutfora fram till slutet av 2004,
forhandla fram ett genomforbart och 6msesidigt gynnsamt associeringsavtal, inbegripet
frihandelsomréden, mellan EU och Centralamerika respektive EU och den

Andinska gemenskapen”. Detta var alltsa det enda mgjliga dtagandet, och det tas upp i
stycke 17 1 den politiska deklarationen fran Madrid, som innehéller de 33 dtaganden som
antogs av det andra toppmotet pa de politiska och ekonomiska omréddena samt pé
samarbetsomradet nér det giller kultur, utbildning, vetenskap, teknik samt de sociala och
humana omradena.

Det andra toppmdtet blev dérfor inte ett kvalitativt steg framat da det inte utfaste nagot
datum for den direkta forhandlingen om ett associeringsavtal som kunde utgdra en ny
etapp i1 forbindelserna EU-Andinska gemenskapen. Som man kunde forutse utnyttjade de
andinska presidenterna sitt mdte 1 Madrid just den 18 maj 2002 for att ge en dubbel signal:
A ena sidan visade de en tydlig frustration genom att uttrycka en allvarlig oro infér de
protektionistiska tendenserna pd handelsomradet, och de tryckte pd behovet av att
fordjupa och skynda pa avtalen med EU med inriktning pé politisk, ekonomisk och
handelsmissig associering med den Andinska gemenskapen och andra regionala
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integrationsassocieringar. A andra sidan visade de pa en diversifiering genom att kriva ett
skyndsamt godkdnnande av akten om andinska tullférméner i den amerikanska
kongressen, och foljde dar Bush uppmaningar som en tydlig signal om ett gemensamt
atagande 1 kampen mot narkotikahandel och terrorism. Det drdjde inte ldnge forrdn dessa
tog sig konkreta uttryck, vilka & ena sidan kulminerade med att unionen och de flesta
andinska linder samlade i G22 konfronterades i de fruktlosa Cancun-forhandlingarna. A
andra sidan har den fortfarande vintade forstirkningen av forbindelserna

EU-Andinska gemenskapen véckt sérskilt intresse genom forsoken att bilda det sé kallade
Amerikanska frihandelsomradet (FTAA). A ena sidan, for att det knappt kan rada nigra
tvivel om det intresse som etablerandet av en kontinent med frihandelsomrade har for de
andinska landerna (oavsett det sker omkring ar 2005 eller ej, sésom har proklamerats, och
under forutsdttning att man forst har 16st de nuvarande meningsskiljaktigheterna om
jordbrukssubventioner, immateriell egendom och om de sociala aspekterna i ett sddant
omrade). A andra sidan for att dodléiget nir det giller initiativet ocksa skulle kunna skada
de andinska partnerna eftersom ménga av dem skulle se sig tvingade att ingé bilaterala
handelsavtal med USA, som aldrig har dolt sin forkérlek for denna véig framfor det
ndmnda initiativet, 1 en situation diar de andinska ldnderna har en uppenbart underliagsen
forhandlingssituation. S& méste vi faktiskt tolka denna parallella forhandlingsprocess som
presenterades den 18 november av USA, ndr man meddelade att bilaterala forhandlingar
hade inletts med fyra andinska ldnder (Colombia, Ecuador, Peru och Bolivia) samt med
Panama.

Utifran det ovan sagda kan vi hoppas pa en omedelbar reaktion med forutségelser och
med framtidsvisioner frdn kommissionens och radets sida i syfte att faststélla ett datum for
att inleda férhandlingarna, senast 1 samband med det tredje toppmotet i Mexiko, om varsitt
associeringsavtal med Andinska gemenskapen och med de centralamerikanska landerna
liknande dem, med vederbdrliga dndringar, som ingatts med Mexiko och Chile och som
forhandlas med Mercosur. Dessa skulle forega ett senare ingdende av ett allmént
interregionalt avtal som gor det mojligt att inrétta ett frihandelsomrade mellan EU och
Latinamerika som en motvikt till FTAA, senast r 2010, sasom Europaparlamentet krivde
redan 1 den ndmnda resolutionen av den 15 november 2001.

Samtidigt dr det nya avtalet om politisk dialog och samarbete enbart inriktat pd dessa

tva omraden, dven om det syftar till att ga l4ngre 4n ramavtalet om samarbete fran 1993
och Romdeklarationen fran 1996, men det innehaller diremot ingen handelsaspekt. Dess
huvudsakliga mal enligt kommissionen &r tva: a) att befdsta forbindelserna mellan EU och
den Andinska gemenskapen genom att utveckla den politiska dialogen och 6ka samarbetet
och, b) att skapa forutséttningarna for att pa grundval av resultaten av
Dohaarbetsprogrammet kunna forhandla fram ett “realistiskt och 6msesidigt gynnsamt”
associeringsavtal (sic), inbegripet ett frihandelsavtal. P4 det politiska omradet ar nidstan
den enda fortjénsten med det nya avtalet att det institutionaliserar den politiska dialogen
(praktiken kommer att utvisa i vilken mén den verkligen 6kar), som hittills grundats pa de
mer informella villkoren i Romdeklarationen 1996. Klausulen om respekt for de
demokratiska principerna, de ménskliga réttigheterna och principerna om réttsstaten utgor
dn en gang en viktig del av det nya avtalet, sdsom for 6vrigt var fallet redan i avtalet 1993.
Agendan for politisk dialog har dkat avsevért och i mekanismerna for dialog forutses
genomforandet av toppmdten pé stats- och regeringschefsniva (nir det ar lampligt och
genom Overenskommelse mellan bada parter), samt moten mellan ministrar, hga
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2)

funktionérer och behdriga avdelningar. Nar det géller det parlamentariska omradet
inkluderar artikel 52.4 en inte sérskilt fantasifull uppmuntran till Europaparlamentet och
det andinska parlamentet att skapa en interparlamentarisk kommission i enlighet med
tidigare praxis”, som om de regelbundna moten som de bada parlamenten har héllit
bilateralt och inom ramen f6r de interparlamentariska konferenserna sedan 1974 inte
skulle vara mer &n tillrdckliga for att f6lja upp de begransade effekterna av det nya avtalet.
Som de flesta sékert minns var forslaget fran Europaparlamentet och den sista av dessa
konferenser infor det andra toppmotet mycket mer djupgdende och tog upp inrdttandet av
en ny transatlantisk forsamling for EU och Latinamerika (se stycke 9 och féljande stycken
i resolutionen av den 15 november 2001). Pa det politiska omrddet dr den storsta nyheten i
det nya avtalet forslaget om samarbete 1 utrikes- och sékerhetsfragor. Visserligen forutser
detta som enda instrument en eventuell samordning av stindpunkter och antagande av
gemensamma initiativ pa ldmpliga internationella forum. P4 samarbetsomradet beféster
det nya avtalet samarbetet och utvidgar det till nya omraden, ndgot som forutségs redan i
avtalet fran mars 1993. Det nya avtalet innehaller sdledes samarbetsbestimmelser gillande
méinskliga réttigheter, demokrati, sunt styrelseskick, forebyggande av konflikter,
modernisering av den statliga och offentliga forvaltningen, regional integration, regionalt
samarbete, handel, frgor om tjanster, immateriell egendom, offentlig upphandling,
behorighetspolitik, tullsamarbete osv. Ett speciellt omndmnande fortjdnar bestimmelserna
om samarbetet i kampen mot narkotika, penningtvitt och den dirmed sammanhéngande
organiserade brottsligheten, liksom om migrationsfragor. Det nya avtalet innehaller ocksa,
efter att unionen betonat detta, i artikel 50, bestimmelser om samarbete i kampen mot
terrorismen. I allménna drag bor vi betrakta de teman och omraden som ingar i forslaget
till nytt avtal som relevanta och hoppas att de aterupptas och utdkas pa lampligt sétt 1 det
framtida associeringsavtalet, vilket bor innehalla ett frihandelsavtal och forhandlas inom
en sé snar framtid som mojligt.

Slutsatser

Ingdendet av ett avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU och

Andinska gemenskapen, beslutat pa det andra toppmotet i Madrid, som i princip knappt
hade kunnat aspirera pa annat én att utgdra en bearbetning och en uppdatering av de
nuvarande bestimmelserna for de bilaterala forbindelserna mellan de bada regionerna,
ramavtalet om samarbete fran 1993 och den politiska deklarationen fran 1996, har kommit
att innebéra framfor allt en 6vergangsperiod och en forberedelse infor ett
associeringsavtal, som innehaller en successiv avreglering och ett msesidigt utbyte, en
strdvan fran de andinska partnerna, i enlighet dessutom med unionens politiska,
ekonomiska, handelsmissiga och sociala intressen i bred mening.

Det tredje toppmdétet i Mexiko i maj 2004 bor atminstone kunna uppvisa en formaga till
reaktion infor de senaste hdndelserna i Canctin-férhandlingarna, och dntligen besluta att
faststdlla ett datum for att inleda férhandlingarna om varsitt associeringsavtal med
Andinska gemenskapen och med de centralamerikanska ldnderna liknande dem, med
vederborliga dndringar, som ingatts med Mexiko och Chile och som forhandlas med
Mercosur. Dessa skulle forega ett senare ingdende av ett allmént interregionalt avtal som
gor det mojligt att inrdtta ett frihandelsomrade mellan EU och Latinamerika senast

ar 2010.
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3)

4)

S)

6)

7)

Dessa avtal bor forutse en genomforbar och dmsesidigt gynnsam associeringsmodell, som
innebdr en verklig politisk, ekonomisk och utvecklingspolitisk associering, och som
inbegriper ett frihandelsavtal med bada regioner, som sérskilt avskaffar all uttrycklig eller
underforstadd underordning som sétter villkoren for forhandlingarna for att slutfora
forhandlingarna 1 WTO-rundan, utan att detta hindrar att sjdlva resultaten av
Dohaarbetsprogrammet som dr forenliga med slutmalet for associeringen

EU-Andinska gemenskapen och EU-Centralamerika inkluderas.

Migrationen méste vara en grundparameter nir de planerade samarbetsprogrammen 1
dessa och framtida avtal skall godkénnas, och sérskild hinsyn maste tas till problemen i de
svagaste sektorerna av befolkningen som kvinnor, barn och ursprungsbefolkningar, i
enlighet med géllande internationella bestimmelser.

Bestdmmelserna i1 det nya avtalet skall baras upp med tillrdckliga resurser och i varje fall
komplettera verksamheten 1 den fond f6r biregional solidaritet som vart parlament kravde
1 sin resolution av den 15 november 2001. De skall ocksé bidra pé ett substantiellt sétt till
systemet for ekonomisk solidaritet for att stirka den demokratiska mojligheten att regera
och bidra till att 6vervinna fattigdomen, som foreslogs i Guayaquildeklarationen i

juli 2002, inom ramen f6r det andra moétet med Sydamerikas presidenter, och som
upprepades 1 Cuscodverenskommelsen i maj 2003 av stats- och regeringscheferna for
landerna 1 det permanenta organet for politiska samrdd och 6verldggningar, under det
17:e toppmotet med Riogruppen.

I enlighet med den foregéende rekommendationen om att utoka den politiska och
parlamentariska dialogen till de sociala sektorerna, foretagen, fackforeningarna och till
den akademiska och vetenskapliga vérlden, stods inrdttandet av den gemensamma
radgivande kommitté som foreskrivs 1 avtalets artikel 52 for att hjélpa den blandade
kommittén att frimja dialogen med det civila samhillet, samtidigt som man uppmanas
definiera metoder for dess deltagande nér det giller definitionen av strategierna for
samarbete mellan dessa bada regioner, i enlighet med artikel 43 i avtalet i vilken

man “erkénner det organiserade civila samhillets roll och potentiella bidrag till
samarbetsprocessen” och “dr overens om att verka for en effektiv dialog med det
organiserade civila samhéllet”.

Tillfalligtvis och tills de tvé nya avtalen trader i kraft bor de andinska och
centralamerikanska ldnderna bibehalla handelsforméanerna inom det allménna
preferenssystemets “’sarskilda ordning for narkotika™.
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3 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING OCH SAMARBETE

till utskottet for utrikesfragor, ménskliga rittigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

over forslaget till rddets beslut om undertecknande av ett avtal om politisk dialog och
samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Andinska gemenskapen och dess medlemsstater Republiken Bolivia, Republiken Colombia,
Republiken Ecuador, Republiken Peru och Republiken Venezuela, & andra sidan
(KOM(2003) 695 — C5-0657/2003 — 2003/0268(CNS))

Foredragande: Hans Modrow

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantridet den 2 december 2003 utség utskottet for utveckling och samarbete
Hans Modrow till foredragande.

Vid utskottssammantradet den 13 januari 2004 behandlade utskottet forslaget till yttrande.
Vid sammantriddet den 20 januari 2004 godkande utskottet enhélligt nedanstaende forslag.

Foljande ledamdter var nérvarande vid omrdstningen: Margrietus J. van den Berg (ordférande
for sammantriadet), Marieke Sanders-ten Holte och Anders Wijkman (vice ordforande), Hans
Modrow (foredragande), Niall Andrews (suppleant for Isabelle Caullery), Jean-Pierre Bebear,
John Bowis, John Alexander Corrie, Nirj Deva, Colette Flesch, Michael Gahler (suppleant for
Karsten Knolle), Karin Junker, Bashir Khanbhai (suppleant for Luigi Cesaro), Glenys
Kinnock, Miguel Angel Martinez Martinez, Linda McAvan, Ulla Margrethe Sandbek, Karin
Scheele (suppleant for Wolfgang Kreissl-Dorfler), Maj Britt Theorin och Jiirgen Zimmerling.
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KORT MOTIVERING

Fragor som ror politisk dialog och samarbete, men inte handel, behandlas i det har
avtalsforslaget. Det dr fraga om ett enkelt ramavtal som skall ersdtta samarbetsramavtalet fran
1993. Europaparlamentets upprepade krav pa ett associeringsavtal tillgodosédgs alltsa inte.

I enlighet med artikel 300 1 EG-férdraget kommer parlamentet endast att horas 1 friga om det
hir forslaget.

Det ar dock beklagligt att avsikten med avtalet 1 framsta rummet &r att skapa en regelram for
ett frihandelsavtal, utan att vara inriktat pa en allomfattande ekonomisk och social
utvecklingsstrategi, framfor allt for att bekdmpa fattigdom. I forgrunden star fragor som
utvecklingslédnderna végrade att ga vidare med vid WTO:s senaste mote i Cancun. Dessa
fragor tenderar till stor del att upphdva den nationella sjdlvbestimmanderétten nar det giller
ekonomisk styrning och utveckling. Avtalsforslaget beaktar inte i tillrdckligt hog utstrackning
exempelvis att storsta delen av befolkningen 1 alla berorda landerna f6r en bitter kamp for att
bibehélla landernas tillgang till energikallor och ravaror samt anvéndningen av dessa. Denna
kamp, som redan flera ganger lett till allvarliga sociala och politiska oroligheter, hotar styret
av landerna. Ett partnerskapsavtal om samarbete med det andinska omrddet skulle inverka
lugnande pa den explosiva politiska och sociala situationen 1 omradet.

EU maste ocksd vidta nddvéndiga atgérder vad giller de eftergifter som de andinska ldnderna
maste gora sa att de senare kan sluta associerings- eller frihandelsavtal och mojliggora
frihandelsforbindelser till dmsesidig fordel, till exempel, dterbetalningar av
jordbrukssubventioner. Sa talas det exempelvis i artikel 3.2 om initiativ som maste vidtas i
hela Latinamerika mot vapenhandel, penningtvitt, narkotikahandel och kemiska prekursorer
for narkotikaproduktion, men det ségs inget om liknande atgirder i Europa, vilket ocksa ar
nddvéndigt. Framfor allt saknar man en forstéelse frin EU:s sida for behovet att infora
selektiva skyddsétgirder for de andinska landernas industri och jordbruk och vilja att
acceptera sadana atgéirder. Det sdgs ingenting om ldndernas skuldproblem, vilket leder till att
omfattande resurser stindigt forsvinner, eller om eventuella initiativ fran EU:s sida att minska
skulden.

De fem berorda ldnderna betraktas enligt FN:s utvecklingsprograms UNDP:s klassificering
vad giller utveckling som nyindustrialiserade 1dnder, men det finns stora skillnader mellan de
enskilda ldnderna. I frdga om utveckling star Colombia och Venezuela pa forsta plats, medan
Bolivia dr sist. Klassificeringen som nyindustrialiserade lander doljer dock det faktum att en
stor del av befolkningen precis som tidigare lever i extrem fattigdom. Exempelvis méste

26,5 procent av befolkningen i Colombia komma till ratta med mindre &n tva dollar per dag.

I Peru ér denna procentandel 32 procent, i Venezuela 34,3 procent, 1 Bolivia 41,4 procent och
1 Ecuador sa mycket som 52,3 procent. Skillnaderna 1 vélstind ar storst i Colombia: ar 1996
stod 10 procent av den fattigaste befolkningen for 1,1 procent av konsumtionen i landet,
medan 10 procent av de rikaste invanarna i landet stod for 46,1 procent av konsumtionen.

Tillgdngen till hdlsovard ar begransad, och varierar mellan befolkningsgrupperna.
Spéddbarnsdddligheten 1 Bolivia dr fortfarande mycket hog, dven om de fem avtalsldnderna
gjort avsevirda framsteg under de tio senaste aren for att minska den. Hiv/aids verkar vara
mer utbrett an pd andra héll 1 virlden, men man méste ha tillforlitliga statistiska uppgifter for
att kunna gora sig en klar bild av hur utbredda sjukdomarna ér.
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Grundutbildningen 1 de fem ldnderna kan betraktas som tillfredsstédllande, eftersom mer &n
95 procent av 15-24-aringarna dr laskunniga.

Samhaéllena i de berdrda ldnderna priglas dessutom av konflikter, krig och vald. Dessa ér en
foljd av bristande demokratisk utveckling och bristande deltagandemdjligheter for det civila
samhdllet, etnisk diskriminering, en tillspetsning av jordbruksfrdgan samt problemen rérande
handeln med och odlingen av narkotika. Detta drabbar i synnerhet de svagaste
befolkningsgrupperna, framfor allt urinvinarna. Inbordeskriget i Colombia har under de
senaste femton dren lett till att mer 4n tvd miljoner médnniskor fordrivits fran sina hem och gett
upphov till enorma humanitéra behov. Det ar darfor nddvéndigt att arbeta hart for att
overvinna de beviapnade konflikterna med politiska medel och éterstilla freden genom social
rattvisa. Dessutom maste man ocksa juridiskt och politiskt se till att tidigare soldater pa ett
framgangsrikt sitt dteranpassar sig till det civila livet. Detta krdver att ménniskoréttsbrott
bestraffas konsekvent och att straff 4ven utdelas for brott som begatts av foretradare for
statsmakten eller som gynnats av dessa foretradare.

Humanitéra kriser har dven uppstatt efter naturkatastrofer, sdésom vulkanutbrott, som ofta
forekommer 1 omradet. Tyngdvikten bor ldggas pé forebyggande dtgirder, bade nér det géller
naturkatastrofer och effekterna av dessa och de inre konflikterna.

EU och dess medlemsstater dr de huvudsakliga bidragsgivarna till omrédet. Det regionala
riktgivande programmet och de fem nationella riktgivande programmen antogs 1 maj 2002 for
tidsperioden 2002-2006. Under den hér tidsperioden @mnar EU bevilja ekonomiskt bistdnd
till ett belopp pa 420 miljoner euro. Samarbetet syftar framst till att bekdmpa fattigdom, stirka
den offentliga forvaltningen, bekdmpa narkotika och stddja den regionala integrationen. Av
det totala beloppet pa 420 miljoner dr 30 miljoner avsedda for den offentliga forvaltningen
och 50 miljoner for det ekonomiska samarbetet. Det sammanslagna bistdndet for att bekdmpa
narkotika uppgar till 100 miljoner euro. Om kommunernas projekt far ett starkare stod fran
EU:s samarbetsprogram borde detta leda till en frivillig minskning av narkotikaodlingen, for
att motverka den besprutning med kemiska och biologiska medel som Forenta staterna
framjar och som har féor6dande foljder for ménniskorna och miljon.

I slutsatserna bedémer féredraganden yttrandet 1 huvudsak som positivt, men han kritiserar de
ovannidmnda svagheterna, framfor allt forbiseendet av parlamentets krav pé ett
associeringsavtal. Dessutom &r det beklagansvért att kommissionen och radet inte gatt in for
ndgra allomfattande riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Sydamerika.
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FORSLAG

Utskottet for utveckling och samarbete uppmanar utskottet for utrikesfrdgor, minskliga
rittigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik att som ansvarigt utskott infoga f6ljande 1
sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet stéller sig 1 princip positivt till innehallet 1 forslaget till ramavtal om en
politisk dialog, men beklagar att parlamentets krav pa ett associeringsavtal, som skulle
vara inriktat pa ett 6kat partnerskapssamarbete for en héllbar, allomfattande
utvecklingsstrategi och en fordjupning av den ekonomiska, sociala och kulturella
integrationen av de berorda samhillena, inte tillgodosetts. Parlamentet uppmanar de stats-
och regeringschefer som deltar i toppmotet i Mexiko pa varen 2004 att forbinda sig att
stodja ett associeringsavtal 1 enlighet med Europaparlamentets krav.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen och radet inte gétt in for nagra
allomfattande riktlinjer for utvecklingssamarbetet med Sydamerika. Europaparlamentet
uppmanar kommissionen och radet att stodja den sydamerikanska kontinentens integration
utgdende fran ldndernas sjdlvstindiga och konstruktiva stravanden.

Europaparlamentet beklagar att parlamenten och det civila samhillet inte ndimns som
mekanismer 1 en politisk dialog 1 enlighet med artikel 4 1 avtalsforslaget.
Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att inbegripa dessa i den fortsatta
processen for att genomfora avtalet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for EU:s
utvecklingssamarbetspolitik 1 storre utstrackning inbegripa det oberoende civila samhillet,
inklusive fackforeningarna, i genomforandet av de nationella riktgivande programmen for
att pa sa sitt dven bidra till att de ménskliga rattigheterna respekteras och demokratin
starks.

Europaparlamentet understryker betydelsen av en politisk dialog mellan EU och det
andinska omradet, och betonar att forebyggandet och en politisk 16sning av konflikter i
omradet, minskade militdra utgifter och respekten for de manskliga réttigheterna méste
spela en storre roll i sammanhanget.

Europaparlamentet anser att definitionen 1 artikel 3.2 dr begridnsad, och att geopolitiska
och militdra frgor, inklusive frdgan om utomstaende landers nirvaro 1 omrddet, méste
inga i den politiska dialogen.

Europaparlamentet anser att det méste betonas att EU:s samarbete med ldnderna i den
andinska gemenskapen nir det géller narkotikabekdmpning inte bor koncentreras pa
kemiska besprutningar och militarisering utan pa ekonomiskt och socialt héllbara
alternativa program for smébrukare, som skulle omfatta kommuners samhalleliga
anstrangningar for att pa frivillig vdg avskaffa narkotikaodlingarna. P& detta omréade
understryker parlamentet behovet av att i man av mgjlighet utoka den grupp av produkter
som ingdr 1 det allménna preferenssystemet - vilket utarbetats for att ppna den europeiska
marknaden for produkter fran tredje land och som spelar en stor roll i handeln mellan
unionen och Andinska gemenskapen - i syfte att 6ka detta systems betydelse som ett
nyckelelement kampen mot narkotikaproduktionen.
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10.

1.

12.

13.

14.

15

Europaparlamentet betonar att den sociala sammanhallningen och fordelningen av
resurserna fortfarande ger upphov till enorma problem i de andinska ldnderna och att en
stor del av befolkningen dér dnnu lever i extrem fattigdom, 4ven om ldnderna med tanke
pa utvecklingsgraden betraktas som nyindustrialiserade l&nder. Parlamentet beklagar att
frdgan om social rittvisa inte tas upp 1 avtalet. Parlamentet uppmanar dirfor rddet och
kommissionen att dven i framtiden arbeta for att minska ldndernas skuldborda for att
frigdra medel for att bekdmpa fattigdomen.

Europaparlamentet beklagar att turismsamarbetet i avtalet dr alltfor ensidigt inriktat pd
ekonomiska fragor och att det kulturella utbytet och forstéelsen for andra ménniskor inte
betonats mer.

Europaparlamentet vilkomnar att avtalsforslaget beaktar urinvanarnas sérskilda behov
samt att det noterar att fattigdomen framfor allt drabbar urinvénarnas samhéllen.
Parlamentet pdminner om att den senaste tidens hdndelser 1 Bolivia framfor allt beror pa
att stora delar av det bolivianska samhallet, sdsom aymara- och quechuaindianerna, ar
uteslutna frn det politiska och ekonomiska livet. Parlamentet vialkomnar sérskilt parternas
overenskommelse att integrera ursprungsbefolkningarnas sirskilda situation som ett
nyckelelement nir de utarbetar sin samarbetspolitik, samt hdanvisningen till behovet att
bidra till utvecklingen av partnerskap med ursprungsbefolkningar inom ramen for malen
att utrota fattigdomen, uppné en héllbar forvaltning av naturresurserna samt verka for
respekt for de ménskliga rittigheterna och demokratin.

Europaparlamentet uppmanar med kraft Europeiska unionen att yrka pa att den
colombianska regeringen skall fullfolja sitt atagande frdn den internationella konferensen 1
London 2003 om att arbeta for en 10sning pa konflikten i landet, samt dven yrka pa
efterlevnad av rekommendationerna frdn FN:s hogkommissarie for ménskliga rittigheter
och skydd av ménniskoréttsaktivister.

Europaparlamentet uttrycker dven sin oro for Cacarica-befolkningens sékerhet 1
Colombia.

Europaparlamentet uppmanar de avtalsslutande parterna att i avtalsforslaget oka
samarbetet rorande naturkatastrofer som ett komplement till ECHO:s verksamhet inom det
humanitira bistdndet och Dipechos verksamhet for att forebygga katastrofer, {for att vara
battre forberedda pa katastrofer sdsom vulkanen El Reventadors utbrott i Ecuador i
november 2002.

Europaparlamentet anser nér det géller artikel 49.3 rérande illegal invandring 1
avtalsforslaget att utvecklingsbistandet under inga omsténdigheter far knytas till ett tvng
att ta tillbaka illegala migranter.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga vilka atgérder som bor vidtas

for att garantera att de enorma penningfléden som invandrare som bor och arbetar pa
Europeiska unionens territorium ger upphov till genom att sénda pengar till sina lander,
aven bidrar till utvecklingen i invandrarnas ursprungslédnder och salunda inte understélls
oskdliga bankvillkor.
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16.

17.

18.

Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att utnyttja EU:s
paverkningsmojligheter for att stodja freds- och forsoningsprocesserna i omradet och for
att finna &ndamaélsenliga politiska, juridiska och sociala atgirder for att pa nytt anpassa
tidigare bevipnade soldater till det civila livet. Parlamentet anser dock att brott mot de
ménskliga rattigheterna konsekvent méste straffas, for att fa till stdnd en férsoning och
okad demokrati.

Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att 6ka sina patryckningar pé alla
nivaer och utnyttja alla tillbudsstdende medel for att kridva frigivning av den tidigare
kandidaten till presidentvalet i Colombia, Ingrid Betancourt, som sedan den

23 februari 2002 varit tillfangatagen hos Colombias revolutionéra styrkor (FARC), nagot
som star 1 bjért kontrast till principerna om réttsstaten och demokratisk méngtald.

Europaparlamentet vialkomnar mélet for terrorismbekdmpningen som ndmns 1 artikel 50,
men varnar for ett eventuellt missbruk av begreppet “’terroristgrupp”, som skulle kunna
anvindas mot den politiska oppositionen eller fackféreningar. Parlamentet konstaterar att
det ar oerhort viktigt att garantera grundldggande politiska och sociala réttigheter och ett
oberoende rittsvdsen samt bevarande av de demokratiska principerna.
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18 februari 2004

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR INDUSTRIFRAGOR, UTRIKESHANDEL,
FORSKNING OCH ENERGI

till utskottet for utrikesfragor, manskliga réttigheter, gemensam sidkerhet och forsvarspolitik

over forslaget till rddets beslut om ingéende av ett avtal om politisk dialog och samarbete
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Andinska
gemenskapen och dess medlemsstater Republiken Bolivia, Republiken Colombia, Republiken
Ecuador, Republiken Peru och Republiken Venezuela, & andra sidan

(KOM(2003) 695 — C5-0657/2003 — 2003/0268(CNS))

Foredragande: Ana Miranda de Lage

ARENDETS GANG

Vid utskottssammantradet den 16 december 2003 utsag utskottet for industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi Ana Miranda de Lage till féredragande.

Vid utskottssammantriadena den 20 och 26 januari och 18 februari 2004 behandlade utskottet
forslaget till yttrande.

Vid det sistndmnda sammantridet godkdnde utskottet nedanstaende forslag med 35 roster for
och 2 roster emot.

Foljande ledamoter var niarvarande vid omrostningen: Luis Berenguer Fuster (ordférande),
Peter Michael Mombaur och Jaime Valdivielso de Cué (vice ordférande), Ana Miranda de
Lage (foredragande), Gordon J. Adam (suppleant for Imelda Mary Read), Per-Arne Arvidsson
(suppleant for Bashir Khanbhai), Sir Robert Atkins, Guido Bodrato, Felipe Camisén Asensio
(suppleant for Concepcid Ferrer), Marie-Frangoise Duthu (suppleant for Claude Turmes 1
enlighet med artikel 153.2 i1 arbetsordningen), Giles Bryan Chichester, Nicholas Clegg,
Francesco Fiori (suppleant for Paolo Pastorelli), Neena Gill (suppleant for Gary Titley),
Michel Hansenne, Hans Karlsson, Bernd Lange (suppleant for Norbert Glante), Rolf Linkohr,
Eryl Margaret McNally, Erika Mann, Hans-Peter Martin, Elizabeth Montfort, Bill Newton
Dunn (suppleant for Willy C.E.H. De Clercq), Angelika Niebler, Giuseppe Nistico (suppleant
for Umberto Scapagnini), Sean O Neachtain, Reino Paasilinna, Fernando Pérez Royo
(suppleant for Harlem Désir 1 enlighet med artikel 153.2 i arbetsordningen), Elly Plooij-van
Gorsel, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Alexander Radwan (suppleant f6r Paul Riibig),
Konrad K. Schwaiger, Esko Olavi Seppédnen, W.G. van Velzen, Alejo Vidal-Quadras Roca,
Myrsini Zorba och Olga Zrihen Zaari.
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Utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi uppmanar utskottet for
utrikesfragor, ménskliga rattigheter, gemensam sékerhet och forsvarspolitik att som ansvarigt
utskott godkdnna ingéendet av avtalet.

KORTFATTAD MOTIVERING

Det avtal om politisk dialog och samarbete mellan Europeiska unionen och

Andinska gemenskapen och dess medlemsstater som behandlas i detta betdnkande innebédr en
kvalitativ forbéttring av forbindelserna mellan de béda parterna. Dessa grundar sig for
nédrvarande pa tva pelare, dels det ramavtal om samarbete som undertecknades 1993 och som
tradde 1 kraft 1998, dels den sérskilda narkotikaordningen inom ramen for det allménna
preferenssystemet som medger ytterligare formanstullar utover de som faststillts i den
allménna ordningen, i syfte att underlitta anstraingningarna for att hitta ersattningsgréodor for
kokabusken och utdka antalet jordbruksprodukter avsedda for export.

Trots att man vid toppmdétet 1 Madrid 1 maj 2002 inte bifoll férhandlingsmandatet for att fa till
stand ett associeringsavtal, vilket gav upphov till stor besvikelse i de berdérda ldnderna, blev
det dnda en 6ppning da man faststillde ett nytt d&tagande vars principer och mal klart framgér
av artikel 2.3 1 kommissionens dokument. Enligt denna artikel d4r malet med avtalet att ”verka
for att det skapas forutséttningar for att ett genomforbart och for bagge parter fordelaktigt
associeringsavtal, inbegripet ett frihandelsavtal, skall kunna férhandlas fram med
utgangspunkt i resultatet av Doha-arbetsprogrammet, som parterna har forbundit sig att
slutfora fore utgangen av 2004”. Mélet stér allts fast, &ven om tidsfristen forléngts.

Detta avtal skall foljaktligen bidra till att skapa de forutsittningar som kravs for ingédendet av
ett associeringsavtal. I detta syfte foreslds nya och nddvandiga instrument som dels skall
framja den regionala integrationen, dels fordjupa forbindelserna mellan parterna.

Europeiska unionen ir de latinamerikanska ldndernas nést viktigaste handelspartner, &ven om
handeln just nu dr mycket begransad. Den utgdr for ndrvarande endast 6 procent av EU:s
export och 5 procent av importen. Med avseende pé regioner stod de andinska ldnderna for
endast 0,8 procent av importen och 0,7 procent av exporten ar 2000 (kélla Eurostat), och med
avseende pa produkter utgjorde olja 19 procent av exporten, kol 11 procent och frukt och
gronsaker 12 procent.

Som redan konstaterats dr syftet med avtalet att med hjélp av olika instrument frimja regional
integration och befésta réttsstatsprincipen. Man far inte gldmma att flera av de berorda
landerna héller pé att dterhdmta sig fran langvariga allvarliga konflikter, och bland de
andinska ldnderna brottas Colombia, som mgjligen ar det rikaste landet i sin grupp, med
mycket stora svirigheter. Darfor bor fattigdomsreducering och dteruppréttande av den
politiska dialogen prioriteras 1 detta avtal.

Pa medelldng sikt forefaller den regionala integrationsprocessen vara det effektivaste sattet for
att forbattra utsikterna till tillvaxt. Sdsom framgar av ovanstdende siffror &r asymmetrin
mellan de olika landernas ekonomier oerhdrd, men inte odverstiglig, vilket Chile &r ett
exempel pa. En fordjupad integration och en forstirkt tullunion i detta omrade kommer att
underldtta ingdendet av savil bilaterala som multilaterala associeringsavtal.
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De centralamerikanska staterna har 1 sjdlva verket redan planer pé att upprétta bilaterala
forbindelser med bland annat Forenta staterna liknande dem de redan har med Chile.

Detta faktum kan inverka positivt pa EU:s nuvarande staindpunkt och innebéra att det slutliga
maélet, upprittandet av en associering, kan uppnas inom rimlig tid.

Nar det géller de samarbetsomrdden som beror detta utskott bor ndmnas samarbete inom
omrddena handels- och konkurrenspolitik, industriellt samarbete och utveckling av smé och
medelstora foretag enligt artiklarna 11-21 samt artikel 36 om vetenskapligt och tekniskt
samarbete och forskning.

Nu aterstar den alltid lika besvérliga fradgan om vilka fonder och vilken finansiering som
skulle kunna anvéndas for att uppna malen 1 avtalet, eftersom det inte finns ndgon specifik
finansieringsoversikt. Savil Europeiska investeringsbanken som Internationella
ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken har under de senaste tio ren beviljat 14n till foretag
och offentliga investeringsprojekt. Om maélet &r regional integration bor de 1an som ansdks om
for projekt av regional karaktér ges foretrdde, till exempel forbéttringar av infrastruktur och
offentliga tjanster, vigar och energi, samt utbildning, hilsa och ny teknik.

SLUTSATSER

1. Ingaendet av ett nytt avtal om politisk dialog och samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och Andinska gemenskapen ar ett virdefullt instrument for att forbereda en
framtida associering som utgor en utvidgning av redan befintliga partnerskap pa
subkontinenten och i Chile och Mexiko, fram tills dess det euro-latinamerikanska
frihandelsomradet genomfors 2010.

2. Det tredje toppmotet mellan EU och Latinamerika/Vistindien, som skall héllas 1
Guadalajara 1 Mexiko 1 maj 2004, ir ett idealiskt tillfdlle for att fordjupa forbindelserna
mellan alla véra latinamerikanska partner och faststilla en tidsplan for forhandlingarna om
ett associeringsavtal 1 enlighet med artikel 2.1 1 avtalet om politisk dialog och samarbete
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater och Andinska gemenskapen och
dess medlemsstater.

3. Europaparlamentets utskott for industrifrdgor, utrikeshandel, forskning och energi
vilkomnar radets forordning (EG) nr 2211/2003 av den 15 december 2003 genom vilken
den sérskilda narkotikaordningen inom ramen for det allmédnna preferenssystemet forlédngs
till och med den 31 december 2005, och begér att ingen av dess nuvarande formanslander
skall uteslutas, inte ens om de dverskridit de parametrar som ledde till att de inlemmades 1
detta system. Uteslutning ur systemet skulle omedelbart leda till snedvridningar i
exportkapaciteten hos det land eller de lander som utesluts pa grund av sitt goda
uppforande, vilket skulle gynna de lander som inte &r lika nogridknade eller har storre
svérigheter att uppfylla sina ataganden 1 kampen mot narkotikahandeln.

4. Kommissionens generaldirektorat Handel uppmanas yttra sig over tidsplanen, mot
bakgrund av forseningen i forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha. Mélet med
det nya avtalet &r att fordjupa forbindelserna mellan EU och de andinska ldnderna.
Inforlivandet av villkorsklausulen och utvidgningen av den politiska dialogen ér
tva mycket viktiga punkter. Civil fred och avsaknad av konflikter 4r emellertid 4nnu inte
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nagon realitet 1 detta omrade. Fattigdomen minskar inte, vilket dven utgor ett hot mot
demokratin. Tatare forbindelser mellan de bada regionerna och 6kad trygghet och sékerhet
1 den andinska regionen skulle frdmja investeringar och en diversifiering av produktionen.
Ett fortsatt beviljande av lén till sma och medelstora foretag kan dessutom medverka till
social stabilitet pa grund av de arbetstillfillen som skapas genom denna typ av
entreprendrskap.

5. Europaparlamentet reckommenderar att beslutet om forhandlingar om ett frihandelsavtal

mellan EU och de andinska ldnderna inte skall underordnas slutférandet av WTO:s
forhandlingsrunda.
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