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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o inteligentni specializaci: vytvareni siti excelence pro Fadnou politiku soudrZnosti
(2013/2094(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na jeji hlavy XVII, XVIII
a XIX,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu
a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999!,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2006/702/ES ze dne 6. fijna 2006 o strategickych
obecnych zasadach Spoleéenstvi pro soudrznost?,

s ohledem na své usneseni ze dne 5. ¢ervence 2011 o paté zpravé Komise o soudrznosti a
o strategii politiky soudrznosti po roce 20133,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. ¢ervna 2011 o soucasné situaci a budouci
souc¢innosti mezi EFRR a ostatnimi strukturalnimi fondy v zdjmu vétsi u¢innosti4,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. fijna 2010 o regionalni politice a politice soudrznosti
EU po roce 20133,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o piispéni politiky soudrznosti
k dosahovani cilti Lisabonské strategie a strategie EU 20206,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. kvétna 2010 o provadéni soucinnosti fondi na
podporu vyzkumu a inovace v nafizeni (ES) €. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a sedmém ramcovém programu pro vyzkum a rozvoj ve méstech
a regionech a také v ¢lenskych statech a v Unii’,

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady piedloZzeny Komisi dne

6. fijna 2011 o spole¢nych ustanovenich ohledné¢ Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemé&délského fondu pro
rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybatského fondu, jichZ se tyka spole¢ny
strategicky ramec, o obecnych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZznosti a o zruSeni natizeni (ES)

¢. 1083/2006 (COM(2011)0615),

LU vést. L 210, 31.7.2006, s. 25

2 Uf. vést. L 291, 21.10.2006, s. 11.

3 PHijaté texty, P7 TA(2011)0316.

4 PHijaté texty, P7 TA(2011)0286.

5 Uk. vést. C 371 E, 20.12.2011, s. 39.
6 Prijaté texty, P7_TA(2010)0191.

7 Uk vést. C 161 E, 31.5.2011, s. 104.
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s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady pfedloZeny Komisi dne
6. fijna 2011 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a cile Investice pro rist a zaméstnanost a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1080/2006
(COM(2011)0614),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2010 nazvané ,,Stézejni iniciativa strategie
Evropa 2020: Unie inovaci“ (COM(2010)0546),

s ohledem na sdé¢leni Komise ze dne 9. listopadu 2010 nazvané ,,Zavery paté zpravy
o hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti*
(COM(2010)0642),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. fijna 2010 s nazvem ,,Pfispévek regionalni
politiky k inteligentnimu rastu v ramei strategie Evropa 2020 (COM(2010)0553),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. bfezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020: Strategie pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni® (COM(2010)2020),

s ohledem na pokyny Komise z bfezna 2012 nazvané ,,Pokyny k vyzkumnym
a inova¢nim strategiim pro inteligentni specializaci (RIS 3)%,

s ohledem na zpravu OECD o ,,rlistu v regionech pohdnéném inovacemi: tloha
inteligentni specializace* z prosince 2012,

s ohledem na svou studii z prosince 2012 nazvanou ,,Pfedbézné podminky v politice
soudrznosti®, zadanou generdlnim feditelstvim pro vnitini politiky,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 21. bfezna 2013 nazvané ,,Stav Unie inovaci v roce
2012 — Urychlit zménu* (COM(2013)0149),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. zafi 2013 nazvané ,,Hodnoceni vysledki
v oblasti inovaci v Evropé: na cesté k novému ukazateli* (COM(2013)0624),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro regionalni rozvoj (A7-0462/2013),

vzhledem k tomu, ze EU musi zejména v této dob& hospodaiské, financni a socialni krize
zvysit usili o dokonceni Unie inovaci a vytvoreni udrzitelného hospodaiského rustu a ze
prostiedky, které k tomu ma k dispozici, jsou v disledku napjaté rozpoctové situace

v mnoha ¢lenskych statech a regionech, ale 1 na trovni EU omezené, a je tedy tieba je
vynakladat obzvlasteé ucinng;

vzhledem k tomu, Ze ,,strategii pro inteligentni specializaci® se rozuméji vnitrostatni nebo
regionalni inovacni strategie, které stanovi priority pro vytvofeni konkuren¢ni vyhody
vybudovanim vlastnich vyzkumnych a inovacénich kapacit, jez budou odpovidat potiebam
podniki a jejichZ cilem bude koherentné reagovat na nové piileZitosti a vyvoj na trhu

a soucasn¢ zabranit zdvojovani a tfiSténi usili, a které mohou mit podobu celostatniho
nebo regionalniho strategického politického rdmce pro vyzkum a inovace nebo do néj
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mohou byt zahrnuty';

C. vzhledem k tomu, Ze podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci je jednim z cilii politiky
soudrznosti, pro néz plati povinné tematické zaméteni v ramci Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR) pro obdobi 2014-2020;

D. vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty maji v programovém obdobi 20142020 poprveé
povinnost navrhnout strategii vyzkumu a inovaci, s jejiz pomoci by mély byt posileny
inovacni schopnosti regiont a u¢innéji koordinovany vydaje v oblasti vyzkumu, vyvoje

. Y
a inovaci?;

E. vzhledem k tomu, Ze by se pfitom regiony mély zamétit na n€kolik malo prioritnich
oblasti, které by zohlednovaly jejich individudlni silné a slabé stranky, a Ze by mély fidit
sméfovani inovaci tak, aby udrziteln€ podporovaly nebo obnovovaly regionalni
hospodaistvi;

F. wvzhledem k tomu, Ze regiony maji strategii pro inteligentni specializaci vypracovat na
zaklade kritické sebeanalyzy a v izké spolupraci s obanskou spolecnosti a zii€astnénymi
stranami, k nimz patfi vyzkumna centra, univerzity a vysoké skoly, a zv1asté podniky?;

G. vzhledem k tomu, Ze smyslem této strategie je maximalizovat sou¢innost veskerych
nastrojli a investic v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, a predevs§im posilit sou¢innost
mezi programem Horizont 2020 a strukturdlnimi fondy, s cilem pteklenout rozdily v mife
inovaci mezi regiony;

H. vzhledem k tomu, Ze regiony by mély rovnéz vypracovat investicni plany vyuziti v§ech
finan¢nich prostfedkid dostupnych na regionalni, vnitrostatni a evropské trovni pro
oblasti vyzkumu, rozvoje a inovaci a také by mély uvést, jak podnécovat soukromé
investice a jak tyto investice vyuzivat pii provadéni priorit Unie v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci v nasledujicich letech;

I. vzhledem k tomu, zZe souhrny téchto strategii, nebo alespon plant jejich provadéni, by
mély byt zahrnuty v dohodéach o partnerstvi a operacnich programech;

J. vzhledem k tomu, Ze pokud tyto podminky nebudou splnény, miize Komise priibézné
platby EFRR na tematicky cil posilovani vyzkumu, vyvoje a inovaci zadrZet;

K. wvzhledem k tomu, Ze regionélni politika je co do povahy spravy viceuroviiova, a regiony
by tudiZ mély mit pfi ur€ovani modalit napliovani pfedbéznych podminek zna¢nou
pruznost;

L. vzhledem k tomu, Ze by se regiony m¢ly nejen vice vnitin€ integrovat, ale musi také
posilit vzajemnou spolupraci, aby se staly konkurenceschopnéj$imi v celosvétovém

I Clanek 2, legislativni postup 2011/0276(COD), na zakladé navrhu nafizeni COM(2011)0615, piijaté texty,
P7 _TA(2013)0482.

2 Piiloha V tabulka 1, PfedbéZzné podminky, legislativni postup 2011/0276(COD), na zaklad&é navrhu nafizeni
COM(2011)06135, ptijaté texty, P7_TA(2013)0482.

3 Viz definici strategie pro inteligentni specializaci, ¢l. 2 odst. 2 bod 2b (novy), legislativni postup
2011/0276(COD), na zakladé navrhu natizeni COM(2011)0615, piijaté texty, P7_TA(2013)0482.
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méfitku;

Obecné poznamky

I.

uznava, ze strategie pro inteligentni specializaci je dynamickym a dlouhodobym
procesem, jehoz i€astnici se neustdle uci nové véci a jenz by mél pokracovat i v piistim
programovém obdobi a dale;

domniva se, ze kromé splnéni pfedb&éznych podminek mize mit vypracovani této
strategie pro regiony zna¢né strednédobé a dlouhodobé vyhody, pokud jde o uc€innost
jejich vyzkumu, vyvoje a inovaci, nebot’ pfinese koordinovany pfistup a zvySena
pozornost bude vénovana jejich potencidlu pro inovace;

zada kazdy region, aby tuto strategii nevnimal pouze jako zdkonnou povinnost, ale i jako
prilezitost; zada proto vSechny regiony a Clenské staty, aby s pfipravou své strategie pro
inteligentni specializaci intenzivné pokrocily, pokud jiz tak neucinily, a aby neriskovaly,
ze z divodu neexistence takovéto strategie dojde pti ziskavani financnich prosttedki EU
na prislusné operacni programy k prodlevam,;

uznava, Ze regiony potiebuji informace, a zdiirazituje proto vyznam poradenstvi

a podpory, které poskytuji GR REGIO, GR RTD a dal§i pisluina generalni feditelstvi
a platforma v Seville!, a pozaduje dalsi zintenzivnéni téchto ¢innosti; zada vSechny
regiony, aby tuto platformu vice pouZzivaly; podporuje uspotadani Siroce pojatych
mistnich kampani zamétenych na rozSifovani informaci o strategii pro inteligentni
specializaci, aby se do ni mohly zapojit i zii€astnéné strany a obCanska spolecnost;

vyzyva Komisi, aby podpofila regiony pii efektivnim vytvafeni planovaného
monitorovaciho systému se smysluplnymi ukazateli, a zejména aby poskytovala daje, na
jejichz zéklade bude mozné provadet celoevropska a mezindrodni srovnani;

»Spravné* priority

6.

zduraziiuje, ze mezi regiony jsou znacné rozdily, pokud jde o jejich uroven rozvoje, a ze
jejich silné a slabé stranky se mezi sebou vyrazné lisi; proto regiony vyzyva, aby si fadné
zvolily své vlastni kroky a zaméfily se pfitom na posileni svych regionalnich
charakteristik, potencialu a konkuren¢nich vyhod, namisto aby jednoduse kopirovaly
uspésné strategie jinych regiond;

zdiiraziiyje, Ze regiony sice mohou usilovat o prikopnickou roli pfi prosazovani novych
technologii za ti¢elem otevieni novych trhll, av§ak také mohou stavét na stavajicich
znalostech, dovednostech a schopnostech v souvisejicich ¢innostech, pokud je tam pienos
znalosti nejintenzivnéjsi (tzv. ,,souvisejici rozmanitost*), a tudiz diverzifikovat;

zdiiraziiyje, jak dulezité je v rdmci posilovani regiondlnich ekonomik nezamérovat se
pouze na jednotlivé oblasti s konkuren¢nimi vyhodami, ale vytvoftit hodnotovy fetézec,
ktery by spojil vSechny etapy vyvoje a produkce, od zékladniho vyzkumu pies
aplikovany vyzkum a ptenos technologii az po specifické vyuzitelné produkty a zakladani

!http://s3platform.jrc.ec.europa.cu/home.
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novych podniki;

9. vybizi regiony, aby investovaly do ¢innosti piekracujicich hranice jednotlivych odvétvi
a technologii, jez mohou mit prufezové G¢inky v ramci celého regionalniho hospodarstvi,
aby mohla k vytvafeni riistu a pracovnich mist pfispivat a soucasné€ z nich mit prospéch
co nejruznorodéjsi Skala podniki; vybizi v tomto ohledu regiony, aby pfedevsim
vyuzivaly a podporovaly potenciél vSech typi malych a stfednich podnikt —
definovanych jako mikropodniky a malé a stfedni podniky! —, které ptisobi jako
regionalni motory inovaci, a maji proto pro hospodafstvi kazdého regionu zasadni
vyznam;

10. zastava nazor, Ze regiony by mély pii vybéru priorit kromé posilovani inovacnich
systémil v zajmu vétsi konkurenceschopnosti a vytvaieni piidané hodnoty také podnikat
kroky k feSeni spolecenskych vyzev, jakymi jsou nezaméstnanost, chudoba, energeticka
bezpecnost a demograficka zména;

11. vyzyva regiony, aby se nesoustfedily pouze na technologické inovace, ale aby pii
vytvareni strategii vychéazely z co nejSirSiho pojeti inovace; doufa, ze nebudou brany
v uvahu pouze technologicky nejvyspélejsi inovace, ale také technologicky méné vyspélé
inovace a inovace jiné nez technologické povahy, naptiklad optimalizace procesii
a organizacni transformace; v této souvislosti poukazuje zejména na socialni
a environmentalni inovace; zduraznuje, ze cilem inovacnich strategii by méla byt
stimulace inovativnich postupt;

12. uvédomuje si, ze stanovovani priorit je pro regiony citlivy proces; domniva se proto, Ze
zavedeni systému piezkumu by poskytlo regionlim ptilezitost své strategie pfehodnotit;
domniva se, Ze kliCcovymi faktory pro uspéch strategie pro inteligentni specializaci, které
snizuji riziko chyb, k nimz muze pfi stanovovani priorit dojit, jsou pocatecni vybér
smysluplnych ukazatelii zamétenych na vysledky a kvalita pfinosu zi¢astnénych stran;

Tésnéjsi zapojeni subjektl v ramci regionii

13. domniva se, Ze rozhodujici vliv na Gspéch strategie pro inteligentni specializaci bude mit
kvalita spoluprace spravnich organt s ptisluSnymi subjekty v regionech, kterd rovnéz
vyrazné snizi riziko pochybeni pii stanovovani priorit;

14. zdiraziuje pritom vyznam konzultaci s podniky, zejména malymi a stfednimi, protoze
»inovacni vize* bude uspésnd jen tehdy, pokud maji podniky odpovidajici potencial
k jejimu uskutecnéni;

15. zduraziiuje, Ze je tfeba prehodnotit a ptipadné rozsitit vSechny stavajici konzultaéni
postupy a cilové skupiny, aby se zabranilo ztraté budoucich hnacich sil inovace; povazuje
za velice dulezité zapojeni budoucich podnikatelt;

16. jasné tika, Ze pfi vytvareni spolecné vize je z diivodu odpovédnosti a zvySovani
poveédomi zasadné dulezité co nejtésnéji zapojit mistni a regionalni tvirce politik,

! Doporuéeni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikii a malych a sttednich podnikt
(2003/361/ES).
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univerzity, vyzkumna a inovacni centra a podniky a ob¢anskou spolecnost a socialni
aktéry;

17. zduraziuje dillezitou tlohu, kterou ma pii predavani znalosti uzka spoluprace uvnitf
znalostniho trojuhelniku, napt. v rdmci Evropského inova¢niho a technologického
institutu ¢i regionalnich center a uskupeni zaméfenych na inovaci; v této souvislosti
zdiiraziiuje vyznam investovani do lidského potencidlu;

18. zé&da vetejné 1 soukromé zucastnéné strany, aby vyuzivaly fadu moznosti financovani
téchto Cinnosti, které nabizi EFRR na obdobi 20142020, v€etné podpory zfizovani
regionalnich inovac¢nich inkubdatora a rozvijeni vazeb a soucinnosti mezi univerzitami,
dal$imi vyzkumnymi zafizenimi a zatizenimi vy$siho vzdélavani, inovativnimi
a kreativnimi podnikateli a podniky a poskytovateli podptrnych sluzeb pro podniky
a investory, napf. v pfipadé tviir¢iho a kulturniho primyslového odvétvi;

19. zastava nazor, ze pro tento proces je zapotiebi, aby fungovaly nalezité struktury a i€¢inna
sprava a aby spravni organy a ministerstva zavedly kulturu spoluprace mezi sebou
navzajem 1 ve vztahu k podnikiim a dalS$im subjektiim; vyzyva regionalni a celostatni
rozhodovaci organy a ufady, aby modernizovaly své vnitini postupy v souladu
s potfebami nového ,,procesu rozvoje podnikavosti®, a obzvlasté aby navazovaly
s ptisluSnymi aktéry intenzivnéjsi dlouhodoby dialog; vybizi malé a stfedni podniky,
zejména v regionech s vysokym podilem téchto podniki, aby spolupracovaly
prostiednictvim vhodnych platforem, a posilily tak svou tlohu v procesu inteligentni
specializace; doporucuje, aby bylo v pfipad¢ nutnosti vyuZzito k posileni spravnich organii
a zucCastnénych stran zdrojti dostupnych pro budovani kapacit;

20. domniva se, Ze vSem dotCenym orgadniim a aktériim na regiondlni irovni by méla byt
v pfipad€ nutnosti nabidnuta kvalitni odborna pfiprava a seminafe zamétené na otazky
tykajici se ptipravy a provadéni strategii pro inteligentni specializaci,

DosaZeni soucinnosti mezi programy podpory

21. vita uspechy, kterych Komise a zdkonodarné organy EU dosahly ve snaze zdokonalit
prostfedi pro soucinnost mezi evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy (ESIF)
a dal$imi programy EU, jako je COSME, a zejména Horizont 2020, a to naptiklad
prostiednictvim harmonizace sazeb nebo kombinovaného financovani';

22. naléhavé vyzyva regiony, aby plné vyuZzivaly veskeré moznosti financovani, spoluprace
a investic, véetné shora i zdola provadénych opatieni?, a podporovaly tak soud¢innost mezi
fondy ESIF a programem Horizont 2020 a tim odstranily rozdily v mife inovaci mezi
regiony;

23. vyzyva v tomto ohledu ty regiony, které zaostavaji, pokud jde o budovani vyzkumné

1 C1. 55 odst. 8 a ¢lanek 57, legislativni postup 2011/0276(COD), na zékladé navrhu nafizeni COM(2011)0615,
ptijaté texty, P7_TA-PROV(2013)0482, clanek 17a, legislativni postup 2011/0401(COD), na zakladé navrhu
natizeni COM(2011)0809, ptijaté texty, P7_TA(2013)0499, a ¢lanek 31, legislativni postup 2011/0399(COD),
na zéklad¢ navrhu natizeni COM(2011)0810, ptijaté texty, P7_TA(2013)0500.

2 Piiloha I bod 4.3.2., legislativni postup 2011/0276(COD), na zakladé navrhu nafizeni COM(2011)0615, piijaté
texty P7_TA-PROV(2013)0482.
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24.

25.

26.

27.

infrastruktury a kapacit, aby podporovaly spolupraci se $pickovymi vyzkumnymi
institucemi v podobé& vytvareni tymu ¢i partnerstvi pro excelenci, coz jim v budoucnosti
umozni si samostatné vybudovat centra excelence, jez ptinesou prospéch celému
regionalnimu hospodaistvi;

vyzyva regiony, aby v ramci strategie diikladné zvazily otazku, jak ptilakat investice
v soukromém sektoru, jelikoZ v tomto odvétvi stale existuje znacny prostor pro zvySeni
investi¢niho potencialu pro vyzkum, vyvoj a inovace;

vyzyva vSechny regiondlni a vnitrostatni subjekty, které odpovidaji za koncipovani

a provadéni strategie RIS 3, planu Evropského strategického fora pro vyzkumné
infrastruktury (ESFRI), fond ESIF a programu Horizont 2020, k uzsi spolupraci pfi
planovani a koordinaci a pfipadnému rozvoji odpovidajicich struktur!, které propoji rizné
urovng vetejné spravy; vybizi ¢lenské staty, aby si vymeénovaly osvédcené postupy
tykajici se téchto struktur;

v zAjmu vytvéfeni synergii vyzyva GR REGIO a GR RTD, aby i nadéle usilovala

o0 zajisténi vzajemné slucitelnosti programi; zdiiraznuje, Ze je tieba poskytovat
vnitrostatnim a regionalnim organim spole¢nou podporu, jez by jim pomohla pfi
koncipovani a provadéni jejich ptislusnych strategii; oéekava, ze GR REGIO a GR RTD
posili v tomto ohledu svou spolupraci, a to zejména tak, Ze vydaji pro zucastnéné aktéry
pokyny;

vita veskeré usili o rozSifovani poradenskych sluzeb; zastdva nazor, Ze by bylo pfinosné,
aby byli do této vymény vhodnym zplisobem zapojeni také ptipadni piijemci prostredka
z programu Horizont 2020 a pfislusna kontaktni mista;

Uzka spoluprace regionti: vnéjsi rozmér

28.

29.

30.

31.

vyzyva regiony, aby nejen zlepSily své vnitini vazby mezi vzdélavacimi a vyzkumnymi
zatizenimi, podniky a spravou, ale aby také vytvarely spojenectvi s ostatnimi regiony
a obohatily tak svljj vlastni hodnotovy fetézec;

zduraziiuje, ze rozvoji ptilezitosti napomiize, kdyz dojde k navéazani tzké spoluprace
mezi partnery znalostniho a inova¢niho spolecenstvi v regionech a organy a organizacemi
zapojenymi do navrhovani a vytvareni strategii pro inteligentni specializaci, jak je
popséno v piiloze IV dokumentu COM(2011)6015, 2011/0276 (COD), C7-0335/2011,
veetné partnerstvi s regiony, v nichz sidli existujici nebo potencidlni stfediska spole¢né¢ho
umisténi, jako jsou napf. regionalni provadéci a inovaéni spolecenstvi;

povazuje za zasadni, aby regionalni strategie specializace ptispivaly k vytvafeni novych
evropskych siti excelence v fadé odvétvi, a napomahaly tak posilovani
konkurenceschopnosti a mezinarodniho profilu Evropské unie;

domniva se, Ze z regiondlni spoluprace by mohly mit diky pienosu znalosti a technologii
mimotadny prospéch jak regiony samotné, pokud jde o vykonnost jejich mistniho

! Piiloha I bod 4.3.2.b, legislativni postup 2011/0276(COD), na zakladé navrhu natizeni COM(2011)0615,
prijaté texty P7_TA-PROV(2013)0482.
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32.

33.

34.

35.

hospodafstvi, tak 1 EU jako celek; upozornuje v tomto ohledu na ptiklady velmi uspésné
spolupréce, napt. v rdmci iniciativy ,,Regiony znalosti*;

bere na védomi, Ze mnoho regionill se obava nevyhnutelného usili spojeného se slozitymi
pozadavky na analyzu a koordinaci; vybizi regiony, aby vyuZivaly moZnosti nabizené
zakonodarcem, diky niZ mizZe byt az 15 % financovani programu investovano mimo
programovou oblast!;

poukazuje na skute¢nost, Ze pohrani¢ni oblasti se asto potykaji se stejnymi problémy na
obou stranach hranice, nebot’ maji spolecné tzemni charakteristiky; vyzyva Komisi,
Clenské staty a mistni a regionalni organy, aby za pomoci finan¢nich prostfedkt EU na
meziregionalni spolupraci vypracovaly preshrani¢ni strategie pro inteligentni specializaci
a vytvorily pfeshrani¢ni uskupeni;

vitd moznosti, které nabizi v oblasti izemni spoluprace spole¢ny strategicky ramec?; vita

takeé kazdy dalsi zplisob internacionalizace ,,v malém méfitku®, ktery uskute¢ni regiony
a subjekty jednajici jejich jménem;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a ¢lenskym statim.

1 CL. 60 odst. 2, legislativni postup 2011/0276(COD), na zakladé navrhu nafizeni COM(2011)0615, piijaté texty,
P7_TA-PROV(2013)0482.

2 Piiloha I bod 7.2, legislativni postup 2011/0276(COD), na zékladé navrhu natizeni COM(2011)0615, ptijaté
texty, P7_TA-PROV(2013)0482.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

L. Politické souvislosti zpravy:

V dobé hospodarské recese, a tudiz omezenych rozpoctovych prostedki, jakoz 1 stale ostiejsi
celosvétoveé hospodaiské soutéze je pro EU naprosto rozhodujici trvale zlepSovat své inovacni
schopnosti.

Ze zkuSenosti vime, Ze investice EU obecné, a tedy i v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, bez
celkové komplexni strategie ¢asto neptinesly zadouci vysledky: poskytovana podpora méla
prilis Siroké zaméteni, politicka rozhodnuti byla pfili§ vzdalena konkrétnim mistnim situacim
a subjekty a spravni organy byly pfili§ malo propojeny. Vzhledem k napjaté rozpoctové

a hospodaftské situaci jiz neni mozné nadéle poskytovat Sirokou podporu v mnoha oblastech,
jez spolu Casto nesouviseji, a rozptylovat tak prostiedky. Do budoucna se proto musi zvIastni
pozornost vénovat volbé cilli, jimZ bude podpora poskytovana. Rozhodujici vyznam pii tom
bude mit uc€inna spoluprace vSech subjektii na vSech trovnich.

Zékonodarny organ stanovil 11 tematickych cili (,,tematické soustfedéni*) a nejrizné;si

pfedb&zné podminky, aby zajistil, ze strukturalni fondy budou v budoucnu vyuzivany ucinnéji.

Aby regiony napftisté ziskaly pro tematicky cil €. 1 finan¢ni prostfedky z fondu EFRR, musi
investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci provadét na zakladé tzv. ,,strategii inteligentni
specializace® (S3). Vypracovani takové strategie bude nutnym piedpokladem (piedbéznou
podminkou) pro ziskéni finan¢nich prosttfedkii z fondu EFRR pro oblast vyzkumu, vyvoje

a inovaci v programovém obdobi 2014-2020.

II. Pravni ramec strategie RIS 3

Pokud vnitrostatni nebo regionalni vyzkumna a inovacni strategie pro inteligentni specializaci
nebude viitbec prijata nebo v dobé schvalovani operac¢nich programii nebude k dispozici zadny
akéni plan, jenz by zajistil jeji provedeni do roku 2016, nebudou z fondu EFRR pro tematicky
cil vyzkumu, vyvoje a inovaci vyplaceny Zadné finanéni prostredky!.

Krome¢ toho je tfeba splnit tyto podminky:

» Zakladem musi byt tzv. analyza silnych stranek, slabin, moznosti a hrozeb (SWOT),
aby se prostiedky soustiedily na omezeny pocet vyzkumnych a inovac¢nich priorit.
Soucasti strategie jsou opatfeni na podporu soukromych investic v oblasti vyzkumu
a inovaci.

Jeji soucasti je systém kontroly a dohledu?.

Clenské staty zavedou ramec, ktery specifikuje dostupné rozpoétové prostiedky pro
oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci, v¢etn¢ vicelet¢ho planu v souvislosti s ptednimi
projekty EU (Evropské strategické forum pro vyzkumné infrastruktury, ESFRI).

VV V

! Pfiloha V, graf 1, Pfedbézné podminky, legislativni postup 2011/0276(COD) na zakladé navrhu nafizeni
COM(2011)0615.
2 Ptiloha V, graf 1, PfedbéZné podminky, legislativni postup 2011/0276(COD) na zakladé navrhu natizeni
COM(2011)0615.
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Zékonodarny organ EU se praveé chystd uzavtit jednani. Regiony se v soucasnosti nachazeji

v rozhodujici fazi plnéni podminek pro poskytnuti podpory na obdobi 2014-2020. Clenské
staty a regiony jiz nékolik mésict projednavaji obsah dohod o partnerstvi a operac¢nich
programii s Komisi. Jiz nyni se kromé pfilezitosti ukazuji i prvni vyzvy, které tento novy
naro¢ny proces zucastnénym stranam piinasi. Zprava obsahuje prvni prozatimni bilanci

a riznym subjektim adresuje ptislusné vyzvy tykajici se provadéni programt v nadchézejicim
programovém obdobi 2014-2020 a poté.

II1. Rozhodujici prvky strategie z hlediska zpravodaje
a) ,,Spravné‘ stanoveni priorit v ramci Sirokého pojeti inovace

Inteligentni specializace znamena, Ze region s ohledem na své silné stranky a komparativni
vyhody stanovi priority, na které se ma zametit podpora v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Ptitom je tfeba vzit v ivahu rovnéz vSechno, co jiz je k dispozici.

Stanovovani priorit v sobé€ vSak skryva i rizika. Mohlo by se stat, ze region vsadi na ,,Spatného
yec. <

kon&*“: naptiklad trh by se mohl vyvijet jinak, nez se ptfedpokladalo, nebo by mohla velka cast
regionalnich hospodatskych subjektli zacit zaostavat. K né¢emu takovému nesmi dojit.

Kazdy region je jiny, nicmén¢ strategie inteligentni specializace nabizi pfileZitosti vSem.
Neékteré regiony jsou inovacnimi pritkopniky, napiiklad v oblasti klicovych technologii. Pro
mnoho jinych regionli by mohla ta ,,spravna cesta“ spocivat napiiklad v nalezeni

a podporovani takzvané ,,souvisejici rozmanitosti““. Lze to uskute¢nit prostfednictvim investic
do technologii, vyrobkll a sluzeb, které souviseji s i€¢innymi technologiemi a oblastmi

Sifeni znalosti. RovnéZ se vyuziva regionalni kapacita védomosti a schopnosti, pozornost se
zaméiuje na oblasti s pfidanou hodnotou pro hospodarstvi a oteviraji se tak nové trhy.

Idedlni je zaméfit Gsili na Cinnosti, které prekracuji rdimec odvétvi €i oblast technologie a jez
vyvolaji horizontalni Gi¢inek v celém (regiondlnim) hospodafstvi, v€etn€ malych a stfednich
podnikt (,,prafezové ucinky*). Regiony by pfitom mély brat v potaz feSeni spoleCenskych
vyzev, jako je zdravé starnuti, demograficka zmeéna, transformace energetiky nebo oziveni
pramyslu.

Z téchto uvah je tedy zcela ziejmé, ze by strategie méla vychazet z Sirokého pojeti inovace.
Regiony nesmi ulpivat na chapani inovace v technologickém smyslu, ale musi brat v ivahu
také ,,skrytou inovaci® a sektory s nenaro¢nymi (,,Jow-tech*) nebo zddnymi technologiemi
(,,non-tech®).

b) Tésné propojeni vSech ptisluSnych subjekti

Spolupréce subjektli v oblasti vyzkumu a vzdélavani a podnikd, jak mezi sebou navzajem, tak
1 se spravnimi organy, musi podle nazoru zpravodaje ziskat zcela novou kvalitu; je to stézejni
bod tspésné strategie.

Rozhodujici vyznam pfi tom ma spoluprace s podniky, zejména malymi a sttednimi, aby se
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zjistilo, zda podnikatelsky potencial daného regionu odpovida prioritdm. Pokud by podniky
nedokazaly stanovené priority — napiiklad spoc¢ivajici v konkrétnich technologiich — naplnit,
znamenalo by to, Ze priority nebyly pro dany region uréeny spravné. Kromé toho je dilezité
znat potencial podnikl také s ohledem na pozdéjsi ucast na programu Horizont 2020.

Podle ndzoru zpravodaje je dulezité rovnéz provetit zab&hnuté zpiisoby konzultovani
a nepodstupovat riziko, Ze bude promeskan novy vyvoj v oblasti inovaci. Vyzaduje to také
moderni smySleni orgdni pii jednani mezi sebou navzajem i s prisluSnymi subjekty.

¢) Zvlastni pozornost vénovana piipadnému dosazeni soucinnosti mezi veskerymi moznostmi
podpory na vSech politickych trovnich

Strategie by méla zajistit, aby rizné regionalni, vnitrostatni a evropské koncepce a prostredky
mély ucinky soucinnosti a kromé toho aby pfinesly dalsi pobidky k investicim mistnich,
regiondlnich nebo mezindrodnich soukromych investort. Proto by méla strategie obsahovat
také opatfeni, kterd dokdZzou stimulovat soukromy kapital, tzn. nachazet soukromé
mezinarodni investory. V tomto ohledu je tfteba mnoho strategii S3 podstatné zdokonalit.

V budoucnosti bude snadnéjsi vyuzivat riizné evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF)
diky spoleénému ramcovému nafizeni'. Kromé toho by mélo byt usnadnéno zvlasté spole¢né
vyuZzivani fond ESIF a programu Horizont 2020, coz v neposledni fad€ usnadni ucast na
programu Horizont 2020 tém regionim, které maji dosud zna¢né nedostatky ve vyzkumné
infrastruktufe, a odstrani rozdily v mife inovaci mezi Iépe a hiife postavenymi regiony
(,,rozsifeni ucasti“/,,dosazeni excelence*)2.

Spole¢ny strategicky rdmec a nafizeni tykajici se programu Horizont 2020 stanovi tzv.
predchazejici a nasledna opatieni®. S pomoci prostiedki ze strukturalnich fonda by mély byt
vybudovany kapacity, které umozni ucast na programu Horizont 2020, a uvadéni vysledki
tohoto programu na trh by mélo byt usnadnéno opét diky strukturdlnim fondiim. Kromé toho
zpravodaj v této souvislosti pfipomind vytvareni tymu a partnerstvi pro excelenci a inovace,
coz se jevi jako pfinosné prave s ohledem na budovani vyzkumné infrastruktury v mnoha
vychodoevropskych ¢lenskych statech. Touto cestou by bylo mozné vytvaret centra excelence,
od nichz se ocekava mimotadné piiznivé pisobeni na celé regionalni hospodarstvi.

Koordinace zcela rozdiln€ uspotradanych ptistupti strukturalnich fondt a programu Horizont
2020 je celkové obtiznd. Aby bylo viibec technicky mozné jejich soucinnosti dosdhnout, je
nyni ve finan¢nich ustanovenich mimo jiné uvedeno, ze projekt mize za urcitych podminek
ziskat podporu z riznych fondi*. V této souvislosti toho musi generalni feditelstvi jesté hodné
doladit, naptiklad pokud jde o definici nakladu.

I Piiloha I bod 3.2.a, legislativni postup 2011/0276(COD) na zakladé navrhu natizeni COM(2011)0615, Piijaté
texty, P7 TA (2013)0482.

2 Ptiloha I bod 4.1, legislativni postup 2011/0276(COD) na zakladé navrhu naiizeni COM(2011)0615, Ptijaté
texty, P7_TA (2013)0482.

3 Ptiloha I bod 4.3.2., legislativni postup 2011/0276(COD) na zaklad€ navrhu natizeni COM(2011)0615, Piijaté
texty, P7_TA (2013)0482.

4 Cl. 55 odst. 8 a &lanek 57, legislativni postup 2011/0276(COD) na zakladé navrhu natizeni COM(2011)0615,
Prijaté texty, P7_TA (2013)0482.
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Regiontim zase zna¢né¢ chybi poradenstvi. Napiiklad pokyny Komise zabyvajici se t€émito
tématy vyjdou teprve na podzim roku 2013. Spoluprace generalnich feditelstvi v této oblasti
byla zjevné obtizna. Toto je tfeba podstatné vylepsit, zvlaste s ohledem na zamyslené
kontaktni misto!.

Kromeé toho je nutné vytvofit zcela novy zplisob horizontalni a vertikalni spoluprace mezi
subjekty, které maji na starosti vytvareni operacnich programu a provadéni programu
Horizont 2020 v ¢lenskych statech a regionech. Pro dosaZeni skute¢né soucinnosti je tieba
nejenom uveést do vzajemného souladu priority pro podporu, ale také vytvofit nalezity tok
informaci mezi regiony, ndrodnimi kontaktnimi misty a pfipadnymi ptijemci prostiedka

z programu Horizont. Stavajici kontaktni mista, jako je naptiklad sit’ Enterprise Europe
Network (EEN), je tfeba odpovidajicim zpiisobem rozsifit.

d) Souhra s ostatnimi regiony

V této souvislosti je diilezité nejenom zlepSit vnitini vztahy mezi univerzitami, vysokymi
Skolami, podniky a politikou v rdmci inovacni politiky, ale regiony by se mély v souladu
s touto strategii zaméfit také ,,navenek®. Diky tomu by mohly tézit z poznatkli ostatnich
regiond a zaroven posilit postaveni EU v celosvétové hospodarské soutézi.

Existuje jiz n€kolik ptikladl znaénych uspéchu v oblasti klicovych technologii vytvorenych
v ramci ,,regiond znalosti“, naptiklad projekt ,,Silicon Europe®.

Takto Gispé$na vSak byla jednoznacné jenom mensina regiond.

Spolecny strategicky rdmec nyni nabizi v oblasti izemni spoluprace n€kolik moznosti, které
z€asti vychazeji ze zkusenosti ze sedmého ramcového programu, napft. spoluprace mezi
inovativnimi seskupenimi provad¢jicimi intenzivni vyzkum a vyména mezi vyzkumnymi
instituty?. Bylo by mozné uvazovat i o spolupraci v ramci makroregiont. Odpovidajici
technické moznosti ptredpokladaji podporu jednoho projektu ze dvou operacnich programi
a také existuje moznost vyuziti ¢asti finan¢nich prostiedktt mimo oblast programu?.
Proveditelnost predpokladaného stropu se jesté¢ musi osvédcit v praxi. V kazdém piipadé to
bude urcité zdlouhavy proces. Mnoho regionil se vSak obava také vysokych ndkladi na
analyzu a schvaleni. Proto by mohlo byt pro nékteré regiony uzite€né vytvaret vetsi
internacionalizaci ,,v malém métitku‘ prosttednictvim konzultaci pfi spolupraci mezi
jednotlivymi podniky, jako tomu bylo jiZ naptiklad v ramci sit€¢ EEN.

V kazdém piipadé Komise by mohla poskytnout uzite¢nou podporu pii vyhledadvani
ptipadnych partnerti ke spolupraci, aniz by regioniim pfi volb¢ priorit a spoluprace diktovala.

e) Radné promyslené udaje a ukazatele pro hodnoceni dopadti, dohled a hodnoceni

! Piiloha I bod 4.3.4., legislativni postup 2011/0276(COD) na zakladé navrhu natizeni COM(2011)0615, Piijaté
texty, P7_TA (2013)0482.

2 Ptiloha I bod 7.2.1, legislativni postup 2011/0276(COD) na zakladé navrhu nafizeni COM(2011)0615, Pijaté

texty, P7_TA (2013)0482.

3 Cl. 55 odst. 8, legislativni postup 2011/0276(COD) na zékladé navrhu nafizeni COM(2011)0615, Pijaté texty,
P7 _TA (2013)0482.
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Regionalni strategie by mély byt podlozené dikazy a jejich soucasti by mély byt fadné
promyslené systémy dohledu a hodnoceni. Také v této souvislosti je toho tfeba jesté hodné
zlepsit a podpofit.
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