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MOTIVERING — BAKGRUND OCH SLUTSATSER

Inledning

I enlighet med artikel 9 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och artikel 20 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) &r varje person som ar
medborgare 1 en medlemsstat unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet kompletterar det
nationella medborgarskapet utan att ersitta det, och bestir av en kombination av de réttigheter
och skyldigheter som 4r knutna till dem som f6ljer av medborgarskap i en medlemsstat.

EU-medborgarskapet har aldrig lyckats fullt ut finga den roll som EU:s medborgare har 1
andra aspekter av den europeiska integrationen, och det har mycket begriansade faktiska
effekter for den genomsnittliga medborgaren.

EU-medborgarskapet dr en konstruktion som inte har ndgon motsvarighet i virlden. Dess
inforande &r en framgéng for det europeiska projektet, men det &r ett obestridligt faktum att
det inte har nétt sin fulla potential. Detta betinkande om genomftrandet av bestimmelserna i
fordraget avseende medborgarskap syftar till att utvérdera hur &ndamalsenliga begreppen i
fordragen ar. Syftet dr ocksa att ge rekommendationer till EU-institutionerna for att forbéttra
genomforandet av, rickvidden for och Andamaélsenligheten i ndmnda begrepp, 1 syfte att
minska klyftan mellan den europeiska integrationsprocessen och den potential som EU-
medborgarskapet erbjuder.

Undersokningsverksamhet

Under arbetet med att utarbeta betdnkandet har foljande undersokningsverksamhet
genomforts:

— Tekniska mdten med Europeiska kommissionen, GD JUST, C3 — Medborgarskap och
fri rorlighet.

— Analys av den akademiska litteraturen om fri rorlighet, antidiskriminering, statsloshet
och forvérv av medborgarskap och studier fran utredningsavdelning C om hinder for
ratten till fri rérlighet och boséttning for EU-medborgare och deras familjer
(september 2016), och fran Europaparlamentets utredningstjanst om programmet Ett
Europa for medborgarna 2014-2020 (juli 2016).

— Analys av rapporten fran Europeiska unionens byra for grundldggande rittigheter om
att forverkliga EU-medborgarnas rittigheter och nationella domstolar som
upprétthéller rétten till fri rorlighet och nérstaende rattigheter (Making EU citizens’
rights a reality: national courts enforcing freedom of movement and related rights,
augusti 2018),

— Genomgéng av rattspraxis sérskilt 1 fraga om fri rorlighet och tilldampningen av
direktiv 2004/38/EU, i synnerhet Zhu och Chen (C-200/02), Ruiz Zambrano (C-
34/09), Rottmann (C-135/08), McCarthy (C-434/09), Dereci (C-256/11), O m.fl. (C-
356/11 och C-357/11), lida (C-40/11) och Alimanovic (C-67/14).

EU-medborgarskapets oklara status

Sjilva begreppet "EU-medborgare” uppvisar vissa oklarheter, trots att Lissabonfordraget
definierar EU som en union av stater och medborgare.
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Betydande oklarhet beror pa att utévandet av manga réttigheter som ar av relevans i detta
sammanhang har ett direkt samband med den inre marknaden genom de fordragsstadgade
bestimmelserna om fri rorlighet och darfor endast berdr de rorliga medborgarna: dessa
omfattar rostréitt samt forbud mot diskriminering pd grund av nationalitet. Ett begrinsat antal
medborgerliga réttigheter kan utdvas av EU-medborgarna oberoende av annat, med avseende
pa till exempel att stodja ett europeiskt medborgarinitiativ (artikel 24 1 EUF-fordraget),
tillgang till handlingar (artikel 11 1 EU-fordraget) och rétten att gora framstéllningar, ritten att
vénda sig till ombudsmannen och rétten att kommunicera med EU-institutionerna pé vilket
som helst av de officiella spraken (artikel 24) samt i1 viss mén rétten till konsulért skydd
(artikel 23 1 EUF-fordraget). Utovandet blir emellertid &nnu mer komplicerat genom att EU-
medborgarskapet ocksa samverkar med ett antal andra bestimmelser, sérskilt EU-stadgan om
de grundléggande rattigheterna.

EU:s domstolar har i hog grad bidragit till utvecklingen av EU-medborgarskapet under
premissen att stdllningen som unionsmedborgare dr avsedd att vara den grundldggande
stillningen for medlemsstaternas medborgare!. De astadkom detta genom att forst klargora ett
antal begrepp som faststillts 1 lagstiftningen om fri rorlighet, senare konsoliderade i

direktiv 2004/38/EU om unionsmedborgarskap. Darefter klargjorde Europeiska unionens
domstol i en gradvis process forhillandet mellan nationella bestimmelser och EU-
medborgarskapet. I synnerhet utvecklade den sin réttspraxis enligt vilken artikel 20 i EUF-
fordraget utgor hinder for nationella dtgirder som medf{or att unionsmedborgare berovas
mojligheten att faktiskt atnjuta kdrnan 1 de réttigheter som tillkommer dem i kraft av
unionsmedborgarskapet?.

Politiska rittigheter

Politiskt aterspeglar medborgarskapets karaktir medborgarnas tillhorighet till en politisk
gemenskap, 1 forhdllande till centrala faktorer sdsom beslutsfattandets legitimitet och enskilda
personers deltagande i politiska atgdrder. De politiska rittigheternas roll ar att 6ka
medborgarnas aktiva deltagande 1 den politiska processen och att bidra till en god forvaltning.

Artikel 15 1 EUF-fordraget (tillgéng till handlingar), artikel 22 1 EUF-fordraget (rostratt vid
val till Europaparlamentet och lokala val 1 boséttningsmedlemsstaten) och artikel 24 1 EUF-
fordraget (rdtt att gora framstéllningar) r vil etablerade och utgdr kirnan i de politiska
rattigheter som foljer av EU-medborgarskapet. Det genomsnittliga deltagandet 1 valet till
Europaparlamentet 2014 var 42,6 %, och den grupp som var mest bendgen att avstd frén att
rosta var unga européer (18—24 ar). Enligt den senaste Eurobarometerundersdkningen kénde
endast 19 % av de intervjuade européerna till datumet for nésta val till Europaparlamentet.
31 % gav fel svar och 50 % svarade vet ¢j”.

I och med Lissabonfordragets ikrafttrdidande kom artikel 15.3 i EUF-fordraget att bli den
rittsliga grunden for allménhetens tillgang till handlingar. Denna bestimmelse om
allménhetens ritt till tillgang till handlingar omfattar alla unionens institutioner, organ och
byraer, men det finns fortfarande inga utsikter till att anta en ny férordning som anpassar
ordningen for allméinhetens tillgang till handlingar till de fordragsstadgade kraven.

! Grzelezyk (C-184/99).
2 Ruiz Zambrano (C-34/09).
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En av de grundlidggande rattigheterna i fordragen har varit
antidiskrimineringsbestimmelserna, som infordes med artikel 19 i EUF-fordraget som réttslig
grund. Aven om flera sérdirektiv har antagits, har tyvirr ingen dverenskommelse nétts sedan
2008 om det overgripande antidiskrimineringsdirektivet.

Mot bakgrund av fallen med missbruk av personuppgifter har garantier for sékerheten och
integriteten 1 samband med val ocksé blivit en fraga som skapat oro bland allminheten. Det ar
viktigt att erkdnna kommissionens vérdefulla bidrag till att forbéattra sékerheten vid
genomforandet av det kommande valet till Europaparlamentet!.

Det europeiska medborgarinitiativet (artikel 24 1 EUF-fordraget) ér ett centralt instrument for
demokratiskt medborgardeltagande som for ndrvarande genomgér en dversyn. Sedan 2012 har
bara fyra initiativ varit framgangsrika: Right2Water, One of Us, Stop vivisection och Stop
Glyphosate. Forordningen om medborgarinitiativet haller for ndrvarande pé att ses dver med
det gemensamma maélet att stirka denna unika rétt for EU-medborgare att aktivt delta i EU:s
politiska liv.

”Ett Europa for medborgarna” dr ett EU-program som syftar till att frimja EU-
medborgarskapet genom att uppmuntra medborgarna att delta aktivt i EU:s demokratiska liv.
2018 lade kommissionen fram ett forslag till efterfoljande program, programmet for
rattigheter och varden?.

Det ir virt att notera att dessa program ligger stor vikt vid utbildning. Aven om EU har
begrdnsad behorighet i fragan har EU-fordragens potential, sarskilt artikel 165 i EUF-
fordraget, séllan anvénts som réttslig grund for att frimja den europeiska dimensionen i
medborgarnas utbildning.

Vi maste pdminna oss om att medborgare som till fullo utdvar sina demokratiska rittigheter i
enlighet med réttsstatsprincipen dr medborgare som kommer att knytas till den demokrati som
de bygger, och att demokrati och réttsstatsprincipen utgdr virden for Europeiska unionen i
enlighet med artikel 2 1 EU-fordraget.

Fri rorlighet

Fri rorlighet och boséttning (artikel 21 1 EU-fordraget), forbudet mot diskriminering pé grund
av nationalitet (artikel 18 1 EU-fordraget) och fri rorlighet for arbetstagare (artikel 45 1 EU-
fordraget) dr formodligen de aspekter av EU-medborgarskapet som ligger ndrmast
medborgarna, eftersom de utgor friheter som kan atnjutas varje dag® — kanske ocksa for att de
ar friheter som 1 sig bygger pd fortroende, solidaritet och europeisk sammanhallning.

I Kommissionens rekommendation av den 12 september 2018 om nétverk for valsamarbete, insyn pé ntet,
skydd mot cyberincidenter och bekdmpning av desinformationskampanjer i samband med val till
Europaparlamentet.

2 COM(2018)0383.

3 ”Europeiseringen” av vardagslivet for en stor del av Europas medborgare ér storre dn vi tenderar att forestélla
oss. Mer én 50 % av européerna kommunicerar t.ex. regelbundet via telefon, internet, post eller e-post med
familj och/eller vénner utomlands, har besokt minst en annan medlemsstat under de senaste tva aren, tittar pa tv
pa ett frimmande sprék eller har lart kinna minst ett annat EU-land (se EUCROSS, ett undersdkande projekt
som finansieras av EU).

RR\1175327SV.docx 5/40 PE631.784v02-00

SV



SV

Vi maéste dock pépeka att den fria rorligheten uppnas endast nir EU-medborgare flyttar (enligt
Eurostat 4r mer &n 16 miljoner européer bosatta i en annan medlemsstat). Syftet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig inom
medlemsstaternas territorier (direktivet om medborgarnas réttigheter)! var att effektivisera
utovandet av dessa réttigheter genom att minska de administrativa formaliteterna. Brister 1
genomforandet har dock genomgéende betonats i undersdkningar och rapporter fran
kommissionen, Europaparlamentet och andra EU-organ och EU-byraer?. Unders6kningarna
har visat att ett antal medlemsstater har betydande svarigheter att identifiera den réittspraxis
som &r av relevans for de nationella myndigheternas och de nationella domstolarnas arbete.
Aven diskriminering p4 grund av nationalitet, som inte har nigot direkt samband med
direktivet om medborgarskap men som édr relevant for utovandet av den fria rorligheten, har
rapporterats nér det géller tillgang till arbete och olika tjénster (uthyrning, banktjénster och
utbildning) samt 1 frdga om beskattning. Slutligen ar underléttande av ritten till inresa och
bosittning for familjemedlemmar till EU-medborgare som é&r tredjelandsmedborgare
fortfarande en problematisk fraga i ett antal medlemsstater — de nekas ofta tilltrdde till
paskyndade forfaranden for att erhalla viseringar och stills infor 6verdrivna administrativa
krav vid granserna.

Fri rorlighet dr en av de viktigaste frigorna 1 forhandlingarna inom ramen for brexitprocessen.
Medborgarskapsstatusen for fler 4n 4,5 miljoner ménniskor (3,5 miljoner européer i
Storbritannien och 6ver en miljon brittiska medborgare som dr bosatta i andra medlemsstater)
ar fortfarande inte reglerad.

Rittigheter utomlands

Ritten till konsulért skydd enligt artikel 23 1 EU-fordraget dr en foljd av att inte alla
medlemsstater har ambassader eller konsulat 1 alla varldens lander (medan 14 tredjeldnder har
bara en ambassad i en av EU:s medlemsstater).

Medvetenheten om dessa réttigheter dr fortfarande begrénsad, liksom utdvandet av dem, och
granskningen av deras genomforande ar darfér motiverad. Det dr virt att overvédga hur EU-
delegationernas roll kan stirkas ytterligare, sarskilt med tanke pé att direktiv 2016/679 ldmnar
utrymme for flexibilitet nér det giller arbetsfordelningen mellan dem och medlemsstaternas
representationer.

Kunskap om och utéovande av EU-medborgarskapets rittigheter

Kunskap om och forstaelse av de rittigheter som foljer av EU-medborgarskapet forefaller
vara ett av de dvergripande problem som géller for alla de aspekter av medborgarskapet som
diskuterats ovan. Nyligen genomforda Eurobarometerundersokningar’ om medborgarskap
visade att bara 54 % av de svarande har vissa kunskaper om sina réttigheter som EU-
medborgare, medan 45 % inte har det och 67 % svarade att de skulle vilja veta mer om dem.

VEUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

2 Se till exempel det senaste bidraget fran Europeiska unionens byra for grundliggande rittigheter, om att
forverkliga EU-medborgarnas rittigheter och nationella domstolar som upprétthéller rétten till fri rorlighet och
nérstdende réttigheter (Making EU citizens’ rights a reality: national courts enforcing freedom of movement and
related rights, 2018).

3 Eurobarometer 89 fran véren 2018, rapport om medborgarskap.
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Béde bittre och tydligare information om dessa réttigheter och en klar och uppdaterad
tolkning av hur de kan utdvas ér av avgorande betydelse for att EU-medborgarskapet ska bli
en framgang.

Potentialen for artikel 25 i EUF-fordraget

Nu tvingas emellertid EU-medborgarskapet verka i en ny och komplex dimension, som inte
uttryckligen foreskrivs 1 fordragen — som validerare av den europeiska arkitekturen.

Artikel 25 1 EUF-fordraget har en unik potential att terspegla de nya dimensionerna i den
framtida utvecklingen av EU-medborgarnas réttigheter. Med avseende pa det forfarande som
ska utvidga och stdrka dessa réttigheter torde det vara rimligt att pasta att det ar upp till
medlemsstaterna och kommissionen att dstadkomma detta.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomforandet av bestimmelserna i fordraget avseende EU-medborgarskapet
(2018/2111(INY))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

- med beaktande av artiklarna 2, 3, 6, 9, 10, 11, 12, 21 och 23 i férdraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och artiklarna 8, 9, 10, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 45, 46, 47,
48, 153 och 165 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av artiklarna 10 och 11 1 EU-fordraget, och av lydelsen i artikel 10.3 att
”[v]arje medborgare ska ha ritt att delta i unionens demokratiska liv”,

— med beaktande av artikel 3.2 1 EU-fordraget, 1 vilken rétten till fri rorlighet f6r personer
faststills,

— med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,
—  med beaktande av den flerdriga budgetramen for perioden 2020-2027,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1049/2001 av den
30 maj 2001 om allménhetens tillging till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar',

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om dndring av forordning
(EEG) nr 1612/68 och om upphédvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG?,

— med beaktande av radets forordning (EU) nr 390/2014 av den 14 april 2014 om
inrdttande av programmet “Ett Europa for medborgarna” for perioden 2014-20203,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 492/2011 av
den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen®,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/589 av den
13 april 2016 om ett europeiskt nédtverk for arbetsformedlingar (Eures), om
arbetstagares tillgang till rorlighetstjénster och om ytterligare integration av
arbetsmarknaderna samt om dndring av forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr
1296/2013,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den

'"EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
2EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
SEUTL 115, 17.4.2014, s. 3.
4EUTL 141,27.5.2011,s. 1.
SEUTL 107,22.4.2016, s. 1.
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7 september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer!,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/55/EU av den

20 november 2013 om dndring av direktiv 2005/36/EG om erkidnnande av
yrkeskvalifikationer? och férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden?,

med beaktande av forslaget till rddets direktiv om infoérande av en provisorisk EU-
resehandling och om upphivande av beslut 96/409/Gusp (COM(2018)0358),

med beaktande av radets direktiv (EU) 2015/637 av den 20 april 2015 om samordnings-
och samarbetsatgéirder for underlittande av konsuldrt skydd till icke-foretradda
unionsmedborgare i tredjeldnder och om upphédvande av beslut 95/553/EG,

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om inrdttande av programmet for rittigheter och viarden (COM(2018)0383),

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen av den 2 juli 2009 om végledning
till ett béttre inforlivande och en bittre tillimpning av direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier (COM(2009)0313),

med beaktande av kommissionens rapport av den 24 januari 2017 Stdirka medborgarnas

rdttigheter i en union av demokratisk fordndring — Rapport om EU-medborgarskapet
2017 (COM(2017)0030),

med beaktande av kommissionens rekommendation av den 12 september 2018 om
nétverk for valsamarbete, insyn pa nitet, skydd mot cyberincidenter och bekdmpning av
desinformationskampanjer i samband med val till Europaparlamentet (C(2018)5949),

med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om att forbattra Europeiska
unionens funktionssitt genom att utnyttja Lissabonfordragets potential?,

med beaktande av sin resolution av den 28 oktober 2015 om det europeiska
medborgarinitiativet® och forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om det
europeiska medborgarinitiativet (COM(2017)0482),

med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2014 om EU-medborgarskap till
salu®,

med beaktande av sin resolution av den 12 april 2016 om EU-kunskap i skolan’,

med beaktande av sin resolution av den 2 mars 2017 om genomf6randet av rddets
forordning (EU) nr 390/2014 av den 14 april 2014 om inréttande av programmet “Ett

'EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
2EUT L 354, 28.12.2013, 5. 132.
SEUTL 316, 14.11.2012, s. 1.
4+EUT C 252, 18.7.2018, s. 215.
SEUT C 355,20.10.2017, s. 17.
SEUT C 482, 23.12.2016, s. 117.
TEUT C 58, 15.2.2018, s. 57.
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Europa for medborgarna” for perioden 2014-2020!,

med beaktande av sin resolution av den 15 mars 2017 om hinder f6r unionsmedborgares
fria rorlighet och frihet att arbeta pa den inre marknaden?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 31 januari 2013 om att forstirka
EU-medborgarskapet och frimja EU-medborgarnas valrittigheter,

med beaktande av de studier som parlamentets utredningsavdelning C offentliggjorde
2016 om hinder for ritten till fri rorlighet och boséttning for EU-medborgare och deras
familjer (Obstacles to the right of free movement and residence for EU citizens and
their families),

med beaktande av 2018 ars rapport frdn Europeiska unionens byra for grundldggande
rittigheter om att forverkliga EU-medborgarnas réttigheter och nationella domstolar
som upprétthaller rétten till fri rorlighet och nérstdende rattigheter (Making EU citizens’
rights a reality: national courts enforcing freedom of movement and related rights),

med beaktande av resultaten fran Eurobarometer 89 fran 2018,

med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2018 om Europaparlamentets
sammanséttning?,

med beaktande av sin stdndpunkt av den 4 juli 2018 om utkastet till radets beslut om
andring av akten om allménna direkta val av ledaméter av Europaparlamentet, som
utgdr en bilaga till rddets beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av den

20 september 1976 (valakten),

med beaktande av sitt beslut av den 7 februari 2018 om Gversynen av ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och Europeiska kommissionen®,

med beaktande av sin resolution av den 30 maj 2018 om den flerdriga budgetramen
2021-2027 och egna medel®,

med beaktande av sin resolution av den 14 november 2018 om den flerariga
budgetramen for 2021-2027 — parlamentets standpunkt i syfte att nd en
Overenskommelse’,

med beaktande av meddelandet frdn kommissionen av den 12 september 2018 till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén A¢t sdkerstdlla fria och rdttvisa val till Europaparlamentet
(COM(2018)0637),

med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen och artikel 1.1 e 1, och bilaga 3 till,

LEUT C 263, 25.7.2018, s. 28.
2EUT C 263, 25.7.2018, s. 98.
3EUT C 463, 21.12.2018, s. 83.

4 Antagna texter, P8 TA(2018)0282.
SEUT C 463, 21.12.2018, s. 89.

6 Antagna texter, P8 TA(2018)0226.
7 Antagna texter, P8 TA(2018)0449.
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talmanskonferensens beslut av den 12 december 2002 om forfarandet for beviljande av
tillstand att utarbeta initiativbetdnkanden,

— med beaktande av betdnkandet frén utskottet for konstitutionella fragor och yttrandena
fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes fragor och
utskottet for framstéllningar (A8-0041/2019), och av foljande skal:

A. EU-medborgarskapet och dess nérstdende rittigheter infordes ursprungligen 1992
genom Maastrichtfordraget och stérktes ytterligare genom Lissabonfordraget, som
tradde 1 kraft i december 2009, men har bara delvis genomforts.

B.  De rittigheter, virden och principer som unionen bygger pa, och som framhalls i
artiklarna 2 och 6 1 EU-fordraget, sitter medborgarna i centrum for det europeiska
projektet. Debatten om EU:s framtid forutsétter dérfor ocksé en diskussion om styrkan i
var gemensamma identitet.

C.  Principerna om Oppenhet, integritet och ansvarighet hos EU:s institutioner och i
beslutsprocessen, som hérror fran artiklarna 10 och 11 1 EU-fordraget och artikel 41 1
EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna, dr vdsentliga inslag i begreppet
medborgarskap och dr avgorande for att bygga upp och stirka trovéirdigheten hos och
fortroendet for unionen som helhet. Utnyttjandet av tillfdlliga och mellanstatliga
arrangemang och instrument i flera av EU:s politikomraden, samt informella
beslutsorgan, kringgéende och avinstitutionalisering av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet riskerar att allvarligt undergrava sddana principer.

D. EU har haft problem med att hantera ett antal kriser med betydande socioekonomiska
konsekvenser, vilket har lett till en framvéxt av populistiska och nationalistiska
ideologier baserade pa exklusiva identiteter och rasistiska kriterier som star i strid med
europeiska varden.

E.  Den otillfredsstéllande hanteringen av de olika kriserna har 6kat medborgarnas
besvikelse pa vissa av resultaten av EU:s integrationsprojekt. Det &r ytterst viktigt att se
till att EU-medborgarskapet betraktas som ett viardefullt privilegium bland
medborgarna, bland annat genom att man ateruppréttar medborgarnas fortroende for
EU-projektet, ger foretrdde at frimjandet av alla medborgares rittigheter, inbegripet
medborgerliga, politiska och sociala rattigheter m.fl., och forbéttrar demokratin inom
unionen, det praktiska dtnjutandet av de grundldggande rattigheterna och friheterna och
mojligheten for alla medborgare att delta 1 unionens demokratiska liv, samtidigt som det
civila samhillet fir storre delaktighet i besluts- och genomférandeprocessen.

F.  Den pagaende 6versynen av det europeiska medborgarinitiativet syftar till att forbéttra
dess dndamélsenlighet och framja deltagandedemokrati och aktivt medborgarskap.

G. Tillgang till EU-medborgarskap fas genom innehav av medborgarskap i en
medlemsstat, som regleras av nationell lagstiftning. Samtidigt foreskrivs de réttigheter
och skyldigheter som f6ljer av EU-medborgarskapet i EU-lagstiftningen och ir inte
beroende av medlemsstaterna och kan dérfor inte begrinsas pd ett omotiverat sitt av
dem.

H. Nir det giller tillgang till nationellt medborgarskap bor medlemsstaterna folja
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principerna i EU-lagstiftningen, exempelvis principerna om proportionalitet, réttsstat
och icke-diskriminering, som &r utforligt definierade 1 domstolens réttspraxis.

L. Storbritanniens planerade uttrdde ur unionen har belyst hur viktigt det &r med EU-
medborgarskapets réttigheter, sérskilt bland unga européer, och den roll som dessa
rittigheter spelar i miljontals EU-medborgares liv, och har ocksa dkat medvetenheten i
EU om den potentiella forlusten av sddana rattigheter pa bada sidor.

J. Det genomsnittliga valdeltagandet i valet till Europaparlamentet 2014 var 42,6 %.
Enligt den senaste Eurobarometerundersokningen, som offentliggjordes i maj 2018,
kénde endast 19 % av de intervjuade européerna till datumet for nésta val till
Europaparlamentet.

K. EU-medborgarna ér ndstan helt omedvetna om Europa Direkt-kontoren trots deras
huvudsakliga uppgift att tillhandahélla information.

L.  Det finns 6ver 400 Europa direkt-kontor i hela EU som hjidlper kommissionen att sprida
information om EU:s politik av direkt intresse for medborgarna 1 syfte att engagera
medborgarna pa lokal och regional niva.

M. Begreppet medborgarskap definierar forhillandet mellan medborgarna i en politisk
gemenskap, inbegripet deras rittigheter, skyldigheter och ansvar. Artikel 20 i EUF-
fordraget ger unionsmedborgarna rostritt och valbarhet vid val till Europaparlamentet
samt vid kommunala val i de medlemsstater dir de dr bosatta, pa samma villkor som
medborgarna i respektive stat.

N. EU-medborgarna foretrads direkt i Europaparlamentet, och alla medborgare maste fa
lika uppmairksamhet fran EU-institutionerna. I artikel 8 i EUF-fordraget faststélls
principen om integrering av ett jamstélldhetsperspektiv, och det slés fast att unionen 1
all sin verksamhet ska syfta till att undanréja bristande jamstélldhet mellan kvinnor och
mén och att fraimja jamstélldhet mellan dem.

O. Europeiska unionens domstol har 1 ett antal fall faststéllt att de réttigheter som foljer av
unionsmedborgarskapet ocksa kan &beropas av medborgare 1 en medlemsstat gentemot
samma stat!.

P.  Ett antal medlemsstater erbjuder sé kallade guldvisumprogram och investerarprogram
som ett satt att erhalla medborgarskap.

Q.  Frirorlighet ger EU-medborgare mdjligheter att resa, studera, arbeta och bo 1 andra EU-
lander. Mer 4n 16 miljoner européer utdvar sin rétt att uppehélla sig i ett annat EU-land.

R.  Ritten till fri rorlighet spelar en central roll for EU-medborgarskapet och kompletterar
de andra friheterna pa EU:s inre marknad. Unga européer dr mycket mana om den fria
rorligheten, som betraktas som det mest positiva som dstadkommits av EU efter

! Till exempel domstolens dom av den 8 mars 2011, Gerardo Ruiz Zambrano mot Office national de I’emploi
(ONEM), C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124, domstolens dom av den 2 mars 2010, Janko Rottman mot Freistaat
Bayern, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, domstolens dom av den 5 maj 2011, Shirley McCarthy mot Secretary
of State for the Home Department, C-434/09, ECLI:EU:C:2011:277 och domstolens dom av den

15 november 2011, Murat Dereci m.fl. mot Bundesministerium fiir Inneres, C-256/11, ECLI:EU:C:2011:734.
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sakerstdllande av fred i Europa.

Man har vid genomforandet av direktiv 2004/38/EG stott pa praktiska svérigheter, och
européerna kan fortfarande ha svért att flytta till eller bosétta sig i en annan medlemsstat
till f61jd av diskriminering pa grund av nationalitet och inrese- och boséttningskrav. Det
finns en betydande réttspraxis frdn domstolen som syftar till att klargora centrala
begrepp for rorliga EU-medborgare.

Ritten till konsulért skydd garanteras i artiklarna 20 och 23 1 EUF-fordraget, och
unionsmedborgare har ddrmed rétt till skydd inom ett tredjelands territorium, dir den
medlemsstat 1 vilken de d&r medborgare inte &r representerad, av varje annan
medlemsstat, pd samma villkor som medborgarna i den staten. Nodsituationer,
naturkatastrofer och hindelser sdsom terroristattacker kan pdverka EU-medborgare som
kommer frdn en medlemsstat utan representation 1 det berorda tredjelandet.

Kommissionen har uppvisat ett atagande i rapporten om EU-medborgarskapet 2017 om
att anordna en EU-omfattande informations- och upplysningskampanj for att 6ka EU-
medborgarnas kunskap om deras réttigheter. Detta ansvar att béttre informera EU-
medborgarna om deras rattigheter och skyldigheter maste delas av medlemsstaterna och
det civila samhdllet.

Enligt kommissionens rapport om EU-medborgarskapet 2017 har sedan 2012 allt fler
ménniskor rapporterat att de upplevt ndgon form av diskriminering.

Upprittandet av Schengenomrédet och inforlivandet av Schengenregelverket 1 EU:s
regelverk har 1 betydande grad stérkt den fria rorligheten 1 EU och ér en av de storsta
landvinningarna i det europeiska integrationsprojektet.

Inférandet av EU-medborgarskapet dr en framgéng for det europeiska projektet som
annu inte har forverkligat sin fulla potential. Det dr viktigt att framhalla att detta dr en
unik konstruktion som man inte stoter pa ndgon annanstans i vérlden.

Europaparlamentet anser att inte alla bestimmelser om EU-medborgarskapet har
genomforts s att de nér sin fulla potential, trots att detta skulle mojliggdra en
konsolidering av den europeiska identiteten. Parlamentet betonar att skapandet av ett
EU-medborgarskap har visat att en typ av medborgarskap som inte bestdms av
nationalitet kan existera och att den utgor grunden for ett politiskt omrade med
rittigheter och skyldigheter som faststills 1 EU:s lagstiftning och inte 1 statens. EU-
institutionerna uppmanas att vidta de atgarder som krévs for att forbattra genomforandet
av, rackvidden for och dndamalsenligheten 1 fordragsbestimmelserna om
medborgarskap samt motsvarande bestimmelser som faststélls 1 EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna. Parlamentet pdpekar att EU-medborgarna inte &r fullt
medvetna om sina réttigheter som foljer av EU-medborgarskapet.

Europaparlamentet pAminner om att EU-medborgarskapet dr ett komplement till
medborgarskap i en medlemsstat. Parlamentet understryker att EU-medborgarskapet gor
det mdjligt for medborgarna att ha flera identiteter som kompletterar varandra, och att
exkluderande nationalism och populistiska ideologier undergriaver denna mojlighet.
Utdvandet av ett aktivt medborgarskap och uppmuntran till medborgardeltagande dr
avgorande for att stirka kénslan av att tillhora ett politiskt projekt for att framja
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utvecklingen av en gemensam kénsla av europeisk identitet, dmsesidig forstielse,
interkulturell dialog och transnationellt samarbete samt for att bygga 6ppna,
inkluderande, sammanhallna och motstandskraftiga samhéllen.

3.  Europaparlamentet anser att ett fullstindigt genomforande, fran EU:s institutioner,
organ och byrder, av EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna och ett aktivt
frimjande av rittigheterna och principerna déri, utgdr en viktig hdvstdng for att
garantera medborgarnas faktiska medverkan 1 EU:s demokratiska process och
konkretiserar bestimmelserna i artikel 20 1 EUF-fordraget.

4.  Europaparlamentet betonar att samtliga rattigheter och skyldigheter som foljer av EU-
medborgarskapet inte kan begransas utan sakliga skil. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang eftertryckligen medlemsstaterna att utnyttja sin rétt att bevilja
medborgarskap 1 en anda av rittvist samarbete, dven nir det giller barn till EU-
medborgare som har svért att uppfylla medborgarskapskriterierna enligt nationella
regler. Parlamentet understryker att ett framgingsrikt utdvande av medborgerliga
rittigheter forutsdtter att alla rattigheter och friheter som faststdlls 1 EU-stadgan om de
grundlidggande rittigheterna skyddas och framjas, d&ven for personer med
funktionsnedsdttning som bor kunna utdva sina grundlidggande réttigheter pd samma sétt
som alla andra medborgare, och att jimstédlldhetsintegrering genomfors 1 syfte att
sakerstdlla att kvinnor till fullo kan &tnjuta de réttigheter som &r knutna till EU-
medborgarskapet.

5. Europaparlamentet pdminner om att EU-medborgarskapet ocksé har utvidgade
konsekvenser och ger rittigheter nér det giller demokratiskt deltagande som héarror fran
artiklarna 10 och 11 i EU-fordraget. Parlamentet betonar att det — for att man ska kunna
utdva rétten att delta i unionens demokratiska liv — bor fattas beslut sd 6ppet och sa nira
medborgarna som mojligt, och det dr dirfor av grundldggande betydelse att ge relevanta
garantier for insyn 1 beslutsfattandet och kampen mot korruption.

6.  Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater i dag har valt att inte tillimpa delar
av fordragen, vilket leder till faktiska skillnader 1 de medborgerliga rittigheterna, som
enligt fordragen &r tdnkta att vara lika.

7. Europaparlamentet konstaterar att programmet Erasmus+, programmet for réttigheter,
jamlikhet och medborgarskap och programmet Ett Europa for medborgarna medfor
stora fordelar for EU-medborgarna, i synnerhet for unga, genom att de dkar deras
medvetenhet om stéllningen som EU-medborgare och deras kunskaper om de rittigheter
som foljer av denna stillning och dess underliggande viarden. Europeiska
frivilligprogram sdsom Europeiska volontértjansten och den europeiska
solidaritetskaren spelar ocksa en viktig roll for att bygga upp ett EU-medborgarskap.
Parlamentet understryker hur oerhort viktigt det &r med sddana program, sérskilt bland
unga, och efterlyser stirkt finansiering for dem.

Politiska riittigheter

8. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver den nedatgdende trenden nir det giller
valdeltagandet i bade nationella val och val till Europaparlamentet, sérskilt bland unga.
Parlamentet dr Overtygat om att forstdrkningen av EU:s offentliga sfér och ett
fullstédndigt genomforande av EU-medborgarskapet har potential att bidra till att vinda
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10.

11.

12.

nedgéngen genom att 6ka medborgarnas kénsla av tillhorighet till en europeisk
gemenskap och stirka den representativa demokratin.

Europaparlamentet pAminner om att grainsdverskridande listor har potential att forstérka
EU:s offentliga sfar inom ramen for EU-valet genom att frimja en EU-omfattande
debatt baserad pa EU-relaterad politik i stéllet for att basera valkampanjen pé nationella
frgor.

Europaparlamentet erkdnner kommissionens insatser for att frimja program som stérker
EU-medborgarskapet och medborgarnas medvetenhet om sina politiska réttigheter.
Parlamentet noterar dock de mycket sma framsteg som gjorts i genomforandet av
artikel 165 1 EUF-fordraget som en réittslig grund for att frimja den europeiska
dimensionen i medborgarnas utbildning. Parlamentet anser att det dr helt nodvéndigt att
frimja medborgarnas deltagande 1 EU:s demokratiska liv, och att utvecklingen av EU-
laroplaner 1 utbildningssystemen bor vara en prioritering nir det géller att bygga vidare
pa den potential som EU-medborgarskapet har.

Europaparlamentet beklagar dn en géng att vissa EU-medborgare forlorar sin rostritt i
den medlemsstat dir de &r medborgare och inte kan delta 1 nationella parlamentsval 1
den medlemsstat dér de &r bosatta. Parlamentet understryker att forlusten av
valrittigheter till foljd av boséttning 1 en annan medlemsstat skulle kunna avskréacka
medborgare frén att flytta till en annan medlemsstat och dérfor skulle kunna utgdra en
potentiell overtradelse av artikel 18 1 EUF-fordraget.

Europaparlamentet anser att det, i ett system med representativ demokrati, dr
nodvindigt att sidkerstélla vél fungerande EU-institutioner for att skydda EU-
medborgarnas alla politiska rattigheter. Parlamentet betonar vikten av tillgang till
information om EU-medborgarskapet och de rittigheter foljer av det, pad Europeiska
unionens alla officiella sprék, for att stirka begreppet EU-medborgarskap. Parlamentet
beklagar att, sedan ikrafttradandet av Lissabonfordraget, har artikel 15.3, som blev den
rittsliga grunden for allménhetens tillgang till handlingar och som gor att reglerna om
tillgdng omfattar alla unionens institutioner, organ, byraer och kontor, 4nnu inte
genomforts fullt ut. Parlamentet anser att framstegen nar det géller antagandet av den
nya forordningen konsekvent har bromsats upp av medlemsstaterna.

Fri rorlighet

13.

14.

Europaparlamentet vilkomnar de fordelar som den fria rorligheten medfor for EU-
medborgarna och medlemsstaternas ekonomier. Parlamentet papekar att de réttigheter
som foljer av direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rtt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorier inte alltid dr kinda eller respekteras, vilket leder till hinder f6r den fria
rorligheten och uppehallsritten for EU-medborgare och deras familjer samt till att de
diskrimineras. Parlamentet pdminner om medlemsstaternas skyldighet att skydda ratten
till fri rorlighet, inklusive familjedterforening, for samkonade makar.

Europaparlamentet dr oroat ver att nationella domstolars tolkning av vissa
bestimmelser och villkor 1 direktiv 2004/38/EG skiljer sig inte bara mellan
medlemsstaterna, utan ibland dven inom samma jurisdiktion. Parlamentet konstaterar
med oro att de nationella myndigheterna inte alltid 4r fullt medvetna om de réttigheter
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15.

16.

17.

18.

19.

och skyldigheter som faststills i1 direktiv 2004/38/EG.

Europaparlamentet understryker problemet med avsaknad av information eller
tillhandahallande av felaktig eller forvirrande information om visumkrav {for
familjemedlemmar eller om uppehallsratt. Parlamentet vidhéller att medlemsstaterna
bor se till att undanrdja onddiga hinder for rétten till inresa/boséttning, sdrskilt for
tredjelandsmedborgare som dr EU-medborgares familjemedlemmar.

Europaparlamentet dr oroat 6ver de svarigheter som ménniskor méter nér det géller att
fa sina yrkeskvalifikationer erkéinda runt om i Europa. Parlamentet anser att direktivet
om yrkeskvalifikationer och den europeiska referensramen for kvalifikationer har
bidragit till att underlitta erkdnnande bland medlemsstaterna. Parlamentet anser ocksa
att erkinnande av yrkeskvalifikationer dr avgdrande for att sdkerstdlla en hogre grad av
rorlighet for bde studenter och yrkesverksamma. Parlamentet uppmanar kommissionen
att fortsétta trenden att underlatta erkéinnande av yrkeskvalifikationer s& mycket som
mojligt.

Europaparlamentet dr djupt bekymrat 6ver resultaten av den forskning som utforts av
Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter, som visar att det forekommer
diskriminering nér det géller att hitta arbete, att fa tillging till olika tjénster sdsom hyra
av en bil eller en ldgenhet eller vissa banktjdnster, samt pa utbildnings- och
skatteomradet. Parlamentet betonar att diskriminering pa grund av nationalitet kan
skapa hinder for EU-medborgarnas fria rorlighet. EU och medlemsstaterna uppmanas
att dgna sdrskild uppmérksamhet at att overvaka sddana fall av diskriminering och att
vidta resoluta dtgérder for att forebygga dem.

Europaparlamentet understryker den roll som rorlighet kan ha i ungdomars personliga
utveckling, genom att framja utbildning och kulturellt utbyte och forbattra forstaelsen
av ett aktivt medborgarskap och hur det kan utovas. Parlamentet uppmuntrar
medlemsstaterna att stodja EU-program som frdmjar rorlighet.

Europaparlamentet vardesdtter kulturens, konstens och vetenskapens betydelse som
viktiga inslag i ett aktivt EU-medborgarskap. Parlamentet framhaller deras roll for att
stirka medborgarnas gemensamma kénsla av att hora till unionen, 6ka 6msesidig
forstaelse och stimulera interkulturell dialog.

Konsulirt skydd

20.

21.

22.

Europaparlamentet konstaterar att ndstan sju miljoner EU-medborgare 1 dag bor 1 ldnder
utanfor EU och att detta antal forvintas 6ka till minst tio miljoner senast 2020.

Europaparlamentet anser att ritten till konsuldrt skydd gynnar alla EU-medborgare och
pdminner om att konsulért skydd tolkas s vitt som mgjligt i direktiv (EU) 2015/637 av
den 20 april 2015 om konsulért skydd', dvs. som varje form av konsulért bistand.
Parlamentet betonar att medvetenheten om dessa réttigheter fortfarande ar begrénsad.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att offentliggéra en beddmning av
genomforandet av direktiv (EU) 2015/637 och 1 tillimpliga fall inleda

'EUT L 106, 24.4.2015, s. 1.
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overtradelseforfaranden. Medlemsstaterna uppmanas att ta fram nddprotokoll som tar
hansyn till icke-foretradda medborgare, i syfte att forbattra kommunikationen 1
nddsituationer 1 samordning med andra medlemsstaters representationer och EU-
delegationer. Parlamentet pAdminner om sin sedan ldnge framférda uppmaning att stiarka
EU-delegationernas roll i tredjeldnder och framhéller det merviarde som EU:s
diplomatiska nétverk tillfor pa féltet.

Framstiillningar till Europaparlamentet och klagomal till Europeiska ombudsmannen

23. Europaparlamentet betonar vikten av ritten att gora framstéllningar, som faststélls
genom artikel 227 1 EUF-fordraget respektive artikel 44 1 EU-stadgan om de
grundlaggande réttigheterna, och ritten att vinda sig till ombudsmannen, som fastslés i
artikel 228 1 EUF-fordraget och artikel 43 1 EU-stadgan om de grundldggande
rattigheterna. Parlamentet lovordar ombudsmannens arbete 1 kampen mot
missforhéllanden 1 unionens institutioner, myndigheter och byraer, och sérskilt ndr det
géller 6ppenhet. Parlamentet betonar vikten av ppenhet for en adekvat demokratisk
funktion och deltagande inom unionen som skapar fortroende bland sina medborgare.
Parlamentet stoder 1 detta sammanhang ombudsmannens rekommendationer 1 hennes
senaste sdrskilda rapport om Oppenhet i1 rddets lagstiftningsprocess.

Rekommendationer

24. Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen utdvar sina befogenheter enligt
artikel 258 1 EUF-fordraget att uppmana Europeiska unionens domstol att besluta
huruvida forlorad rostrétt pd grund av boséttning 1 en annan EU-medlemsstat bor
betraktas som en krinkning av den fria rorligheten och rétten till boséttning.
Parlamentet uppmanar dterigen medlemsstaterna att genomfora Venedigkommissionens
uppforandekod i valfragor, inklusive avskaffandet av forlorad rostrétt for medborgare
som &r bosatta utomlands i valen till de nationella parlamenten.

25. Europaparlamentet foreslar att kommissionen, genom det forfarande som faststills i
artikel 25 1 EUF-fordraget, utvidgar de réttigheter som anges i artikel 20.2 1 EUF-
fordraget for att gora det mojligt for EU-medborgarna att vilja om de vill rosta 1 den
medlemsstat dir de ar medborgare eller i bosdttningsmedlemsstaten, och att detta bor
utvidgas till att omfatta alla val, 1 linje med varje medlemsstats konstitutionella
mojligheter.

26. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora verktyg for e-demokrati pa
lokal och nationell nivd, och integrera dem pa ritt sitt i den politiska processen, vilket
underléttar demokratiskt deltagande for bade medborgare och invanare.

27. Europaparlamentet anser att dversynen av den rittsliga ramen for det europeiska
medborgarinitiativet innebar en mdjlighet att 6ka medborgarnas deltagande 1 EU:s
beslutsfattande genom att gora instrumentet mindre byrakratiskt och mer tillgidngligt.

28. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram béttre metoder for den politiska
och réttsliga uppfoljningen av framgéngsrika europeiska medborgarinitiativ.

29.  Europaparlamentet vidhaller att mer resurser behover investeras och fler program och
initiativ skapas som syftar till att frimja ett europeiskt offentligt rum dér atnjutande av
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

grundldggande fri- och réttigheter, social vélfard och uppfyllandet av europeiska véirden
blir modellen f6r medborgaridentitet. Parlamentet valkomnar programmet for rittigheter
och virden, som ett virdefullt exempel pd unionens aktiva stod for sina virden och
rattigheter som foljer av EU-medborgarskapet och ar inskrivna i fordragen, bland annat
genom att stodja det civila samhillets organisationer som frimjar och skyddar dessa
rattigheter och virden. Parlamentet betonar vikten av att bevara den nuvarande budgeten
for programmet for réttigheter och virden. Parlamentet motsatter sig bestamt
nedskdrningar 1 programmet 1 den nya flerariga budgetramen for 2021-2027, vilket
foreslagits av kommissionen.

Europaparlamentet rekommenderar Europas politiska partier och deras partimedlemmar
a det starkaste att sékerstélla en jgmn fordelning mellan kvinnliga och manliga
kandidater genom varvade listor eller andra motsvarande metoder.

Europaparlamentet foreslér att avsevért 6ka synligheten for Europa Direkt-

kontoren. Parlamentet understryker att dessa kontor bor fungera som formedlare som
samarbetar med offentliga forvaltningar i medlemsstaterna och det civila samhillet
(inklusive fackforeningar, ndringslivsorganisationer och offentliga och privata organ)
for att aktivt informera EU-medborgarna om deras rittigheter och skyldigheter och
frimja medborgarnas deltagande pa lokal niva 1 EU:s demokratiska liv. Parlamentet
uppmuntrar medlemsstaterna och enheter pd regional och lokal nivi att aktivt samarbeta
med dessa kontor. Parlamentet understryker att dessa kontor bor samverka med program
sasom Ett Europa for medborgarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att
dessa kontor centraliserar relevant information som gor det mojligt for EU:s
medborgare att utdva sina réttigheter och gor det léttare for dem att utdva de réttigheter
som foljer av EU-medborgarskapet. Parlamentet anser att Solvit-tjinsten bor
effektiviseras ytterligare sé att den fungerar battre nér det géller att skydda EU-
medborgarnas rittigheter innan de soker réttsliga eller administrativa rattsmedel.

Europaparlamentet uppmanar i1 detta sammanhang kommissionen att lagga fram ett
forslag som stdrker bade rollen for Europa Direkt-kontoren och utdévandet av EU-
medborgarskapet, som bygger pa arbetstagares rittigheter i samband med tilldmpningen
av direktiv 2014/54, inklusive EU-medborgarnas rétt till skydd mot diskriminering,
utdvandet av deras rostrétt enligt artikel 22 1 EUF-fordraget och deras ritt till fri
rorlighet enligt artikel 21 1 EUF-fordraget och direktiv 2004/38 och rétten till fri
rorlighet for deras familjemedlemmar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att agera systematiskt vid
medlemsstaternas overtriddelser av direktiv 2004/38/EG, och efterlyser en moderniserad
EU-végledning for tillimpning och tolkning av lagstiftning som péverkar EU-
medborgare 1 syfte att ta med den senaste utvecklingen frin EU-domstolen, for att pa sa
sdtt se till att EU-lagstiftningen kan astadkomma full verkan.

Europaparlamentet efterlyser en konsekvent integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i
alla EU:s verksamheter, sérskilt ndr man antar lagstiftning eller genomfor politik
kopplad till EU-medborgarskapet.

Europaparlamentet pAminner om att parlamentet sedan 2014 vid flera tillféllen har
uttryckt sin oro dver att alla nationella system som innebir direkt eller indirekt
forséljning av EU-medborgarskap undergréaver sjilva idén med EU-medborgarskapet.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Kommissionen uppmanas att dvervaka sddana system och utarbeta en rapport om
nationella system for beviljande av EU-medborgarskap till investerare, i enlighet med
2017 &rs rapport om EU-medborgarskapet.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens rapport om EU-medborgarskapet 2017
inte hénvisar till EU-stadgan om de grundlaggande réttigheterna, rétten att gora
framstallningar, ritten att vdnda sig till Europeiska ombudsmannen, ritten att f tillging
till handlingar eller rdtten att stodja ett europeiskt medborgarinitiativ. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fullt ut beakta stadgans bestimmelser och att dtgdrda dessa
brister i ndsta utvardering.

Europaparlamentet understryker att allt fler EU-medborgare har drabbats av terrorddd 1
ett annat land &n det egna, och kréver darfor att protokoll omedelbart utarbetas i
medlemsstaterna for att hjdlpa EU-medborgare som dr medborgare 1 en annan
medlemsstat 1 hindelse av ett terrorddd, i linje med direktiv (EU) 2017/541 om
bekdmpande av terrorism.

Europaparlamentet foreslar for medlemsstaterna att de infor en europeisk helgdag den
9 maj {Or att stdrka den europeiska kénslan av tillhorighet och skapa utrymme for
medborgarrorelser och samhéllsaktiviteter.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att lgga fram ett forslag
om genomforande av parlamentets rekommendationer om en EU-mekanism for
demokrati, réttsstatlighet och grundldggande réttigheter.

Europaparlamentet dr overtygat om att principen om icke-diskriminering &r en hornsten
1 EU-medborgarskapet och bade en allmén princip och ett grundldggande véirde inom
EU-rétten enligt artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet uppmanar eftertryckligen radet att
slutfora antagandet av EU:s 6vergripande antidiskrimineringsdirektiv, for att de
grundldggande rittigheterna ytterligare ska kunna garanteras inom unionen, genom att
anta en konkret EU-lagstiftning som fullt ut genomfor artiklarna 18 och 19 1 EUF-
fordraget 1 en Overgripande strategi. Parlamentet beklagar att radet, ett artionde efter
offentliggdrandet av kommissionens forslag, fortfarande blockerar
antidiskrimineringsdirektivet.

Europaparlamentet paminner om den fordragsfasta skyldigheten till anslutning till den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta de atgérder
som krévs for att slutféra EU:s anslutning till konventionen, och att ansluta sig till den
europeiska sociala stadgan.

Europaparlamentet betonar att medborgarutbildning av god kvalitet for alla aldrar
(formell och informell) dr avgorande for tryggt utdvande av medborgarnas
demokratiska rattigheter och ett vilfungerande demokratiskt samhille. Parlamentet
noterar att endast kontinuerliga utbildningsinsatser kan sékerstilla ett 6kat deltagande i
EU-val och oka forstaelsen och solidariteten mellan kulturer i Europa samt motverka
diskriminering, fordomar och bristande jamstéilldhet. Parlamentet rekommenderar att
artiklarna 165, 166 och 167 1 EUF-fordraget anvéinds som riéttslig grund for att utforska
potentialen i utbildning, yrkesutbildning och ungdomspolitik.

RR\1175327SV.docx 19/40 PE631.784v02-00

SV



SV

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Europaparlamentet paminner om att de politiska partierna pa europeisk niva ska bidra
till att ”skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja” (artikel 10.4 i EU-fordraget), och efterlyser darfor en
mojlighet for enskilda EU-medborgare att direkt ansoka om medlemskap 1 politiska
partier pa europeisk niva.

Europaparlamentet pdminner om behovet av att frimja den europeiska dimensionen 1
valet till Europaparlamentet for att bidra till parlamentets potentiella framtida arbete
genom att utdva sin initiativritt enligt artikel 225 1 EUF-fordraget. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka sina insatser for att frimja
medborgerliga réttigheter bland EU-medborgarna, daribland dem som ror rostrétt.
Parlamentet understryker att bittre och mer fokuserad information om EU-politiken och
EU-lagstiftningens paverkan pa medborgarnas vardag skulle forbattra valdeltagandet 1
EU-valet. Parlamentet paAminner om behovet av att frimja deltagandet i EU-valet genom
att 0ka synligheten for de europeiska politiska partierna. Parlamentet upprepar att
medborgarna, medlemsstaterna och EU har ett gemensamt ansvar for att framja
deltagandet 1 EU-valet. Parlamentet betonar behovet av att informera medborgarna om
den senaste reformen av vallagen och forfarandet med toppkandidater
(Spitzenkandidat). Parlamentet understryker denna persons politiska och symboliska
betydelse for att stirka EU-medborgarskapet.

Europaparlamentet pAminner om att Europaparlamentet dr hela unionens parlament, och
att det spelar en avgdrande roll 1 att sdkerstélla legitimiteten hos EU:s politiska
institutioner och géra dem ansvariga genom en adekvat parlamentarisk granskning.
Parlamentet vidhéller darfor att dess lagstiftningsbefogenheter och kontrollréttigheter
maste garanteras, beféstas och stirkas.

Europaparlamentet pAminner om kommissionens végledning om tillimpningen av
unionens dataskyddslagstiftning 1 samband med val och dess meddelande av den

12 september 2018 om att sdkerstélla fria och réttvisa val till Europaparlamentet
(COM(2018)0637). Parlamentet kraver att allt gors for att sidkerstilla att val ar fria fran
all otillborlig inblandning. Parlamentet understryker behovet av en definierad EU-
politik for att ta itu med anti-EU-propaganda och riktad felaktig information.

Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att gora mer for att frimja demokratiskt
deltagande genom att dka sin dialog med medborgarna, forbéttra medborgarnas
forstaelse av vilken roll EU-lagstiftningen spelar 1 deras vardag, och lyfta fram deras
ratt att stdlla upp 1 lokala, nationella och europeiska val.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i detta avseende utnyttja sociala medier
och digitala verktyg med sirskild betoning pa att 6ka deltagandet av unga och personer
med funktionsnedsittning. Parlamentet efterlyser utveckling och tillimpning av verktyg
for e-demokrati, sasom online-plattformar, for att mer direkt involvera medborgarna i
EU:s demokratiska liv och pé sa sitt frimja deras engagemang.

Europaparlamentet stoder framstillning och spridning av press- och multimediematerial
pd alla officiella EU-sprék, med inriktning pa att géra EU-medborgarna mer medvetna
om sina réttigheter och oka deras formaga att forverkliga dessa réttigheter i varje
medlemsstat.
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Europaparlamentet anser, med tanke pd den 6kande effekten av sociala medier pa
medborgarnas liv, att EU:s institutioner bor fortsétta att ta fram nya mekanismer och ny
offentlig politik som syftar till att skydda de grundldggande réttigheterna for personer i
den digitala miljon. Parlamentet betonar behovet av ett sikert, riattvist och 6ppet utbyte
av medborgarnas uppgifter. Parlamentet understryker att fria medier och tillging till en
mangfald av &sikter dr en oumbdérlig del av en sund demokrati och att mediekompetens
ar avgorande och bor utvecklas i tidig &lder.

Europaparlamentet uppmuntrar anvindningen av artikel 25 1 EUF-fordraget for att vidta
atgarder som skulle kunna underlitta det dagliga utovandet av EU-medborgarskapet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med artikel 25 1 EUF-
fordraget ta hinsyn till utvecklingen av EU-medborgarskapets réttigheter i
sekundirlagstiftningen och réittspraxis 1 nista rapport om EU-medborgarskapet, och att
foresla en fardplan for att samla alla dessa framsteg for att formellt ta hinsyn till
unionens utveckling pé detta omréde.

Europaparlamentet understryker att det slutliga mélet med detta arbete, i enlighet med
forfarandet 1 artikel 25 1 EUF-fordraget, skulle vara att ta konkreta initiativ for att
befdsta medborgarspecifika rittigheter och friheter i en EU-stadga for medborgarskap,
liknande den europeiska pelaren for sociala rittigheter, inklusive de grundliaggande
rittigheter och friheter som faststills i EU-stadgan om de grundldggande réttigheterna,
tillsammans med de sociala rattigheter som faststélls 1 den europeiska pelaren for
sociala réttigheter och de védrden som faststills i artikel 2 1 EU-fordraget, som
definierande delar av det europeiska “offentliga rummet”, som bland annat inbegriper
styrningsmodellen for detta offentliga rum, virdighet, frihet, rittsstatlighet, demokrati,
mangfald, tolerans, rittvisa och solidaritet, jamlikhet och icke-diskriminering, som
skulle beaktas i en framtida eller eventuell reform av fordragen.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaterna.
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11.1.2019

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till utskottet for konstitutionella fragor

over genomforandet av bestimmelserna i fordraget avseende EU-medborgarskapet
(2018/2111(IN1T))

Foredragande: Martina Anderson

FORSLAG

Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor uppmanar
utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande forslag i det
forslag till resolution som antas:

— med beaktande av kommissionens rapport av den 24 januari 2017 Stdirka medborgarnas

rdttigheter i en union av demokratisk fordndring — Rapport om EU-medborgarskapet
2017 (COM(2017)0030),

— med beaktande av sin resolution av den 12 december 2017 om rapporten om
EU-medborgarskapet 2017: Stirka medborgarnas rattigheter i en union av demokratisk
forandring!,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den
29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig
och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier?,

— med beaktande av radets slutsatser av den 9 juni 2011 om slutforandet av utvédrderingen
av Bulgariens och Ruméniens beredskap att genomfora Schengenregelverket (9166/3/11
respektive 9167/3/11),

— med beaktande av den anmilan av Forenade kungarikets avsikt att uttrdda ur
Europeiska unionen som den brittiska premidrministern gjorde till Europeiska radet den
29 mars 2017 1 enlighet med artikel 50.2 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget),

— med beaktande av sin resolution av den 13 november 2018 om minimistandarder for

'EUT C 369, 11.10.2018, s. 11.
2EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.
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minoriteter 1 EU!,

— med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2018 om skydd och
icke-diskriminering av minoriteter i EU:s medlemsstater?, och av foljande skal:

A. Tenlighet med artikel 2 1 EU-fordraget ska unionen bygga pa respekt for ménniskans
vérdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de méinskliga
rattigheterna.

B. EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna samlar alla personliga, medborgerliga,
politiska, ekonomiska och sociala rittigheter som EU-medborgarna dtnjuter. Stadgan
syftar till att skydda EU-medborgarna mot all diskriminering, till exempel pa grund av
kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska siardrag, sprék, religion eller
overtygelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning. Artikel 18 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) forbjuder all diskriminering pa
grund av nationalitet.

C. Medborgarnas och de demokratiska institutionernas rittigheter stirks ocksa genom
bekdmpningen av alla former av diskriminering och bristande jamstélldhet.

D. Ett framgédngsrikt utdvande av medborgarskapets réttigheter forutsatter att
medlemsstaterna upprétthaller alla rittigheter och friheter som faststélls 1 stadgan om de
grundldggande rattigheterna.

E. EU-medborgarskapet erhalls genom medborgarskap i en medlemsstat och utgor ett klart
komplement till det nationella medborgarskapet i enlighet med artikel 9 1 EU-fordraget.
EU-medborgarskapet kompletterar och ersitter inte det nationella medborgarskapet.
Medlemsstaterna bor utnyttja sin rétt att bevilja medborgarskap i en anda av lojalt
samarbete, 1 enlighet med fordragen, som har befdst de rattigheter och garantier som ar
knutna till EU-medborgarskapet och dirigenom gett stadgan om de grundldggande
rattigheterna rittsverkan. Nordirland &r ett specialfall dir medborgarna, i enlighet med
EU:s och Forenade kungarikets gemensamma 6verenskommelse frén december 2017,
bor atnjuta, fa tillgang till och utdva sina réttigheter dir de &r bosatta, i egenskap av
EU-medborgare. I artikel 20 1 EUF-fordraget foreskrivs att varje person som ér
medborgare i en medlemsstat ocksa ska vara unionsmedborgare, med de réttigheter och
skyldigheter som foreskrivs i fordragen och stadgan.

F.  Ratten till likabehandling &dr en grundprincip for Europeiska unionen och en
grundlaggande réttighet for alla minniskor. Artikel 9 1 EU-fordraget, 1 vilken
unionsmedborgarskapet faststélls, sdger uttryckligen att unionen 1 all sin verksamhet ska
respektera principen om jamlikhet mellan sina medborgare, som ska fa lika
uppmairksamhet fran unionens institutioner, organ och byraer.

G.  Ungefir 8 procent av EU-medborgarna tillhor en nationell minoritet, och ungefar
10 procent talar ett regionalt sprak eller ett minoritetssprak. EU har fortfarande inte
utvecklat ndgon gemensam réttslig ram pa EU-niva for att garantera deras réttigheter,

! Antagna texter, P8 TA(2018)0447.
2EUT C 463, 21.12.2018, s. 21.
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vilken skulle kunna inbegripa riktmédrken och sanktioner.

Enligt kommissionens rapport om EU-medborgarskapet 2017 har sedan 2012 allt fler
méanniskor rapporterat att de upplevt ndgon form av diskriminering.

Fri rorlighet dr en av de fyra grundldggande friheterna i EU, en hornsten i den
europeiska integrationen och en av EU-medborgarnas mest uppskattade réttigheter.
Ratten till fri rorlighet och utdvandet av denna rittighet star i centrum f6r EU-
medborgarskapet. EU-medborgarna riskerar fortfarande att stota pa ett antal kvarstdende
eller nya hinder for sin rétt till fri rérlighet och boséttning, sdsom orimliga krav pa
dokumentation, tungrodda forfaranden for att erhdlla uppehéllsritt, svarigheter att fa
tillgang till hdlso- och sjukvéard och langdragna forfaranden for att fa mojlighet till
anstéllning eller fa sina yrkeskvalifikationer erkdnda. Vissa EU-medborgare har utvisats
eller meddelats utvisningsbeslut inom EU.

Upprittandet av Schengenomrédet och inforlivandet av Schengenregelverket i
EU-ramarna starker 1 betydande grad den fria rorligheten 1 EU och &r en av de storsta
landvinningarna i det europeiska integrationsprojektet. Radet bekriftade i sina slutsatser
av den 9 juni 2011 (9166/3/11 och 9167/3/11) det framgangsrika slutférandet av
utvirderingsprocessen och Bulgariens och Ruméniens tekniska beredskap att ansluta sig
till Schengenomrédet.

Europaparlamentet dr den enda direktvalda EU-institutionen. Principerna om
representativ demokrati, ansvarsskyldighet samt 6ppenhet och insyn utgoér grundpelare
for Europaparlamentet.

EU-medborgarna foretrads direkt i Europaparlamentet och har en demokratisk rostrétt
och valbarhet vid val till Europaparlamentet, oaktat sérskilda bestimmelser for vissa
medlemsstater i enlighet med fordragen. Dessa réttigheter bor respekteras dven 1 fraga
om medborgare som &r bosatta pd en annan medlemsstats territorium. I enlighet med
artikel 22 1 EUF-fordraget och artikel 10 1 EU-fordraget bor EU-medborgare ha rostratt
och vara valbara vid val till Europaparlamentet.

Fri rorlighet dr en av Europeiska unionens viktigaste principer. EU-medborgare som har
utdvat sin rétt till fri rorlighet 16per risk att forlora sin rdstritt eller stota pé andra hinder
nér det géller att rosta 1 europeiska och lokala val 1 vairdmedlemsstater dar denna rétt
inte frdmjas och stdds 1 tillrdcklig utstrackning.

Nordirland skulle paverkas mest av brexit. En hardare grins till Irland dr ett sarskilt
problem som péaverkar den fria rorligheten och EU-medborgarnas réttigheter.

Inforandet av EU-medborgarskapet dr en framgéng for det europeiska projektet som
annu inte har forverkligat sin fulla potential. Det ar viktigt att framhélla att detta dr en
unik konstruktion som man inte stoter pa4 ndgon annanstans i varlden.

Europaparlamentet betonar att EU har en skyldighet att skydda minoriteter och
garantera deras rittigheter i samma utstrickning som for majoritetsbefolkningen.
Parlamentet konstaterar att skyddet av minoriteter enligt artikel 2 1 EU-fordraget utgor
ett av EU:s grundldggande varden. Parlamentet konstaterar vidare att artiklarna 21 (om
icke-diskriminering) och 22 (om kulturell, religiés och spréklig méngfald) i stadgan om
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de grundldggande rattigheterna har kommit att bli réttsligt bindande genom
EUF-fordraget. Parlamentet konstaterar att alla befintliga rittigheter enligt stadgan och
den europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundlaggande friheterna, tillsammans med den tillsyn och det skydd som

Europeiska unionens domstol tillhandahéller, dr grundldggande for invénarna i
Nordirland for genomf6randet av langfredagsavtalet.

Europaparlamentet betonar att inhemska nationella, etniska eller sprakliga minoriteter
utgor ett sdrskilt bidrag till den europeiska mangfalden och kulturen. Parlamentet
pdminner om att det for Europeiska unionen ligger ett grundldggande vérde i, och
samtidigt dr en viktig uppgift, att bevara och frimja den kulturella och sprikliga
mangfalden inom och mellan medlemsstaterna.

Europaparlamentet framhéller att EU-medborgarna inte ér tillrdckligt medvetna om sina
rittigheter pd grundval av unionsmedborgarskapet, dédribland rétten att rosta 1
europeiska och lokala val eller f& konsulért skydd fran andra medlemsstaters
ambassader. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att frimja medborgarnas
deltagande 1 det demokratiska livet genom att ge uttémmande information om deras
valrattigheter och avskaffa hinder f6r deras deltagande, samt att ta itu med frdgorna om
tillgdnglighet, delaktighet, icke-diskriminering och jamlikhet sé att alla EU-medborgare,
inklusive personer med funktionsnedséttning, kan utdva sina grundlidggande rattigheter
pa samma sétt som andra medborgare.

Europaparlamentet noterar att det finns medlemsstater som inte ger sina medborgare
rostrétt 1 valen till Europaparlamentet, &ven om de dr EU-medborgare. En sddan praxis
inskrianker méngfalden av asikter i parlamentet och minskar EU-institutionernas
ansvarsskyldighet gentemot EU-medborgarna. Medlemsstaterna bor sidkerstélla att deras
medborgare far skydd for alla ekonomiska, sociala, politiska, miljomaéssiga och
demokratiska réttigheter som &r knutna till EU-medborgarskapet. Parlamentet papekar
att bruket varierar i de olika medlemsstaterna nér det géller tillimpningen av den rétt
som faststélls 1 artikel 20.2 1 EUF-fordraget. Medlemsstaterna uppmuntras att utvidga
rostrétten 1 storsta mojliga utstrackning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet kontrollera tillimpningen
av direktiv 2004/38/EG 1 medlemsstaterna och att vidta lampliga atgérder for att
undanrdja hindren for den fria rorligheten och pa sa sétt gora det mojligt for alla
EU-medborgare att till fullo atnjuta den fria rorligheten utan att hindras av
granskontroller.

Europaparlamentet uppmanar radet och Europeiska radet att lata alla 1ander som
uppfyller de nddvéndiga tekniska kriterierna bli medlemmar i Schengenomradet, sa att
alla EU-medborgare kan atnjuta sin fria rorlighet utan att hindras av granskontroller.

Europaparlamentet konstaterar att nastan 7 miljoner EU-medborgare i dag bor i linder
utanfor EU och att detta antal forvintas oka till minst 10 miljoner senast 2020.
Parlamentet betonar vikten av att medlemsstaterna stoder ett brett demokratiskt
deltagande 1 det kommande valet till Europaparlamentet 2019. Parlamentet efterlyser ett
fullstédndigt och effektivt genomforande av direktiv (EU) 2015/637 for att sidkerstilla
konsulért skydd for EU-medborgare som befinner sig i tredjeldnder dér deras
medlemsstater inte ir representerade.
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Europaparlamentet dr bekymrat ver vissa medlemsstaters praxis med till exempel
”guldvisum”, genom vilka tredjelandsmedborgare beviljas medborgarskap enbart 1
utbyte mot investeringar pa grundval av minimikriterier. Parlamentet understryker att
EU-medborgarskapet inte bor forminskas till att utgéra en handelsvara.
Medlemsstaterna uppmanas att upphora med forsdljningen av uppehallstillstdnd och
medborgarskap via guldvisum och investerarprogram eftersom det finns en hog risk for
korruption, missbruk och utnyttjande av Schengenomradet for kriminella &ndamal.
Kommissionen uppmanas att, inom ramen for sitt forslag, noggrant undersoka de
nationella systemen for beviljande av EU-medborgarskap till investerare och att
framhalla de forfaranden som medlemsstaterna ar skyldiga att folja nédr de utovar sin
behorighet att bevilja medborgarskap, 1 full 6verensstimmelse med EU-rétten.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att ta hénsyn till den
sarskilda situationen for barn till EU-medborgare som utdvar sina réttigheter enligt
fordragen, nér dessa barn kan stota pa svarigheter nir det géller att uppfylla kriterier f6r
medborgarskap enligt nationella regler, sérskilt ndr ett krav for medborgarskap kan
inbegripa péavisande av en néra anknytning till det berérda landet.

Europaparlamentet noterar med oro att rétten till familjeliv for ménga EU-medborgare
som &r gifta eller har ett fast forhallande med tredjelandsmedborgare kan dventyras pa
grund av nationell lagstiftning eller dess bristfdlliga genomforande, liksom dessa
personers mdjlighet att utova sina rittigheter enligt fordragen nér de reser inom EU.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen medlemsstaterna att vara proportionella i
alla beslut som ror avldgsnande av utlindska EU-medborgare fran deras territorium, och
pdminner om att sddana beslut maste gélla den berdrda personen, inbegripa vederborlig
provning av omstiandigheterna och respektera de grundlaggande rittigheterna.

Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionens byré for grundldggande réttigheter
att pa lokal, regional och nationell niva bdrja ta itu med diskriminering av regionala
sprak och minoritetssprak i sitt arbetsprogram.

Europaparlamentet anser att EU bor vidta atgarder for att garantera skyddet av sina
grundldggande vérden och av minoriteternas réttigheter, for att hdnvisningar till
minoriteter och till jdmlikhet mellan alla unionsmedborgare i artikel 2 respektive artikel
9 1 EU-fordraget ska fa en konkret verklighetsforankring och for att EU-
medborgarskapets potential ska forverkligas i hogre grad. Parlamentet ger pa nytt
uttryck for behovet av ett omfattande skyddssystem pa EU-nivé for inhemska
nationella, etniska och sprakliga minoriteter vilket bor inforliva befintliga folkréttsliga
instrument och bygga pa beprdvad bésta praxis 1 EU. Parlamentet anser att en sddan ram
bor ha sina egna hoga standarder och atfoljas av en robust dvervakningsmekanism.

Europaparlamentet fordomer starkt de 6kande utbrotten av rasism, frimlingsfientlighet,
diskriminering och hets mot folkgrupp, liksom de valdshandlingar som nyfascistiska
och nynazistiska organisationer gjort sig skyldiga till i flera av EU:s medlemsstater.

Europaparlamentet betonar att man maste sla vakt om rittigheterna och intressena for
medborgare 1 EU-27 som ér eller har varit bosatta i Férenade kungariket och for
brittiska medborgare som é&r eller har varit bosatta i EU-27 och behandla detta som en
absolut prioritet 1 forhandlingarna om Forenade kungarikets uttrdde. Parlamentet &r
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ytterst oroat over det aktuella ldget i forhandlingarna om Forenade kungarikets uttrade
ur EU och 6ver de katastrofala foljderna for fler 4n fem miljoner ménniskor om ingen
overenskommelse nds. Den brittiska och den irlindska regeringen uppmanas att
sdkerstélla att rattigheterna for EU-medborgare som &r bosatta 1 Storbritannien och
Nordirland skyddas efter brexit, i enlighet med unionsférdragen och relevanta
internationella avtal.

16. Parlamentet uppmanar kommissionen att strikt och skyndsamt kriva att

medlemsstaterna tillhandahéller alla relevanta uppgifter och kontroller for att sékerstélla
att Schengensystemets integritet och sidkerhet inte dventyras.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR FRAMSTALLNINGAR

till utskottet for konstitutionella fragor

over genomforandet av bestimmelserna i fordraget avseende EU-medborgarskapet
(2018/2111(INI))

Foredragande av yttrande: Notis Marias

FORSLAG

Utskottet for framstédllningar uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt
utskott infoga foljande forslag 1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet paminner om att EU-medborgarskapet, som inréttats genom

artikel 20 1 EUF-fordraget, inte bara ger de rittigheter som anges dér — ndmligen rétt att
sig fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorium, rostrétt och
valbarhet vid val till Europaparlamentet samt vid kommunala val 1 den medlemsstat dir
man dr bosatt, ritt till konsuldrt skydd av en annan medlemsstat, om det dr nodvéndigt,
och ritt att gora framstéllningar och att vdnda sig till Europeiska ombudsmannen pa
ndgot av fordragsspraken — utan ocksa har utvidgade konsekvenser och ger réttigheter
nér det géller demokratiskt deltagande som hérrdr fran artikel 11 1 EU-férdraget och
artikel 24 1 EUF-fordraget samt kapitel V 1 EU-stadgan om de grundlidggande
rattigheterna och andra réttsliga grunder.

Europaparlamentet anser att EU-institutionerna bor anstrénga sig ytterligare for att gora
EU-medborgarnas valréttigheter mer &ndamalsenliga i syfte att pa ett effektivt sitt ta itu
med problemet med sjunkande valdeltagande. Parlamentet framhaller att vallagarna 1
manga medlemsstater fortfarande dr komplicerade eller diskriminerande, och ibland
satter alltfor stora hinder 1 vigen for utévandet av rdstritten eller direkt forhindrar den,
sarskilt nar det giller EU-medborgare som utdvat sin rétt till fri rorlighet, vilka berdknas
uppgd 15 miljoner ménniskor. Parlamentet uppmanar kommissionen att f6lja upp fragan
om forlorad rostritt for EU-medborgare som bor i en annan medlemsstat och att foresla
konkreta atgérder for att skydda deras politiska rittigheter. Parlamentet begér att
kommissionen uppmanar medlemsstaterna att aktivt folja basta praxis sé att det blir
lattare for medborgarna att rosta och stélla upp vid val till Europaparlamentet i enlighet
med artikel 22.2 i EUF-fordraget, bland annat att offentliggora vallagarna ett ar fore
valet till Europaparlamentet, bekdmpa falska nyheter och populistisk retorik, och frimja
utbildning och mediepluralism. Parlamentet anser att offentliga och privata medier bor
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ta upp Europaparlamentsledamdternas synpunkter pa ett sitt som sékerstiller
objektivitet och mangfald.

Europaparlamentet paAminner om att Europeiska unionens domstol har bidragit till den
successiva utvecklingen av begreppet medborgarskap till den grad att vissa aspekter har
blivit relativt sjdlvstindiga i forhdllande till den europeiska konstitutionella ramen.
Parlamentet pdminner om att artikel 20 1 EUF-fordraget utgor hinder for nationella
atgirder som medfor att EU-medborgare berdvas mdjligheten att faktiskt atnjuta kiarnan
i de rattigheter som tillkommer dem i kraft av unionsmedborgarskapet’.

Europaparlamentet paAminner om att man vid utndmningen av kommissionens
ordforande 1 enlighet med artikel 17 1 EU-fordraget maste ta hdnsyn till resultatet av
valet till Europaparlamentet. Parlamentet understryker denna persons politiska och
symboliska betydelse 1 friga om EU-medborgarskapet och anser att ordféranden for
nista kommission bor foreslas av radet bland de toppkandidater som totalt sett kan
samla mest stod inom de olika politiska grupperna i Europaparlamentet.

Europaparlamentet dr 6vertygat om att principen om icke-diskriminering &r en hornsten
1 EU-medborgarskapet och bade en allmén princip och ett grundldggande vérde inom
EU-rétten enligt artikel 2 1 EU-fordraget. Parlamentet betonar sirskilt att artikel 10 1
EUF-fordraget forbjuder diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning vid utformningen
och genomforandet av EU:s politik och verksamhet. Artikel 21 1 EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna forbjuder ocksé diskriminering pa dessa grunder, liksom pa
grund av genetiska sirdrag, sprék, religion eller 6vertygelse, politisk eller annan
askddning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet eller bord. Parlamentet
paminner om att ett forbud mot diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung i
samband med anstéllning inférdes genom direktivet om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung (2000/43/EG)>. Parlamentet pdminner dessutom
om att direktivet om likabehandling av kvinnor och mén nér det giller tillging till och
tillhandahallande av varor och tjanster (2004/113/EG)? och jamstélldhetsdirektivet
(2006/54/EG)* garanterar likabehandling endast i samband med social trygghet.
Parlamentet beklagar att direktiven fortfarande inte har genomforts mer an tio ar efter
det att tidsfristen for deras inforlivande 16pte ut.

Europaparlamentet beklagar att direktivet mot diskriminering, som genomfor principen
om likabehandling utanfor arbetsmarknaden och utvidgar skyddet mot diskriminering
med en Overgripande strategi, tio ar efter offentliggorandet av kommissionens forslag
fortfarande blockeras av radet. Parlamentet anser att radets kommande ordférandeskap
bor striva efter att lagga fram en stdndpunkt om direktivet innan dess mandat 16per ut.

I Domstolens dom (stora avdelningen) av den 8 mars 2011, Gerardo Ruiz Zambrano mot Office national de
I’emploi (ONEm), C-34/09, ECLI:EU:C:2011:124.

2 Réadets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

3 Réadets direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande av principen om likabehandling av
kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004,

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfGrandet av principen om lika
mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
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10.

11.

12.

Europaparlamentet paAminner om resultatet av den offentliga utfrdgningen om att
aterstdlla medborgarnas fortroende for det europeiska projektet, som holls 1 utskottet for
framstillningar i juni 2017, dir man bland annat betonade behovet av att gora

EU:s beslutsprocess och institutioner mer 6ppna och insynsvénliga for alla
EU-medborgare. Parlamentet anser att direkt deltagande frdn medborgarnas sida och
full insyn 1 alla skeden av EU:s beslutsprocesser ér viktiga forutsittningar for att 6ka
medborgarnas demokratiska rittigheter och motverka det demokratiska underskottet pa
EU-niva. Parlamentet insisterar pa att EU genom att pé ett trovardigt sétt leda kampen
mot korruption skulle ta ett avgdrande steg, inte bara mot att sdkerstilla en god
forvaltning 1 alla medlemsstater och skydda skattebetalarnas allménna intressen, utan
ocksa mot att stirka sitt anseende som sidant i EU-medborgares 6gon. Parlamentet
anser att EU bor foregd med gott exempel och tilldmpa strdngast mdjliga normer for att
forhindra eventuella intressekonflikter, &ven nér det géller utndmningar till relevanta
tjdnster inom EU:s institutioner och byraer. Parlamentet beklagar den senaste tidens
problem med svingddrrar for kommissionsledamoter som undergréver den allménna
opinionens uppfattning om EU.

Europaparlamentet pAminner om att kommissionen — for att sikerstilla att
medlemsstaterna genomfor unionslagstiftningen pa ett andamalsenligt sitt nér det géller
alla medborgerliga réttigheter som foljer av fordragen, sérskilt rétten till fri rorlighet —
fullt ut ska fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 258-260 1 EUF-fordraget som
fordragens viktare. Kommissionen uppmanas att anvinda alla verktyg och mekanismer
som star till dess forfogande for detta &andaméal. Parlamentet betonar vikten av att gora
EU:s beslutsfattande och verkstillighetsatgarder mer effektiva och synliga sé att
EU-medborgarnas allmidnna uppfattning om EU blir mer vilunderbyggd.

Europaparlamentet hdnvisar till sin resolution av den 12 december 2017 om rapporten
om EU-medborgarskapet 2017: Stiarka medborgarnas réttigheter i en union av
demokratisk fordndring', dar det bland annat understryks att dessa réttigheter och
skyldigheter som faststélls i fordraget inte kan begriansas pa ett obefogat sitt av
medlemsstaterna. Parlamentet understryker att ett framgangsrikt utovande av
medborgerliga rittigheter forutsitter att alla riattigheter och friheter som faststélls 1
EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna upprétthalls av medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner att bekdmpa “skyll pa Bryssel”-
fenomenet, som innebér att medlemsstaterna ldgger ansvaret for beslut som de sjdlva
har fattat som medlemmar i radet pd EU. Parlamentet uppmanar radet att 6ka insynen i
sin beslutsprocess.

Europaparlamentet efterlyser jimstédlldhetsintegrering och ett jamstilldhetsperspektiv i
alla utvérderings- och beddmningsprocesser av géllande réttsakter och framtida forslag
om medborgarskap.

Europaparlamentet paAminner om att de politiska partierna pa europeisk niva ska bidra
till att ”’skapa ett europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka
unionsmedborgarnas vilja” (artikel 10.4 i EU-fordraget), och efterlyser dirfor en
mojlighet for EU:s enskilda medborgare att direkt ansoka om medlemskap i politiska

'EUT C 369, 11.10.2018, s. 11.
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partier pa europeisk niva.

13. Europaparlamentet anser att EU-medborgares utdévande av valrittigheter pd kommunal
niva i enlighet med artikel 22.1 i EUF-fordraget har en avgdrande koppling till rétten till
fri rorlighet och EU-medborgarskap. Parlamentet anser att deltagandedemokratin pa
EU-niva skulle bli effektivare med en verkligt demokratisk samhéllsstyrning som kan
garantera full insyn, effektivt skydd av de grundldggande rittigheterna, direkt
medborgardeltagande i EU:s beslutsprocesser och uppforandet av EU-medborgarnas
prioriteringar pa EU:s politiska agenda. Parlamentet anser att verktygen {for
deltagandedemokrati och direktdemokrati méste stérkas for att &ven 6ka medborgarnas
politiska deltagande pa lokal och nationell niva. I detta sammanhang uppmanas
kommissionen med kraft att framja bésta praxis dven nér det géller att oka
valdeltagandet i kommunala och lokala val 1 hela EU, sérskilt genom utbildning,
atgarder for att 6ka medvetenheten om lokala vals betydelse, information om EU-
medborgares réttigheter pa detta omrdde samt direkt fraimjande av deltagande i sadana
val. Parlamentet inser att den nuvarande situationen genom vilken medborgare 1 vissa
medlemsstater forlorar sin rétt att rosta 1 nationella val 1 sitt ursprungsland, samtidigt
som de inte har rétt att rosta i de nationella valen 1 sitt boséittningsland, méste atgirdas.
Parlamentet vidhaller att denna forlorade rostrétt for EU-medborgare dr oforenlig med
deras fordragsenliga ritt att fullt ut delta i EU:s demokratiska liv.

14. Europaparlamentet pAminner om att ritten att gora framstillningar, enligt artikel 227 1
EUF-fordraget, dr en formell kanal som gor det mojligt for medborgarna att
kommunicera direkt med EU-institutionerna for att belysa brister och inkonsekvenser 1
EU:s lagstiftning nér det géller malet om att sikerstilla att ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter skyddas fullt ut och informera om nationella myndigheters
felaktiga tillampning eller inforlivande av unionsritten. Parlamentet konstaterar att
EU-medborgarna visserligen kénner till ritten att géra framstéllningar, men att
EU-institutionernas effektivitet i att hantera och 16sa de problem som kommit till deras
kidnnedom genom framstéllningar frdn medborgare fortfarande brister. Parlamentet
uppmanar EU-institutionerna att anta en effektiv strategi som syftar till att sékerstélla ett
fullgott skydd av medborgarnas grundldggande réttigheter och forbéttra
samarbetsinsatser med nationella, regionala och lokala myndigheter, sérskilt inom de
politikomrdden som samlar det hogsta antalet framstéllningar, ndmligen miljo,
grundlaggande réttigheter (sérskilt rostrétt och barnets réttigheter), fri rorlighet for
personer, sociala fragor och sysselséttning, diskriminering och invandring.

15. Europaparlamentet betonar att ritten att gora framstéllningar ar en grundldggande del i
EU-medborgarskapet. Parlamentet upprepar att varje EU-medborgare och varje fysisk
eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt site i en medlemsstat enligt artikel 227
1 EUF-fordraget och artikel 44 i EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna har rétt
att inge framstdllningar till Europaparlamentet. Parlamentet paAminner om den viktiga
kopplingen mellan framstéllningsforfarandet och kommissionens dvervaknings- och
genomforandeatgérder 1 enlighet med artiklarna 258-260 1 EUF-fordraget. Parlamentet
uppmanar alla EU-institutioner och medlemsstaterna att frimja tillhandahéllandet av
information och utbildning om rétten att géra framstillningar bland alla
EU:s medborgare, som ett verktyg for att frimja deltagandedemokrati och dka
medborgardeltagandet. Parlamentet betonar att full tillgénglighet till EU:s institutioner
och innehéllet i deras politik, dven pé digital vig och for personer med
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

funktionsnedsédttning, dr absolut nddvandig.

Europaparlamentet betonar vikten av att varje EU-medborgare och varje fysisk eller
juridisk person som &r bosatt eller har sitt séte 1 en medlemsstat har ritt att, 1 enlighet
med artiklarna 24 och 228 1 EUF-fordraget, vinda sig till Europeiska ombudsmannen
med klagomal om missforhallanden 1 EU-institutionernas verksamhet, sérskilt nér det
géller rétten att fa tillgéng till offentliga handlingar. Parlamentet anser att bade

EU:s institutioner och medlemsstaterna bor 6ka medvetenheten om denna réttighet
bland alla EU-medborgare. Parlamentet konstaterar att medborgarnas tillgéng till en
Oppen, effektiv och oberoende europeisk forvaltning dr nddvindig for att denna réttighet
ska kunna utdvas pé ett effektivt sitt, 1 enlighet med artikel 41 1 EU-stadgan om de
grundldggande rattigheterna. Parlamentet pdminner om artikel 1 i EU-fordraget, dir det
foreskrivs att besluten ska fattas sd 6ppet och sa ndra medborgarna som mojligt.
Parlamentet pdminner ocksa om Europeiska ombudsmannens avgorande bidrag till att
Oka den overgripande oppenheten och insynen 1 EU:s besluts- och lagstiftningsprocesser
och dirigenom stodja EU-medborgarnas aktiva deltagande i dem och 6ka deras
fortroende. Parlamentet stoder i detta ssmmanhang Europeiska ombudsmannens
rekommendationer i den strategiska undersokningen OI/2/2017/TE om &ppenheten i
radets lagstiftningsprocess.

Europaparlamentet foreslar en 6versyn av forordning (EG) nr 1049/2001! om tillgéng
till handlingar for att stdrka denna rattighet for EU-medborgarna och det civila
sambhdllet.

Europaparlamentet dr Gvertygat om att 6ppenhet dr en viktig del av réttsstatsprincipen
och att respekten for denna princip under hela lagstiftningsprocessen paverkar savil det
faktiska utévandet av rostréitten och rétten att stilla upp 1 val som andra rittigheter, till
exempel rétten till yttrande- och dsiktsfrihet och ritten att fa information. Parlamentet
anser ocksa att frimjandet av ett aktivt europeiskt medborgarskap forutsétter att det
finns plats for offentlig granskning, 6versyn och utvérdering av processen och mojlighet
att ifrdgasatta resultatet. Parlamentet understryker att detta skulle bidra till att
medborgarna gradvis blir fortrogna med grundlidggande begrepp 1 lagstiftningsprocessen
och framja deltagandeaspekterna 1 EU:s demokratiska liv.

Europaparlamentet anser att flersprikighet inom institutionerna och i deras kontakter
med medborgarna dr en viktig aspekt for att stirka begreppet EU-medborgarskap.
Parlamentet efterlyser fler insatser for att i mojligaste mén sdkerstilla tillgangen till
offentliga handlingar pa andra sprak 4n de tre arbetsspraken.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina ldroplaner fésta storre vikt vid
politisk utbildning i EU-fragor, bland annat nér det giller EU-medborgarnas réttigheter,
och att anpassa ldrarutbildningen efter detta.

Europaparlamentet noterar kopplingen mellan EU-medborgarskapet och den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Parlamentet betonar att rétten att fritt réra sig och arbeta i
EU endast kan stérkas genom ytterligare lagstiftning som garanterar lika mojligheter
och tillgang till arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor och socialt skydd och social

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgéng till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar, EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

inkludering i1 hela EU. Kommissionen uppmanas att vidta konkreta &tgérder for att
frimja genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att fullstdndigt och effektivt genomfora forordning (EG) nr
987/2009! om tillampningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen, for att se till att ménniskor kan ta med sig
sina socialforsidkringsformaner (bland annat statlig pension, sjukforsikring,
arbetsloshetsunderstod och familjebidrag).

Europaparlamentet betonar behovet av att overge atstramningsatgérder och att anta
effektiva och konsekventa strategier pA EU-niva for att garantera full sysselsittning och
ett fullgott socialt skydd, de hogsta utbildningsnivaerna och den hogsta nivén av skydd
av manniskors hilsa och av miljon.

Europaparlamentet beklagar att vissa medlemsstater 1 dag har valt att inte tillimpa delar
av fordragen, vilket leder till faktiska skillnader i de medborgerliga réttigheterna, som
enligt fordragen ar tinkta att vara lika.

Europaparlamentet anser att versynen av den réttsliga ramen for det europeiska
medborgarinitiativet innebar en mdjlighet att 6ka medborgarnas deltagande 1

EU:s beslutsfattande genom att gora instrumentet mindre byrékratiskt, mer tillgéngligt
och mer effektivt. Parlamentet understryker att resurserna for tillracklig infrastruktur
och tillrdckligt stod for att genomfora hela medborgarinitiativprocessen maste
tillhandahéllas av EU. Parlamentet pAminner om att medborgarinitiativ fortjinar en
adekvat uppmérksamhet frdn EU-institutionerna, vilket markeras av domstolens
rattspraxis den senaste tiden (mél T-646/13 Minority SafePack — one million signatures
for diversity in Europe mot kommissionen). Parlamentet betonar behovet av att utveckla
overgripande regler och béttre metoder for den politiska och rttsliga uppfoljningen av
framgangsrika europeiska medborgarinitiativ.

Europaparlamentet inser att brexit innebar att EU-medborgare for forsta gangen
kommer att berdvas sitt EU-medborgarskap och dértill horande réttigheter, privilegier
och skydd. Parlamentet pdminner om att man nir ett EU-medborgarskap har beviljats
madste se till att de som har utnyttjat dess fordelar inte hamnar 1 ett réttsligt vakuum nér
medborgarskapet upphor, sirskilt om det sker mot deras egen vilja, som vid Forenade
kungarikets uttrdde ur EU. Parlamentet vill att medborgarnas réttigheter ska garanteras 1
ett separat avtal fran de pagdende brexitforhandlingarna sé att de skiljs fran den
politiska processen och skyddas d&ven om ingen dverenskommelse nas. Parlamentet
overviger mojligheten till ett livslangt EU-medborgarskap eller ett slags associerat
medborgarskap for personer som berdvats sitt EU-medborgarskap.

Europaparlamentet anser att Solvit-tjansten bor integreras ytterligare och, for att bli
effektivare, ges kompletterande befogenheter att behandla fragor som ror rétten till fri
rorlighet, bland annat rétten till inresa och frdgor om boséttning och diskriminering,
innan négra rittsliga eller administrativa rittsmedel tillimpas. Detta sparar tid och gor
att medborgarna slipper vicka talan och far ett snabbt svar pa sina problem.

Europaparlamentet anser att EU-medborgarskapsprogram, sdsom Erasmus+ eller
Europa for medborgarna, tillsammans med andra initiativ som syftar till att frimja
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deltagande i EU:s demokratiska liv, sdsom crowdsourcing, dr avgorande delar som
maste fornyas och forstiarkas inom den kommande flerariga budgetramen.

Europaparlamentet anser att EU-stadgan om de grundlédggande rittigheterna, som
inforlivats 1 Lissabonfordraget, dr den viktigaste rittsakten, bdde symboliskt och
innehallsmissigt, och den skapar en ram for EU-medborgarskapet. Parlamentet beklagar
att artikel 51 1 stadgan, i kombination med en dterkommande restriktiv tolkning, gor att
den ofta inte tillimpas.

Europaparlamentet anser att det — trots EU-institutionernas anstrangningar — fortfarande
saknas information om réattigheter i médnga medlemsstater, vilket har visat sig vara det
frimsta hindret for ett fullstdndigt utévande av de réttigheter som foljer av stéllningen
som EU-medborgare.

Europaparlamentet betonar att samtliga rittigheter och skyldigheter som foljer av
EU-medborgarskapet inte kan begrinsas utan sakliga skal.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att informera EU-medborgarna om deras
rittigheter och skyldigheter pé ett battre sétt, och att underlitta tillgangen till och
respekten for dessa rattigheter bade 1 ursprungslandet och 1 6vriga medlemsstater.

Europaparlamentet paAminner om att Lissabonfordraget innehéller bestimmelser om
forfarandet for dess dversyn, 1 enlighet med artikel 48 1 EU-fordraget. Parlamentet
understryker att detta &r ett viardefullt verktyg for att frimja EU-medborgarskapets
mojligheter ytterligare. Parlamentet konstaterar att det har gatt tio 4r sedan den senaste
fordragséndringen, vilket dr en av de ldngsta perioderna utan dversyn under de senaste
artiondena. Parlamentet anser att brexit dr en god anledning och en unik utlosande
faktor for att inleda en ny dversynsprocess. Parlamentet foresldr att man sammankallar
ett nytt europeiskt konvent for detta Andamal.
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

Antagande 21.11.2018

Slutomrostning: resultat +: 19
0: 6

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Margrete Auken, Beatriz Becerra Basterrechea, Andrea Cozzolino,
Pél Csaky, Miriam Dalli, Rosa Estaras Ferragut, Eleonora Evi,
Takis Hadjigeorgiou, Peter Jahr, Rikke-Louise Karlsson,
Svetoslav Hristov Malinov, Lukas Mandl, Notis Marias, Ana Miranda,
Miroslavs Mitrofanovs, Marlene Mizzi, Gabriele Preul3,
Eleni Theocharous, Cecilia Wikstrom

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Urszula Krupa, Kostadinka Kuneva, Julia Pitera, Angela Vallina

Slutomroéstning: nirvarande suppleanter | Asim Ademov, Adam Szejnfeld, Mihai Turcanu

(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

19 +
ALDE Beatriz Becerra Basterrechea, Cecilia Wikstrom,
ECR Urszula Krupa, Notis Marias, Eleni Theocharous
EFDD Eleonora Evi
GUE/NGL Takis Hadjigeorgiou, Kostadinka Kuneva, Angela Vallina
NI Rikke-Louise Karlsson
PPE Pal Csaky, Julia Pitera
S&D Andrea Cozzolino, Miriam Dalli, Marlene Mizzi, Gabriele Preuf3
VERTS/ALE Margrete Auken, Ana Miranda, Miroslavs Mitrofanovs
1 =
PPE Rosa Estaras Ferragut
6 0
PPE Asim Ademov, Peter Jahr; Svetoslav Hristov Malinov, Lukas Mandl Adam Szejnfeld,
Mihai Turcanu,
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster

0 : Nedlagda roster
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP | DET RADGIVANDE UTSKOTTET

40 +
ALDE Nathalie Griesbeck, Sophia in ‘t Veld, Angelika Mlinar, Maite Pagazaurtundua Ruiz,
Cecilia Wikstrom
EFDD Laura Ferrara
GUE/NGL Martina Anderson, Dennis de Jong, Marie-Christine Vergiat
PPE Asim Ademov, Heinz K. Becker, Michal Boni, Rachida Dati, Frank Engel, Kinga Gal,
Monika Hohlmeier, Livia Jaroka, Jeroen Lenaers, Roberta Metsola, Fernando Ruas,
Csaba Sogor, Adam Szejnfeld, Traian Ungureanu, Tomas Zdechovsky
S&D Monika Benova, Caterina Chinnici, Ana Gomes, Sylvie Guillaume, Anna Hedh,
Cécile Kashetu Kyenge, Andrejs Mamikins, Claude Moraes, Ivari Padar,
Christine Revault d’ Allonnes Bonnefoy, Birgit Sippel, Josef Weidenholzer
Verts/ALE Romeo Franz, Jean Lambert, Judith Sargentini, Bodil Valero
7 o
ECR Marek Jurek, Monica Macovei, Helga Stevens, Kristina Winberg
ENF Auke Zijlstra
NI Udo Voigt
PPE Norbert Erdos
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-roster
- : Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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INFORMATION OM ANTAGANDET | DET ANSVARIGA UTSKOTTET

Antagande 22.1.2019

Slutomrostning: resultat +: 19
— 3
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Gerolf Annemans, Mercedes Bresso, Pascal Durand, Esteban Gonzalez
Pons, Danuta Maria Hiibner, Ramon Jauregui Atondo, Alain
Lamassoure, Jo Leinen, Maite Pagazaurtundua Ruiz, Markus Pieper,
Paulo Rangel, Helmut Scholz, Gydrgy Schopflin, Pedro Silva Pereira,
Barbara Spinelli, Josep-Maria Terricabras, Kazimierz Michat
Ujazdowski

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Pervenche Ber¢es, Ashley Fox, Sylvia-Yvonne Kaufmann

Slutomrostning: narvarande suppleanter | Michael Gahler, Jarostaw Walesa
(art. 200.2)
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SLUTOMROSTNING MED NAMNUPPROP

| DET ANSVARIGA UTSKOTTET
19 +
ALDE Maite Pagazaurtundua Ruiz
GUE/NGL Helmut Scholz, Barbara Spinelli
NI Kazimierz Michat Ujazdowski
PPE Michael Gahler, Esteban Gonzalez Pons, Danuta Maria Hiibner, Alain Lamassoure,
Markus Pieper, Gyorgy Schopflin, Jarostaw Walgsa
S&D Pervenche Beres, Mercedes Bresso, Ramon Jauregui Atondo, Sylvia Yvonne
Kaufmann, Jo Leinen, Pedro Silva Pereira
VERTS/ALE Pascal Durand, Josep Maria Terricabras
3 =
ECR Ashley Fox
ENF Gerolf Annemans
PPE Paulo Rangel
0 0
Teckenforklaring:
+ : Ja-rOster
- : Nej-roster
0 : Nedlagda roster
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