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Igualdade de tratamento entre homens e mulheres no acesso ao emprego, a
formacéao e promocao profissionais

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 15 de Janeiro de 2009, sobre a transposicao e
aplicacdo da Directiva 2002/73/CE relativa a concretizacéo do principio da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao acesso ao emprego, a formacéo e
promocao profissionais e as condic¢des de trabalho (2008/2039(IN1))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta o Acordo Interinstitucional "Legislar melhor"!, de 16 de Dezembro de
2003, entre o Parlamento, o Conselho e a Comissao,

—  Tendo em conta a Directiva 2002/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro de 2002, que altera a Directiva 76/207/CEE do Conselho relativa a concretizacao
do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no que se refere ao
acesso ao emprego, a formacéo e & promocao profissionais e as condicdes de trabalho?,

—  Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissao dos Direitos da Mulher e da Igualdade dos
Géneros e o parecer da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais (A6-0491/2008),

A. Considerando que, de acordo com os principios da democracia e do Estado de direito,
consagrados no Tratado CE, o legislador tem legitimidade para acompanhar a aplicacéo da
legislagéo aprovada,

B. Considerando gue a escassa informacao disponibilizada pela Comissao dificulta o papel do
Parlamento, enquanto co-legislador, no que respeita ao acompanhamento da aplicacéo da
Directiva 2002/73/CE; que, por essa razao, foram enviadas cartas as comissoes
competentes dos parlamentos nacionais e aos 6rgaos para a promocao da igualdade,
solicitando informacdes, e que se obteve resposta de 27 parlamentos nacionais e de 16
Orgdos para a promocao da igualdade,

C. Considerando que a Directiva 2002/73/CE constitui um importante marco miliar no
processo de consecucdo da igualdade entre mulheres e homens e de combate eficaz a
discriminacdo em razdo do género na sociedade, em geral,

D. Considerando que a Directiva 2002/73/CE define “discrimina¢ado directa”, “discriminagdo
indirecta”, “assédio” e “assédio sexual” e proibe a discriminacdo das mulheres por motivos
relacionados com a gravidez ou a licenca de maternidade e prevé o direito ao reingresso no
mesmo emprego ou hum posto equivalente apds a licenca de maternidade, de paternidade
ou de adopcao, quando esses direitos sejam reconhecidos pelos Estados Membros,

E. Considerando que os Estados-Membros assumiram uma série de obrigacdes com vista a
transposicao da Directiva 2002/73/CE até 5 de Outubro de 2005, nomeadamente:

—  designar um ou mais 0rgaos, cujas competéncias incluam a promocdo, a analise, 0
acompanhamento e o apoio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres,
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—  promover o didlogo entre os parceiros sociais, visando o fomento da igualdade de
tratamento, designadamente através da monitorizagéo das praticas no local de
trabalho, de convencdes colectivas, etc.,

—  fomentar o dialogo com as ONG relevantes tendo em vista a promocao do principio
da igualdade de tratamento,

—  promover a igualdade de tratamento no local de trabalho de forma programada e
sistematica, nomeadamente através de relatorios de empresa que contenham
informacdes regulares sobre a igualdade de tratamento entre homens e mulheres,

— adoptar medidas eficazes para assegurar a aplicacéo de sancOes efectivas em caso de
incumprimento da Directiva, sem que a compensacao as vitimas possa ser restringida
mediante fixacdo a priori de limites maximos, excepto em casos muito limitados,

—  garantir que as pessoas gque apoiam as vitimas de discrimina¢do em razdo do género e
de assedio gozem da mesma protec¢do contra tratamento desfavoravel,

- informar a Comissao, de quatro em quatro anos, sobre as medidas tomadas para
proporcionar vantagens especificas ao sexo sub-representado numa actividade
profissional, bem como sobre a aplicacdo de tais medidas,

—  assegurar que as disposicdes de contratos ou acordos contrarias a Directiva sejam
alteradas ou declaradas nulas e sem efeito,

Considerando que os atrasos ou as deficiéncias na aplicacdo da Directiva 2002/73/CE
poderdo comprometer a consecu¢do dos objectivos da estratégia de Lisboa e a
possibilidade da plena realizacdo do potencial econémico e social da UE,

Considerando que muitos Estados-Membros tiveram dificuldades na transposicéo da
Directiva 2002/73/CE, especialmente na integracdo, nas legislacdes respectivas, de
medidas especificas e adequadas para fomentar a igualdade de género e reduzir a
discriminacdo em matéria de obtencdo de emprego, formacéo e promocéo profissionais e
condicdes de trabalho,

Considerando que a integracdo da dimensdo de género devera ser tida em conta nestas
areas,

Considerando que outros aspectos sociais e politicos da discriminagdo de género sao
agravados pela persisténcia de diferencas salariais entre homens e mulheres, especialmente
entre os chamados sectores econémicos feminino e masculino,

Considerando que a independéncia econdmica das mulheres é fundamental para a sua
emancipacao, pelo que o emprego com direitos € uma garantia para o seu desenvolvimento
pessoal e para a inclusdo social,

Solicita a Comissdo que acompanhe com atencdo a transposicao da Directiva 2002/73/CE,
bem como a conformidade com a legislagcéo decorrente dessa transposicao, e que continue
a exercer pressao sobre os Estados-Membros; sublinha a necessidade de garantir recursos
adequados que permitam alcancar estes objectivos;

Remete para o ponto 34 do Acordo Interinstitucional "Legislar melhor" e relembra, em
particular, o compromisso do Conselho de incentivar os Estados-Membros a elaborarem e
a publicarem quadros que ilustrem a correlagéo entre as directivas e as respectivas medidas
nacionais de transposi¢do; considera que a existéncia de quadros de correlagéo facilitaria o
trabalho da Comisséo de acompanhamento da transposicéo da Directiva 2002/73/CE;
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Observa que uma estreita cooperacdo entre as comissdes competentes dos parlamentos
nacionais e o Parlamento Europeu sobre 0 acompanhamento da transposicao e aplicacéo da
legislagdo em matéria de igualdade de género aproximaria a igualdade de género dos
responsaveis politicos e dos cidadaos;

Aprecia o elevado nimero de respostas pormenorizadas, recebidas num curto espago de
tempo, dos parlamentos nacionais e 6rgdos para a promocao da igualdade sobre a situagédo
relativa a aplicagdo da directiva e problemas correlatos;

Lamenta que o relatorio da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, o qual
deveria basear-se nas informacg6es fornecidas pelos Estados-Membros até finais de 2005,
ndo esteja ainda disponivel;

Lamenta o facto de, em vérios Estados-Membros, a legislagdo nédo fazer referéncia de
forma suficientemente clara e explicita as defini¢cGes de discriminacdo directa e indirecta,
assédio e assedio sexual;

Esta preocupado com o facto de, em vérios Estados-Membros, o &mbito de aplicacdo dos
tipos de discriminagéo proibidos ndo ser suficientemente abrangente de forma a dar
cumprimento a Directiva 2002/73/CE; recorda que 0s tipos de discriminacao proibidos
afectam tanto o sector publico, como o sector privado;

Lamenta que algumas legislacdes nacionais violem o principio da imposi¢do de sancGes
eficazes, proporcionadas e dissuasivas, ao estipularem limites maximos para o pagamento
de indemnizacges ou reparagdes as vitimas de actos discriminatorios;

Chama a atencdo para o facto de um tratamento menos favoravel de uma mulher no quadro
da gravidez ou da licenca de maternidade constituir uma discriminacdo; deplora que alguns
Estados-Membros ndo tenham reconhecido, de forma explicita, o direito ao reingresso no
mesmo emprego ou hum posto equivalente apos a licenca de maternidade;

Solicita aos Estados-Membros que garantam a transposicao plena, correcta e efectiva de
todas as disposicOes da Directiva 2002/73/CE, bem como a sua adequada aplicacao;

Aplaude os esforcos envidados por aqueles Estados-Membros que alargaram ou refor¢aram
0s requisitos previstos na Directiva 2002/73/CE, em particular as iniciativas que
introduziram a proteccgéo contra a discriminacdo em novos sectores da sociedade;

Solicita aos Estados-Membros que tomem medidas tendentes a incentivar os empregadores
a fomentarem condi¢des de trabalho que previnam situagdes de assédio sexual ou de
assédio em razdo do sexo e a instituirem procedimentos especificos destinados a prevencao
de tais comportamentos;

Exorta os Estados-Membros a desenvolverem capacidades e a garantirem recursos
adequados para os 6rgdos incumbidos da promocéo da igualdade de tratamento e
oportunidades entre homens e mulheres, previstos na Directiva 2002/73/CE, e recorda a
obrigacdo, contemplada na mesma directiva, de garantir a independéncia desses 0rgaos;

Toma nota das diferentes abordagens da aplicacdo do artigo 8.°-A da Directiva
2002/73/CE, que salienta a necessidade de cooperagéo e intercambio de boas préaticas entre
os Estados-Membros; considera que, tanto a rede da Comissao de 6rgdos nacionais para a
promogcé&o da igualdade dos géneros, como a Equinet constituem importantes instrumentos
de reforgo dessa cooperacao e de promocao da aplicagcdo harmonizada da legislagéo
comunitaria em matéria de igualdade de tratamento entre homens e mulheres;
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Regozija-se com a intengdo da Comisséo de realizar um estudo sobre a organizagao dos
Orgdos para a promogéo da igualdade, em 2009; convida a Comisséo e 0s
Estados-Membros a avaliarem o grau de conhecimento dos cidadaos da UE relativamente
aos servigos oferecidos pelos 6rgédos para a promocao da igualdade e a langarem
campanhas de informacéo, a fim de difundir o conhecimento desses 6rgéos;

Chama a atengéo para a fraca consciencializagdo das mulheres sobre os direitos
contemplados na Directiva 2002/73/CE, conforme se conclui do reduzido nimero de
processos e queixas relacionados com a igualdade de género; insta os Estados-Membros,
os sindicatos, os empregadores e as ONG a intensificarem os seus esfor¢os no sentido de
informarem as mulheres acerca das possibilidades oferecidas as vitimas de actos
discriminatorios ao abrigo da legislacdo nacional em vigor desde 2005;

Observa que as vitimas de actos discriminatorios depositam uma confianca limitada na
proteccdo judicial; insta os Estados-Membros a garantirem que a assisténcia prestada seja
independente e gratuita, a reforcarem as garantias oferecidas as vitimas de discriminacao e
a assegurarem a proteccéo judicial das pessoas que defendam ou testemunhem a favor de
uma pessoa protegida pelo disposto na Directiva 2002/73/CE;

Solicita a Comissdo que examine em que medida os Estados-Membros velam por que as
vitimas e as associacOes e organizacdes que tém um interesse legitimo no cumprimento da
Directiva 2002/73/CE nao sejam impedidas, por obstaculos juridicos ou de outra natureza,
como, por exemplo, prazos demasiado curtos, de interpor uma accdo judicial por infraccédo
as normas em matéria de proteccdo contra a discriminagdo e ao principio da igualdade de
direitos, ou, no caso das vitimas, de exigir, por via de outros procedimentos
administrativos, o respeito integral dos seus direitos, em conformidade com a Directiva
2002/73/CE;

Reconhece os efeitos positivos na prevencdo e avaliacdo da ocorréncia de préaticas
discriminatorias que possam derivar da estreita cooperacao entre 0s 6rgaos para a
promocdo da igualdade e os inspectores de trabalho; solicita aos Estados-Membros que
insistam na formacéao de inspectores de trabalho a luz das novas responsabilidades
adquiridas na sequéncia da transposicdo da Directiva 2002/73/CE, bem como nos novos
instrumentos criados, tais como a inversdo do 6nus da prova;

Sublinha o papel critico das ONG na prestacdo de assisténcia as vitimas de discriminacéo;
solicita as autoridades publicas que prevejam recursos destinados a projectos de mediacéo
e de assisténcia, cuja realizacdo é mais complexa do que as campanhas de divulgacéo;

Salienta a importancia de indicadores fiaveis, comparaveis e disponiveis em quantidade e
qualidade adequadas, bem como de dados estatisticos baseados no género, a fim de
assegurar a aplicacdo e o seguimento da directiva; exorta 0s 6rgaos para a promocao da
igualdade a intensificarem os seus esforcos tendentes a levar a cabo inquéritos
independentes, a publicar relatorios independentes e a apresentar recomendacdes
relativamente a quaisquer questdes em matéria de discriminacgéo; recorda o papel do
Instituto Europeu da Igualdade entre Homens e Mulheres, incumbido da tarefa de recolher
e analisar informacdes relativas a igualdade entre homens e mulheres, de sensibilizar os
cidaddos da UE no que respeita a igualdade entre homens e mulheres e de conceber
instrumentos metodoldgicos com o objectivo de apoiar a integracdo da dimenséao do
género;

Assinala a necessidade de promover o dialogo entre os parceiros sociais, com vista a
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promocdo da igualdade de tratamento, designadamente através da monitorizacao das
praticas no local de trabalho, de convencdes colectivas, cddigos de conduta, investigacédo e
intercambio de experiéncias e boas praticas;

Convida os Estados-Membros a incorporarem, na sua legislacéo nacional, a obrigacéo, a
que deverdo estar sujeitas as empresas, de desenvolverem e implementarem planos anuais
em matéria de igualdade de género e de direitos dos homens e das mulheres que tenham a
seu cargo membros da sua familia, bem como de garantirem uma representacao equilibrada
de mulheres e homens nos 6rgdos de administracdo das empresas;

Convida os Estados-Membros a incentivarem os empregadores a fornecer periodicamente
aos trabalhadores e aos seus representantes informacdes sobre o respeito pelo principio da
igualdade de tratamento entre homens e mulheres;

Insiste na necessidade de desenvolver mecanismos a nivel nacional destinados a controlar a
aplicacdo do principio da igualdade salarial e do reingresso no trabalho ap6s uma licenca
de maternidade, paternidade ou para assisténcia a membros familiares dependentes;

Constata que as diferencas salariais persistem, com as mulheres a auferirem salarios, em
média, 15% inferiores aos dos homens, sendo que, entre 2000 e 2006, esta diferenca
apenas diminuiu 1% e que a percentagem de mulheres em cargos de direc¢do continua a
ser muito inferior a dos homens; insiste na necessidade de desenvolver mecanismos
nacionais que visem monitorizar a aplicacdo do principio da igualdade salarial e convida a
Comissao a renovar o planeamento de medidas de apoio com esse propo6sito, no devido
respeito do principio da subsidiariedade;

Insiste na necessidade de encorajar iniciativas que contribuam para desenvolver e
implementar, nas empresas, politicas de recursos humanos e medidas positivas que
promovam a igualdade entre homens e mulheres; convida os Estados-Membros a
incorporarem, na sua legislagéo nacional, a obrigacdo, a que deverdo estar sujeitas as
empresas, de desenvolverem e implementarem planos anuais em matéria de igualdade de
género, bem como de garantirem uma representacao equilibrada de mulheres e homens nos
Orgdos de administracdo das empresas;

Recorda aos Estados-Membros a importancia da integracdo da perspectiva do género e da
questdo da conciliacdo entre a vida familiar e a vida profissional quer na elaboracéo, quer
na aplicagéo das leis;

Salienta a necessidade de combater os obstaculos especificos com que se confrontam as
mulheres e as raparigas portadoras de deficiéncia, bem como os pais de criangas
deficientes, em matéria de igualdade de acesso a educacéo e ao mercado de trabalho, bem
como a necessidade de adaptar as medidas de integracdo da dimenséo de género em todas
as politicas, tendo também em conta as exigéncias especificas destes grupos;

Assinala a necessidade de assegurar uma maior flexibilidade no referente as licencas
parentais, em particular no caso dos pais de criancas deficientes;

Insta os Estados-Membros a porem termo, através de medidas especificas, a discriminagéo
exercida sobre as raparigas e jovens mulheres aquando da transi¢do da escola para a
formacéo e da formacdo para a vida profissional, bem como aquando da reintegracao na
actividade profissional ap6s um periodo de licenca para guarda dos filhos ou de familiares;
assinala a necessidade de servicos publicos de acolhimento de criangas, cuidados de
enfermagem e assisténcia as pessoas idosas; recorda aos Estados-Membros o compromisso



gue assumiram sobre estas questdes na Cimeira de Barcelona, em 2002;

32. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho, a Comisséo,
aos parlamentos nacionais e aos 6rgaos nacionais para a promogao da igualdade.



