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Online szerencsejatékok

Az Eurdpai Parlament 2011. november 15-i allasfoglalasa az online szerencsejatékok
belsé piaci helyzetérél (2011/2084(INT))

Az Europai Parlament,

— tekintettel a ,,Z6ld konyv az online szerencsejatékokrdl a belsé piacon” cimii, 2011.
marcius 24-i bizottsagi kdzleményre (COM(2011)0128),

- tekintettel az Eur6pai Unié mikodésérdl szolo szerzodés 51., 52. és 56. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérol szolo szerzddéshez csatolt, a szubszidiaritas
¢s az aranyossag elvének alkalmazéasarol szolo jegyzOkonyvre,

- figyelemmel az Eurdpai Uni6 Birdsadganak vonatkoz6 joggyakorlatéara®,

- figyelemmel az Eurdpai Unio tagallamaiban a szerencsejatékokra és fogadasokra
alkalmazando keretrdl szo616, 2010. december 10-i tanacsi kovetkeztetésekre és a
Tanécs francia, svéd, spanyol és magyar elndksége altal kidolgozott, az ezzel
kapcsolatban elért haladasrdl szol6 jelentesekre,

- tekintettel az on-line szerencsejatékok tisztességességérol szolo, 2009. marcius 10-i

allasfoglalasaraz,
- tekintettel a sportrdl sz616 fehér konyvre vonatkoz6, 2008. majus 8-i allasfoglalasara®,

- tekintettel a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol szolo,

2010. marcius 10-i 2010/13/EU eurdpai parlamenti és tanacs iranyelvre?,

- tekintettel a bels6 piacon az tizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairol, valamint a 84/450/EGK tanécsi iranyelv, a
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97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvek,
valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti es tanacsi rendelet modositasarol szolo,

2005. majus 11-i 2005/29/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a tavollevok kozott kotott szerzodések esetén a fogyasztok védelmérol
sz016, 1997. majus 20-i 97/7/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

— tekintettel a pénzugyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa
celjara valo felhasznalasanak megel6zésérdl sz61o, 2005. oktober 26-i 2005/60/EK

eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre3,

— tekintettel ,,A korrupcié elleni kiizdelem az Eurdpai Unidban” cimi, 2011. junius 6-i
bizottsagi kézlemenyre (COM(2011)0308),

— tekintettel a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérol és
az ilyen adatok szabad &ramlésarol sz616, 1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

- tekintettel az elektronikus hirkozlési 4gazatban a személyes adatok kezelésérol,
feldolgozasardl és a maganélet védelmérdl szo6lo, 2002. jalius 12-i 2002/58/EK europai
parlamenti és tanacsi iranyelvre®,

— tekintettel ,,A sport eurdpai dimenziojanak fejlesztése” cimii, 2011. januar 18-i
bizottsagi kdzleményre (COM(2011)0012),

— tekintettel a kozos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szolo, 2006. november 28-i
2006/112/EK tanacsi iranyelvres,

— tekintettel a bels6 piaci szolgaltatasokrol szolo, 2006. december 12-i 2006/123/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvre?,

- tekintettel a bels6 piacon az informacios tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok,
kiléndsen az elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozasair6l sz616 2000. junius

8-i 2000/31/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelvreg,

- tekintettel eljarasi szabalyzatanak 48. cikkére,

- tekintettel a Belso Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsag jelentésére, valamint a
Gazdasagi és Monetéaris Bizottsag €s a Jogi Bizottsag vélemenyére (A7-0342/2011),
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A

mivel az online szerencsejaték-agazat folyamatosan névekszik, bizonyos mértékig
azon polgarok nemzeti kormanyainak ellendrzése nélkiil, akik szdmara ezeket a
jatékokat kinaljak, ¢s mivel a fogyasztovédelem és a szervezett blinzés elleni
kiizdelem tekintetében hordozott kockazat miatt ez az 4gazat nem mindstil
ugyanolyannak, mint a tobbi,

mivel a szubszidiaritas elvének alkalmazasa miatt nincs az online szerencsejatékok
szabalyozésara vonatkozo kilon unios jogi aktus,

mivel a szerencsejaték-szolgaltatdsokra tébb unids jogszabaly vonatkozik, igy példaul
az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szol6 iranyelv, a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokrdl szol6 iranyelv, a tavértékesitési iranyelv, a pénzmosas elleni iranyelv,
az adatvédelmi iranyelv, az elektronikus hirkdzlési adatvédelmi irdnyelv és a
hozzéaadottérték-ado kozos rendszerérdl szolo iranyelv,

mivel a szerencsejaték-agazatot az egyes tagallamokban eltéréen szabalyozzak, és
mivel ez nem csak a hatarokon atnyalo szerencsejaték-szolgaltatasok jogszerti
nyUjtaséat neheziti meg a szabalyozott szolgaltatd szdmara, hanem gyakorlatilag
lehetetlenné teszi a fogyasztovédelmet, valamint az illegalis online szerencsejatékok és
a szerencsejatékhoz kapcsolodo biindzés elleni unids szintii fellépést is,

mivel a blindzés €s a csalés elleni kiizdelem terén, kiilonds tekintettel a sport
tisztességességének megdrzésére, valamint a jatékosok és fogyasztok védelmére, az
uniés megkozelités hozzaadott értéke kiilénos fontossaggal bir,

mivel az EUMSZ 56. cikke garantélja a szolgaltatasnyujtas szabadsagéat, de mivel
sajatos jellegenél fogva az online szerencsejaték mentesilt az e-kereskedelemrdél, a
szolgaltatasokrol és a fogyasztdi jogokrol sz6lé iranyelvek alkalmazésa aldl,

mivel — jollehet a Birdsag tobb fontos jogi kérdést is tisztazott az online
szerencsejatékok unids helyzetével kapcsolatban — tobb egyéb kérdésben tovabbra is
jogbizonytalansag uralkodik, amit csak politikai szinten lehet megoldani; mivel e
jogbizonytalansag kovetkeztében jelentésen megndvekedett az illegalis szerencsejaték-
kinalatok elérhetdsége €s néttek az ezekhez kapcsolodd komoly kockézatok;

mivel a nem megfelelé modon szabalyozott online szerencsejatékok — tobbek kozott a
konnyli hozzaférés €s a tarsadalmi ellendrzés hianya miatt — nagyobb fiiggdségi
kockézatot jelentenek, mint a hagyomanyos, jelenlétet megkivané szerencsejatékok,

mivel a fogyasztdkat fel kell vilagositani az online szerencsejatékok potencialis
artalmairdl, és védeni kell 6ket az e téren felmeriil veszélyekkel, igy kilondsen a
fliggdséggel, csaldssal, atveréssel és a kiskoruak szerencsejatékokban vald
részvételével szemben,

mivel a szerencsejatékok jelentds bevételi forrast képviselnek, amelyet a tagallamok a
sporthoz hasonld kézhasznu és jotékonysagi célokra forditanak,

mivel a sport tisztességességét mindenképpen biztositani kell a korrupcié és a
bundameccsek elleni kiizdelem erdsitésével,

mivel e célkitlizések eléréséhez elengedhetetlen, hogy a sportversenyekre és a



pénzaramlasokra vonatkoz6 ellendrzési mechanizmusokat, valamint unios szintii k6zos
felugyeleti mechanizmusokat vezessenek be,

mivel az Osszes részes fél (intézmények, sportszovetségek és fogadasszervezok)
kozotti nemzetkozi szintl egyiittmiikddés szintén elengedhetetlen a bevalt gyakorlatok
cseréjéhez,

udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsag nyilvanos konzultaciot kezdemenyezett az online
szerencsejatékokrol szolo zold konyv vonatkozasaban, ami eldsegiti a szoban forgd
agazat europai jovojének gyakorlati szempontl és redlis mérlegelését,

udvozli a Bizottsag részérdl annak tisztazasat, hogy a zold konyvvel elinditott politikai
folyamatnak semmiképpen sem célja az online szerencsejaték-piac
deregulacioja/liberalizacioja;

emlékeztet arra, hogy az online szerencsejaték-agazat gazdasagi jelent0sége egyre
ndvekszik: éves bevétele 2008-ban meghaladta a 6 milliard eurdt, ami a globalis piac
45%-anak felel meg; egyetért az Eurdpai Unid Birdsagaval abban, hogy ez a gazdasagi
tevékenység egyedi sajatossdgokkal rendelkezik; emlékeztet arra, hogy ez a ndvekedés
maga utan vonja a koros jatékszenvedélyhez és az illegalis tevékenységekhez kot6do
problémékbdl fakadd tarsadalmi koltségek ndvekedését is;

gy itéli meg, hogy az online szerencsejaték-agazat hatékony szabalyozasa kiléndsen
a kovetkezoket eredményezi:

a)  anépesség termeszetes jatékdsztonét a megfelelé mederbe tereli;
b)  kizdelmet folytat a torvénytelen szerencsejaték-agazat ellen;

c) ajatékosok hatékony védelmét biztositja, kilonos figyelmet forditva a
veszélyeztetett csoportokra, mindenekel6tt a kiskortakra, valamint

d) megeldzi a szerencsejaték-fliggdség kialakulasanak veszélyét, tovabba

e)  biztositja, hogy a szerencsejatékokat szabalyosan, tisztességesen,
feleldsségteljesen és atlathatdan valositsak meg,

f)  egyedi fellépéseket elémozditva garantalja a sportversenyek tisztességességét,

g) biztositja, hogy a szerencsejatékokbol szarmazo allami bevételek jelentds részét
kozérdekii, kozhasznll vagy jotékonysagi célok eldémozditasara hasznaljak fel;

h)  biztositja, hogy a szerencsejatékok biincselekménytdl, csalastol és a pénzmosas
minden forméajatél mentesek legyenek;

ugy véli, hogy egy ilyen jogszabaly magaban hordozza annak lehetdségét, hogy a
sportversenyeket vonzova tegye a fogyasztok és a nyilvanossag szamara, valamint a
tovabbiakban is biztositsa a sporteredmények hitelességét és a sportversenyek
presztizsének megdrzését;



alatamasztja az Eurdpai Birosag azon nézetét!, miszerint az internet csak a
szerencsejatek-kinalat egyik csatornaja, mely a fogyasztok vedelmére és a kozrend
fenntartasara hasznalhatd kifinomult technoldgiai megoldasokkal rendelkezik, jollehet
ez nem érinti a tagallamok azzal kapcsolatos merlegelési jogkoreét, hogy sajat
megkozelitést alakitsanak ki az online szerencsejatékok szabalyozasat illeten, és a
tagallamok tovabbra is korlatozhatjak vagy tilthatjak a fogyasztoknak kinalt egyes
szolgéltatasokat;

A szubszidiaritas elve és az europai hozzaadott érték
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hangsulyozza, hogy a szerencsejaték-agazat szabalyozasat a tagallamok eltérd
kulturalis hattere és hagyomanyai miatt a szubszidiaritas elvének tiszteletben
tartasaval, sot arra épitve kell megvalositani, és hogy ezt az elvet ,,aktiv
szubszidiaritasként” kell értelmezni, ami a nemzeti kozigazgatési szervek
egytttmiikodését is magaban foglalja; ugy véli azonban, hogy a szubszidiaritas
elvének ertelmében a szerencsejatékokra vonatkozo eurdpai birosagi itélet szerinti
alkalmazhatdsag mértékéig meg kell felelni a belso piaci szabalyoknak;

azon a vélemeényen van, hogy a vonzo és jol szabalyozott, internetes és hagyomanyos
fizikai csatornakon megjelend internetes szerencsejaték-szolgaltatasok nydjtasa
elengedhetetlen annak biztositdsahoz, hogy a fogyasztok ne olyan szolgaltatokhoz
forduljanak, amelyek nem tesznek eleget a nemzeti engedélyezési eldirasoknak;

ezeért elutasitja a teljes online szerencsejaték-agazatot egységesen szabalyoz6 unids
jogi aktus lehet6ségét, mindazonaltal ugy itéli meg, hogy az online szerencsejaték-
szolgéltatasok hatarokon atnyulo jellege miatt egyes terlileteken a nemzeti szabalyozas
mellett egyértelmii hozzaadott értéket képezne egy egységes unids megkozelités;

elismeri, hogy a tagallamok szabadon donthetnek a szerencsejaték-piac szervezésérol,
amennyiben tiszteletben tartjak az Europai Uniorol szol6 szerzédés
megkuldnboztetésmentességre és aranyossagra vonatkozo alapveté elveit; e
tekintetben tiszteletben tartja bizonyos tagallamok azon déntését, hogy az Eurdpai
Birésag itélkezési gyakorlataval 6sszhangban teljes korlien vagy részlegesen megtiltjak
az online szerencsejatékokat, illetve monopdliumot tartanak fenn, feltéve, hogy
megkdzelitésik kdvetkezetes;

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Birdsag tobb itéletében is elismerte, hogy az allami
hatdsagok szoros ellendrzése mellett miikodo egyetlen szolgaltato kizardlagos
jogokkal torténé felruhazasa hozzajarulhat ahhoz, hogy hatékonyabban javitsak a
fogyasztok csalas elleni védelmét és a blinozés elleni kiizdelmet az online
szerencsejaték-agazatban;

ramutat, hogy az online szerencsejatékok olyan sajatos természetii gazdasagi
tevékenységek, amelyekre a bels6 piac szabalyai — vagyis a letelepedés szabadséaga és
a szolgaltatasnyujtas szabadsaga — nem alkalmazhatok korlatozas nélkdil; elismeri
azonban az Europai Unio Birosaganak kovetkezetes itelkezesi gyakorlatat, amely
hangsulyozza, hogy rendelkezni kell a nemzeti szabalyozasrol, és azt kdvetkezetesen,
aranyosan ¢s megkiilonboztetéstdl mentesen kell alkalmazni;

! Carmen Media 2010 (C-46/08).
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hangsulyozza, hogy az online szerencsejaték-szolgaltatoknak minden esetben
tiszteletben kell tartaniuk a miikodés szerinti orszag jogszabalyait, valamint hogy a
tagallamoknak joggal kellene rendelkezniuk arra, hogy az illegalis online
szerencsejatékok elleni fellépés érdekében sziikségesnek itélt intézkedést életbe
Iéptethessék, azaz nemzeti szintli jogszabalyokat hozhassanak és ezaltal a jogellenesen
mukodoé szolgaltatokat kizarjak a piacrol;

azon a véleményen van, hogy a szerencsejatek-agazati engedélyek kdlcsonds
elismerésének elve nem alkalmazhatd, azonban ragaszkodik ahhoz, hogy — a bels6
piaci elvekkel 6sszhangban — az online szerencsejatékokat az 6sszes vagy bizonyos
online szerencsejaték tekintetében a verseny eldtt megnyito tagallamoknak
biztositaniuk kell az atlathatosagot, és lehetvé kell tenniiik a megkiilonbdztetéstol
mentes versenyt; e tekintetben azt ajanlja a tagallamoknak, hogy vezessenek be egy
olyan engedélyezési rendszert, amely minden, az adott tagallam altal szabott feltételt
teljesitd eurdpai szerencsejaték-szolgaltatd szdmara lehetdveé teszi az engedélykérelem
benyujtasat; gy véli, hogy az engedélyezési rendszert bevezetd tagallamokban olyan
engedélykérelmezési eljarast lehetne bevezetni, amely a kdvetelmények és az
ellendrzések felesleges megkettdzésének elkertilésével csokkenti az adminisztrativ
terheket, biztositva ugyanakkor azon tagallam szabalyozdjanak kiemelt szerepét,
amelyben az engedély iranti kérelmet benyujtottak; ezért agy véli, hogy a nemzeti
szabalyozok kozotti kdlesonds bizalmat szorosabb kozigazgatasi egyiittmiikodéssel
kell megerdsiteni; tiszteletben tartja ugyanakkor néhany tagallam azon dontését, hogy
a fogyasztok védelme és a biinmegel6zés érdekben meghatarozza a szolgaltatok
szamat, valamint a kinalt szerencsejatékok tipusat és mennyiségét, azzal a kikotéssel,
hogy a korlatozasoknak aranyosaknak kell lennitk, és az 4gazatban folyo
tevékenységet kdvetkezetesen és egysegesen kell korlatozniuk;

felszolitja a Bizottsagot, hogy az ,,aktiv szubszidiaritas” elvének megfeleléen
mérlegelje a sériilékeny fogyasztok védelmére, a fliggdség megeldzésére, valamint a
torvénytelen szolgaltatok elleni fellépésre iranyuld unids szintli eszk0z0k vagy
intézkedések lehetdségét, ideértve a nemzeti szabalyozok kozotti hivatalos
egylittmiikodést, a szolgaltatokra vonatkozo6 kozds szabalyokat, vagy egy
keretiranyelvet; azon a véleményen van, hogy az elsO 1épés az online szerencsejatékok
europai szintil, a szabalyozok és a szolgaltatok altal elfogadott magatartasi kodexének
kidolgozésa lehetne;

azon a véleményen van, hogy az online szerencsejatékra vonatkozé paneurdpai
magatartasi kodexnek ki kell terjednie mind a szolgaltatok, mind pedig a fogyasztok
jogaira és kotelezettségeire; ugy véli, hogy egy ilyen magatartasi kodex az alabbiak
biztositasat hivatott eldsegiteni: a feleldsségteljes szerencsejaték, a jatékosok nagyfoku
vedelme — kilondsen a kiskoruak és egyéb veszélyeztetett személyek esetében —,
valamint unios €s nemzeti szintli timogatasi mechanizmusok, amelyek a
szamitastechnikai blindzés, a csalas és a megtévesztd reklamok elleni kiizdelmet
célozzak, és végso soron elvek €s szabalyok olyan keretét adjak, amely Unid-szerte
biztositja a fogyasztok egyenld védelmét;

hangsulyozza, hogy a tagallamok részérdl tobb intézkedésre van sziikség annak
megakadalyozasa érdekében, hogy az illegalis szerencsejaték-szolgaltatok az

interneten kinalhassak szolgaltatasaikat, példaul az illegalis szerencsejaték-szolgaltatok
feketelistajanak létrehozasaval; felhivja a Bizottsagot, hogy fontolja meg olyan, jogilag
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kotelezo érvényli eszk6zok eldterjesztését, amelyek arra kotelezik az unids bankokat,
hitelkartya-kibocsatokat es egyéb penzforgalmi szolgaltatokat, hogy a nemzeti
feketelistak alapjan a felségteriiletiikon engedéllyel nem rendelkezd szerencsejaték-
szolgéltatok és az ugyfeleik kdzotti tranzakcidkat blokkoljak, tigyelve arra, hogy a
Jjogszer( tranzakciokban ne okozzanak fennakadast;

tiszteletben tartja a tagallamok azon jogat, hogy az illegalis online szerencsejaték-
kinalatokkal szemben szamos kiilonb6z6é megtorlo intézkedést alkalmazzanak; az
illegalisan kinalt online szerencsejatékok elleni kiizdelem hatékonysaganak javitasa
érdekében egy olyan szabalyozési elv bevezetését tAmogatja, amelynek ertelmében a
szerencsejatek-szolgaltato tarsasag csak abban az esetben mitkddhet (vagy igényelheti
a szilkséges nemzeti engedélyt) egy adott tagallamban, ha az EU egyik tagallamaban
sem miikodik jogellenesen;

felkéri a Bizottsagot, a Szerzédések 6rét, valamint a tagallamokat, hogy tovabbra is
hatékonyan ellendrizzék az unids jog betartasat, és szankcionaljak a szabalyok
megsértését;

megjegyzi, hogy a fiiggdben 1évo jogsértési tigyekben 2008 ota tobb elérelépés
torténhetett volna, tovabba megjegyzi, hogy ide vonatkozé ugyekben tagallamot még
soha nem idéztek az Eurdpai Birdsag elé; siirgeti a Bizottsagot, hogy folytassa az
(offline és online) szerencsejatékokra vonatkoz6 tagallami jogszabalyok és az EUMSZ
kozott esetlegesen felmertil ellentmondasok vizsgalatat, valamint a kovetkezetesség
biztositasa érdekében — szilkség esetén — folytassa le a 2008 ota fiiggében 1év6
jogsértési eljarasokat; emlékezteti ra a Bizottsagot, hogy a ,,Szerzédések éreként”
kotelessége a Szerzédésekben rogzitett szabadsagok megsértésével kapcsolatos
panaszok kézhezvételét kovetden haladéktalanul fellépni;

A szabalyozo szervezetek kozotti egyiittmiikodés
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felszolit a kellé hataskorrel felruhdzott nemzeti szabalyoz6 szervek kdzotti szoros
egytttmiikodésnek az Eurdpai Bizottsag koordinacioja melletti kiépitésére a kozos
szabalyok kidolgozasa és a sziikséges nemzeti engedélyek nélkiil miikodd online
szerencsejaték-szolgaltatok elleni kdzos fellépés érdekében; kiilondsen a feketelistara
tett jatékosok azonositasa, a pénzmosas, a fogadasi csalas és az egyéb — gyakran
szervezett blindzés keretében elkdvetett — blincselekmények elleni kiizdelem
tekintetében sikertelenek az elszigetelt nemzeti megoldasok; ebben az 6sszefliggésben
a szabalyozoi egyiittmiikddés javitdsa érdekében sziikséges 1€pésnek tartja, hogy
minden tagallamban kelld hataskorokkel felruhdzott szabalyozot hozzanak létre;
ramutat, hogy a belsd piaci informacios rendszer szolgalhat a nemzeti szabalyozd
szervek kozotti hatékonyabb egylittmiikodés alapjaul; tudomast vesz a nemzeti
szabalyozo szervek egyiittmitkodési kezdeményezéseirdl, igymint a Szerencsejaték
Szabéalyozdk Eurdpai Forumanak (Gaming Regulators European Forum, GREF)
halézat és az eurdpai szabalyozasi platform; szorosabb egylittmiikodést és jobb
koordinaciot szorgalmaz az unios tagallamok, az Europol és az Eurojust kdzott az
illegélis szerencsejatek, a csalés, a pénzmosas és az online szerencsejatékokkal
kapcsolatos egyeb pénzigyi biincselekmények elleni kiizdelem terén;

azt az allaspontot képviseli, hogy az online jatékok kilonféle formai — mint példaul a
gyors, masodpercenkénti gyakorisagu interaktiv szerencsejatékok, a fogadasok vagy a
heti sorsolasu lottdjatékok — kiilonboznek egymastal, tehat masfele valaszt igényelnek,
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mivel bizonyos tipust jatékoknal a visszaélési lehetdségek nagyobbak, mint masoknal;
kiilon ramutat, hogy mivel a pénzmosasi lehetdségek az azonositas szigorusagatol, a
jaték formajatol és a fizetési formaktdl figgnek, egyes jatékforméak esetében a jatékok
valos idejl figyelemmel kisérésére és az egyéb jatékformak esetében alkalmazottnal
szigorubb ellendérzésre van sziikség;

hangsulyozza, hogy foglalkozni kell az online szerencsejatékkal kapcsolatban nyitott
fogyasztoi szamlak vedelmével a szolgaltatd fizetésképtelenné valasa esetén; ezért azt
javasolja, hogy a jovobeni jogszabalyok célozzak e letétek védelmét arra az esetre, ha a
weboldalakkal szemben pénzbirsagot szabnak ki vagy jogi eljarast inditanak;

felkéri a Bizottsagot a fogyasztok olyan esetekben torténd tamogatasara, ha illegalis
gyakorlatok aldozatai lettek, valamint résziikre jogi tAmogatas nyujtasara;

az elektronikus azonositas egységes paneurdpai minimumszabalyainak bevezetését
javasolja; tgy Véli, hogy a regisztraciot oly modon kell végrehajtani, hogy a jatékos
szemelyazonossaga megallapithatd legyen, ugyanakkor pedig biztositsak, hogy a
jatékos szerencsejaték-szolgaltatonként legfeljebb egy szerencsejaték-szamlaval
rendelkezik; hangsulyozza, hogy a megbizhato regisztracios és ellendrzési rendszerek
az online szerencsejatékkal kapcsolatos visszaélések — mint példaul a pénzmosas —
megeldzésének legfontosabb eszkozei;

ugy véli, hogy a fogyasztok, és elsdsorban a sériilékeny és fiatal jatékosok az online
szerencsejatékok karos hatasaitol valo hatékony védelme érdekében az EU-nak kdzds
fogyasztovédelmi normakat kell elfogadnia; ebben az dsszefliggésben hangsulyozza,
hogy az ellendrzési és védelmi folyamatokat a szerencsejaték-tevekenység beinduldsa
el6tt kell elinditani, és hogy ezek kiterjedhetnének tobbek kozott a jatékos életkoranak
ellendrzésére, a szerencsejaték-szamlak kozotti elektronikus fizetes és atutalas
korlatozasara, valamint egy olyan kotelezettség eldirasara, melynek értelmében a
szolgéltatoknak fel kell hivnia a figyelmet a korhatarra, a nagy kockazatot hordoz6
viselkedésmodra, a koros jatékszenvedélyre, €s az online portalokon szerepld, a
nemzeti kapcsolattarté pontokra mutato linkekre;

a szerencsejaték-szenvedély kezelése érdekében hatékony modszerek alkalmazésat
szorgalmazza, tobbek kdzott azaltal, hogy betiltjdk a szerencsejatékot, illetve bevezetik
a kifizetett 6sszegek kotelezd korlatozasat a kliensek altal meghatarozott
id6szakokban; hangstulyozza tovabba annak fontossagat, hogy ha az §sszeghatar
novelhetd, akkor az csak egy bizonyos 1d6 elteltével 1éphessen érvénybe;

hangsulyozza, hogy a szerencsejaték-fiiggéség viselkedési zavarnak mindsiil, amely
egyes orszagokban a lakossagnak akar a 2%-at is érintheti; ezért kéri, hogy az Eurdpai
Unié minden egyes tagallamaiban vizsgaljak meg a probléma mértékét annak
érdekében, hogy a fogyasztokat a fiiggdség e formajatol megveédod, integralt
fogyasztovédelmi politika megalkotasat lehetdve tevd alapok alljanak rendelkezésre;
veleménye szerint a jatékszamla megnyitasakor kimerité és az igazsagnak megfeleld
tajékoztatast kell adni a jatékokrol, a feleldsségteljes jatékrol és a jatékszenvedély
kezelési lehetdségeirdl;

felkéri a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe az e teriileten mar
elvégzett vizsgalatokat, hogy forditsanak figyelmet a szerencsejaték-fiiggéség
el6fordulasaval, kialakulasaval és kezelésével kapcsolatos kutatdsokra, és hogy
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gylijtsenek a szerencsejaték-piacok valamennyi (online és offline) csatorndjara és a
jatékfiiggdségre vonatkozo statisztikai adatokat és hozzak azokat nyilvanossagra annak
érdekében, hogy az EU teljes szerencsejatek-agazatarol 6sszehasonlithat6 adatokat
szerezzenek; hangsulyozza, hogy fliggetlen forrasokbdl szarmazo statisztikai adatokra
van sziikség, kilondsen a szerencsejaték-fiiggdséget illetéen;

felkéri a Bizottsagot, hogy kezdeményezze a jatékfliggdséggel foglalkozo nemzeti
szervezetek olyan halozatanak kialakitasat, amely lehetOvé teszi a tapasztalatok és a
bevalt gyakorlatok cseréjét;

megallapitja, hogy egy nemrégiben kozzétett tanulmany? szerint a szerencsejaték-
agazat olyan agazat, ahol az alternativ vitarendezési rendszer hianya a leggyakrabban
érezhetd; ezért azt javasolja, hogy a nemzeti szabalyozé szervek hozzanak 1étre egy
alternativ vitarendezési rendszert az online szerencsejaték-agazat szamara;

Szerencsejaték és sport: a tisztessegesséq biztositasanak sziiksegessége

32.

33.

34.

35.

36.

megallapitja, hogy a sportversenyekhez fiiz6d6 csalas kockézata, noha mindig is
létezett, megnovekedett az online sportfogadasi gazat megjelenése Gta, és veszélyt
jelent a sportversenyek tisztessegességére nézve; ezért ugy itéli meg, hogy ki kell
dolgozni a sportcsalas és a csalas kdzos fogalommeghatarozasat, és a fogadasi csalést
egész Eurdpaban biintettként szankcionalni kell;

megallapitja, hogy a hatarokon atnyul6 renddrségi és igazsagiigyi egylittmikodés
Osztonzésére szolgalod, az dsszes tagallam illetékes hatosagait feldleld eszkdzokre van
sziikség a sportfogadasokkal kapcsolatos bundazas megel6zése, felderitése és
Kivizsgalasa terén; e tekintetben annak mérlegelésére kéri a tagallamokat, hogy kilén
erre a célra olyan bliniild6z6 hatésagokat hozzanak Iétre, amelyek elsdleges feladata a
bundazéssal kapcsolatos esetek kivizsgalasa lenne; megallapitja, hogy egyiittmiikbdési
keretet kell kialakitani a sportverseny-szervezékkel a sportfegyelmi hatosagok, illetve
az allami vizsgalati és biliniild6zd szervek kozotti informacidcsere megkdnnyitése
érdekében, peldaul kifejezetten a bundameccsek tigyeivel foglalkoz6 nemzeti
haldzatok és kapcsolattartd pontok kialakitasaval; ezt adott esetben a szerencsejaték-
szolgaltatok kozremitkddésével kell megvalositanti;

ezért ugy véli, hogy eurodpai szinten ki kell alakitani a sportcsalas egységes
fogalommeghatérozasat, és azt valamennyi tagallamban be kell illeszteni a
biintetdjogba;

aggodalmat fejezi ki a blinszervezetek €s az online fogadashoz kapcsolédo bundéazas
megjelenése kozotti kapcsolat miatt, mivel az ebbdl szarmazoé bevételek mas
blincselekményeket taplalnak;

megallapitja, hogy néhany eurdpai orszagban mar szigoru jogszabalyokat fogadtak el a
sportfogadashoz kapcsolddo pénzmosas, a sportcsalas (specialis szabalysértésként és
biincselekményként besorolva), valamint a fogadasok szervezdi, illetve a sportklubok,

A ,,Cross-Border Alternative Dispute Resolution in the European Union” cimii, 2011. évi
tanulmany:
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=4167
1.
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a csapatok vagy az aktiv sportoldk kozotti érdekellentétek vonatkozasaban;

megallapitja, hogy az EU-ban engedélyezett online szolgaltatok mar részt vesznek a
sporton bellli lehetséges korrupcios esetek feltardsaban;

kiemeli a sport teruletén folytatott nevelés fontossagat a sport tisztességességének
megovasaban; ezért arra sz0litja fel a tagallamokat és a sportszdvetségeket, hogy fiatal
korukrol kezdédden és minden szintre kiterjedden tajékoztassak és neveljék a
(hivatasos ¢és amatdr) sportolokat €s a fogyasztokat;

tudataban van annak, hogy a szerencsejatékokbdl szarmazé bevételeknek a hivatasos
¢és amator sport valamennyi szintjének tagallami finanszirozasahoz val6 hozzajarulasa
kiilonos jelentéséggel bir, ideértve a sportversenyek integritasdnak fogadasi
manipulacioktol valo védelmere iranyuld intézkedéseket is; kéri a Bizottsagot, hogy a
tagallamok bevett gyakorlatanak tiszteletben tartdsa mellett vizsgalja meg az alternativ
finanszirozasi lehetdségeket arra nézve, hogy miképpen biztosithatd tartds pénziigyi
kapcsolat a sportfogadasok bevételei es a sportversenyek integritdsanak fogadasi
manipulacioktol valo védelme kozott, ugyanakkor vegye figyelembe, hogy a
finanszirozasi mechanizmusok nem vezethetnek olyan helyzethez, hogy azokbol csak
nagyon kevés professzionalis, a televiziban széles kérben kdzvetitett sport részesiil,
mikdzben az egyéb sportok ¢és kiilondsen az alulrdl szervezddo sportok a fogadadsokbol
szarmaz0 forrasok csokkenesét tapasztaljak;

megismétli azon allaspontjat, hogy a sportfogadasok a sportversenyek kereskedelmi
felhaszndlasanak mindsiilnek; javasolja, hogy minden engedély nélkiili kereskedelmi
felhasznalastol védjék meg a sportversenyeket, elsdsorban azaltal, hogy elismerik a
sportszervezetek szellemi tulajdonjogait az altaluk szervezett versenyek
vonatkozasdban, nem csupan annak érdekében, hogy a hivatasos és az amatdr sport
minden szintjén méltanyos pénzugyi ellentételezést biztositsanak, hanem a sportcsalas
¢s kiilondsen a bundameccsek elleni kiizdelem megerdsitésének eszkozeként is;

hangsUlyozza, hogy kiegyenstlyozottabb kapcsolatot tenne lehet6évé a két fél kozott,
ha a sportversenyszervezok és az online szerencsejaték-szolgaltatok kozott jogilag
kotelezo erejli megallapodasok jonnének létre;

hangsulyozza az online szerencsejaték-agazat atlathatésaganak fontossagat; ezalatt az
éves jelentések kotelezdve tételét érti, amelyeknek tobbek kozt tartalmazniuk kellene,
hogy mely kézérdekii tevékenységeket és/vagy sporteseményeket finansziroznak
és/vagy szponzoralnak szerencsejatékbol szarmazo jovedelembdl; kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg az éves kotelezd jelentések lehetdségét.

ramutat annak szlikségességére, hogy a torvénytelen szerencsejaték-szolgaltatasokkal
szemben megbizhato alternativa alljon rendelkezésre; olyan reklamozasi szabalyok
elfogadasat szorgalmazza, amelyek megfelelden védik a kiszolgaltatott fogyasztot,
ugyanakkor lehet6vé teszik a sportesemények online szerencsejaték-szolgaltatok altali
szponzoralasat; megallapitja, hogy k6zos reklamozasi szabalyokat kell talalni, amelyek
megfeleléen védik a kiszolgaltatott fogyasztot, de ugyanakkor lehetévé teszik a
nemzetkozi események szponzoralasat;

felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a sport terén miikodjenek egylitt az
Osszes erdekelt féllel azzal a céllal, hogy azonositsak a sport tisztességessegének és az
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alulrodl szervezddo sportok finanszirozasanak fenntartasahoz sziikséges megfeleld
mechanizmusokat;

0 0

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok korméanyainak és parlamentjeinek.



