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Ograniczenia budzetowe dla wladz regionalnych i lokalnych w odniesieniu do
funduszy strukturalnych UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. w sprawie skutkow
ograniczen budzetowych nalozonych na wladze regionalne i lokalne w zwiazku z
wydatkami z funduszy strukturalnych UE w panstwach czlonkowskich (2013/2042(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 i 29 czerwca 2012 r.2,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 i 15 marca 2013 r.2,

uwzgledniajgce biezace negocjacje migedzyinstytucjonalne dotyczace przysztej polityki
spojnosci i wieloletnich ram finansowych,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji
dotyczace sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europejskie;,
Europejskiego Banku Centralnego 1 Eurogrupy pt. ,,W kierunku faktycznej unii

gospodarczej i walutowe;j”?,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie europejskiej agendy
4

miejskiej i jej przysztosci w polityce spdjnosci®,
uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczacych monitorowania i oceny wstepnych planow budzetowych oraz zapewnienia
korekty nadmiernego deficytu w panstwach cztonkowskich strefy euro®,

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia nadzoru
gospodarczego 1 budzetowego nad panstwami cztonkowskimi strefy euro dotknietymi lub
zagrozonymi powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilnoéci finansowe;®,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie polityki spdjnosci:
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inwestowanie w realng gospodarke?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu
Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r. dotyczacych wieloletnich ram
finansowych?,

— uwzgledniajac projekt opinii Komitetu Regiondéw z dnia 6 marca 2013 r. pt. ,,Synergia
mi¢dzy inwestycjami prywatnymi a finansowaniem publicznym na szczeblu lokalnym i
regionalnym — partnerstwo w zakresie rozwoju gospodarczego i dobrobytu”,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie ,,Osiggania
wigkszej synergii mi¢dzy budzetami unijnym, krajowym i wtadz nizszego szczebla”,

— uwzgledniajac notatke Komitetu Regionow z 2012 r. w sprawie ,,Wptywu oszczednosci
budzetowych na lokalne finanse i inwestycje”,

— uwzgledniajac notg Europejskiego Banku Inwestycyjnego z dnia 14 grudnia 2012 r. w
sprawie ,, Wplywu recesji z lat 2008-2009 na konwergencje regionalng UE™,

— uwzgledniajac dokumenty okazjonalne Komisji z grudnia 2012 r. w sprawie ,,Jako$ci
wydatkéw publicznych w UE™,

— uwzgledniajac $wiatowg prognoz¢ gospodarcza Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
z pazdziernika 2012 r.,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego i opinie Komisji Budzetowe;j
oraz Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0269/2013),

A. majac na uwadze, ze $wiatowy kryzys gospodarczy i finansowy negatywnie wptynat na
spojnos¢ spoteczng, gospodarcza i terytorialng w UE, przyczyniajac si¢ do zwickszenia
bezrobocia, zmniejszenia PKB i zwigkszenia roznic regionalnych i deficytu budzetowego
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

B. majac na uwadze, zZe istniejg duze roznice w przebiegu czasowym 1 stopniu nasilenia
kryzysu w poszczeg6dlnych regionach UE, ktore ujawniaja wczesniej istniejace wady
strukturalne, przyczyniajac si¢ do powaznego spadku tempa wzrostu PKB, rekordowego
poziomu bezrobocia, znacznej pauperyzacji najbardziej wrazliwych grup spotecznych,
pogorszenia si¢ warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej 1 spadku zaufania
konsumentow;

C. majac na uwadze, ze ze wzgledu na spadek szacowanej zdolno$ci kredytowej wiadz
regionalnych i rzadow krajowych banki i rynki finansowe sa coraz bardziej niech¢tne do
udzielania pozyczek;

D. majac na uwadze, ze obecnie za najlepsze rozwigzanie uznaje si¢ pakt na rzecz wzrostu
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gospodarczego, ktoéry umozliwia znaczne inwestycje na skalg wspdlnotowa, ze wzgledu na
nieskuteczno$¢ paktu fiskalnego w walce z kryzysem oraz ze istnieje obecnie zgoda co do
tego, ze oszczgdnosci fiskalne, cigcia budzetowe i ograniczanie inwestycji nie skutkuja
ozywieniem gospodarczym i nie stworzg sprzyjajacych warunkow dla tworzenia miejsc
pracy i wzrostu gospodarczego;

. majac na uwadze, ze celem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest
promowanie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w catej UE, zmniejszanie
roéznic miedzy poszczegdlnymi regionami, promowanie konwergencji i stymulowanie
rozwoju gospodarczego, zatrudnienia i postepu spotecznego poprzez efektywne inwestycje;

. majac na uwadze, ze europejskie fundusze strukturalne 1 inwestycyjne sg réwniez
przeznaczone do wspierania inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju Sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i1 konkurencyjnosci, wptywajac dzieki temu pozytywnie na relacje
deficytu do PKB;

. majac na uwadze, ze ogdlnounijne zatamanie finanséw publicznych wywotane przez kryzys
zwigzany z dlugiem panstwowym spowodowato upowszechnienie si¢ polityki
oszczedno$ci; majac na uwadze, ze wprowadzenie polityki oszczednos$ci bardzo negatywnie
wptyneto na finanse lokalne, przyczyniajac si¢ do ograniczenia lub zmiany niektorych
pozycji budzetowych i powaznie zagrazajac zdolnosciom finansowania lub
wspotfinansowania efektywnych inwestycji ze strony wtadz krajowych, regionalnych i
lokalnych;

. majac na uwadze, ze tylko kilka panstw zdecydowalo si¢ kontynuowac wsparcie finansowe
dla lokalnych inwestycji, a pozostate panstwa w obliczu kryzysu zwigzanego z dlugiem
panstwowym postanowity zamrozi¢ lub ograniczy¢ pomoc finansowg na rzecz inwestycji
wtadz lokalnych, czesto centralizujac lub wprowadzajac wewnetrzne przepisy paktu
stabilno$ci, ktore doprowadzily do znacznego ograniczenia inwestycji;

majac na uwadze, ze jeden z najwigkszych problemdw, z jakimi mierzg si¢ obecnie wladze
lokalne 1 regionalne stanowig powazne cigcia budzetowe w istotnych dziedzinach 1
sektorach;

majac na uwadze, ze wladze regionalne sg kluczowymi podmiotami w ramach rozwoju
regionalnego: odpowiadaja one za 60 % inwestycji publicznych i 38 % skonsolidowanych
wydatkéw rzadowych na ,,sprawy gospodarcze”, czyli za wigkszo$¢ wydatkow, ktére moga
mie¢ wptyw na rozwoj regionalny, takich jak wydatki na handel, zatrudnienie, rolnictwo,
transport czy badania i rozwdj;

. majac na uwadze, ze w UE inwestycje odgrywaty rolg zmiennej dostosowawczej w dwoch
trzecich panstw, czeSciowo dzigki dziataniom podjetym w 2009 r. na rzecz zwalczania
kryzysu; majac na uwadze, ze poziom inwestycji bezposrednich spadt w 2011 r. w
poréwnaniu do 2010 r. w 17 panstwach cztonkowskich, z czego o ponad 10% w dziesig¢ciu
krajach w 2011 r. (Austria, Lotwa, Republika Czeska, Stowacja, Bulgaria, Portugalia,
Grecja, Wegry 1 Hiszpania); majac na uwadze ciagly spadek inwestycji trwajacy od 2010 r.
(dotacje rzadowe na inwestycje zmniejszyly si¢ o -8,7%) 1 prawdopodobienstwo
wystapienia efektu negatywnej spirali;

. majac na uwadze, ze poziom zadluzenia wtadz regionalnych jest znacznie nizszy od
poziomu zadhuzenia podmiotow krajowych;



. majac na uwadze, ze od wladz regionalnych wymaga si¢ udziatu w dziataniach

konsolidacyjnych i ograniczania deficytu i dtugu przy jednoczesnym pogorszeniu si¢
warunkoéw kredytowania stabszych finansowo rzadow regionalnych;

majac na uwadze, ze inwestycje publiczne sg kluczowe z punktu widzenia wiaczenia
spotecznego, a potrzeby inwestycyjne maja kluczowe znaczenie dla wielu waznych
sektorow gospodarki UE, takich jak rynek pracy, infrastruktura, badania i innowacje, MSP;

majac na uwadze, ze po okresie zwickszonej konwergencji w UE w latach 2000—-2007
recesja doprowadzita do znacznego ostabienia tempa konwergencji; majac na uwadze, ze
regiony, ktore zostaly w najwiekszym stopniu dotknigte skutkami kryzysu, to regiony o
wysokim odsetku niezrownowazonych i spekulacyjnych inwestycji oraz posiadajace silnie
rozwinigte sektory produkcji eksportowej;

majac na uwadze, ze mechanizm wykorzystania §rodkow z funduszy strukturalnych UE
zaktada, ze Komisja moze dokonywa¢ platno$ci posrednich jedynie w oparciu o deklaracje
wydatkéw juz poniesionych w panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze krajowe wspotfinansowanie publiczne z funduszy strukturalnych w
UE 27 w odniesieniu do okresu programowania 2007—2013 wynosi okoto 132 mld EUR
oraz ze kwota ta stanowi niezb¢dne minimum umozliwiajace zardwno prawidtowe
wykorzystanie funduszy strukturalnych, jak i odpowiednig jako$¢ inwestycji, zwigkszajac
prawo wlasnosci 1 odpowiedzialno$s¢ w wykorzystywaniu funduszy UE;

majac na uwadze, ze publiczne wspotinansowanie programoéw wspieranych w ramach
polityki spdjnosci moze by¢ zagrozone ze wzgledu na brak elastycznego podejScia przy
wdrazaniu paktu stabilnos$ci i wzrostu, ograniczajagc w ten sposob wktad polityki spdjnosci
w poprawe konkurencyjnosci i w przezwycigzenie obecnego kryzysu;

Uwagi ogdlne

1.

2.

zauwaza z niepokojem wyrazng tendencj¢ wzrostu nierownosci regionalnych w dzisiejszej
UE, z wieloma stosunkowo biednymi regionami w grupie nowych panstw czlonkowskich
oraz w Europie Poludniowej oraz z wigkszoscia bogatych regionow w Europie Srodkowe; i
Po6Inocnej, a nawet w obrebie panstw cztonkowskich 1 regiondw; podkresla w tym
kontekscie pierwszorzedne znaczenie polityki spojnosci UE, bedacej glownym
instrumentem inwestycyjnym na rzecz konwergencji i zrownowazonego rozwoju w UE;

podkresla, ze gospodarka lokalna stanowi kluczowy czynnik w procesie odradzania si¢
spotecznos$ci lokalnych, co ma istotne znaczenie w obecnej sytuacji kryzysu; podkresla w
tym kontek$cie ekonomiczny i spoteczny wplyw gospodarki spotecznej na poprawe
spojnosci spotecznej na szczeblu lokalnym; wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia
mozliwosci finansowania gospodarki spotecznej w ramach funduszy strukturalnych na lata
2014-2020;

podkresla znaczenie polityki spojnosci jako glownego instrumentu inwestycyjnego Unii,
odgrywajacego kluczowa rol¢ w walce z kryzysem oraz w redukcji zaburzen rownowagi i
prowadzacego UE 1 jej regiony na $ciezke zrownowazonego rozwoju; podkresla szczegdlng
role Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) we wspieraniu inwestycji spotecznych i
realizacji strategii ,,Europa 20207, w szczego6lnosci poprzez wklad na rzecz wysokiego
poziomu trwatego zatrudnienia i wydajnosci, a jednoczes$nie poprzez skuteczng walke z



ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz zwigkszanie spojnosci spotecznej; w zwigzku z
tym podkresla znaczenie zapewnienia, w kontekscie negocjacji w sprawie WRF,
wystarczajacych srodkow budzetowych na rzecz funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
zwracajac szczegolng uwage na kluczowa role ich udziatu w inwestycjach w takich
sektorach, jak zatrudnienie, innowacje, zrownowazony rozwdj, gospodarka niskoemisyjna i
wsparcie dla MSP;

4. zwraca uwage, ze polityka spojnosci okazata si¢ skuteczna w walce z kryzysem poprzez
dostosowywanie swoich strategii politycznych i instrumentow finansowania, pozwalajac
tym samym na wigksza elastycznos¢ i znaczaco wplywajac na obszary, w ktérych
inwestycje sg potrzebne w celu modernizacji gospodarki i poprawy konkurencyjnosci oraz
zmniejszania rozbieznosci geograficznych;

Zdolnosci w zakresie finansowania regionéw UE i synergie na szczeblu regionalnym,
Krajowym i unijnym

5. podkresla role, jaka odgrywaja niektore wladze regionalne w ponownym rownowazeniu
budzetu poprzez utrzymywanie poziomu inwestycji publicznych i wspotfinansowanie
nowych przedsigwzie¢ oraz zapewnianie efektu dzwigni, zwtaszcza w przypadku niskiego
poziomu inwestycji prywatnych; podkresla, Zze w czasach recesji i stabego wzrostu
gospodarczego udzielanie zrownowazonych zamowien publicznych oraz zdolno$¢
finansowania lub wspotfinansowania i zaciggania zobowigzan na inwestycje maja kluczowe
znaczenie dla utrzymania potencjatu wzrostu;

6. wyraza swe zaniepokojenie przedtuzajacym si¢ stosowaniem $rodkéw oszczgdnosciowych i
$cistych przepiséw w zakresie zarzadzania gospodarczego wprowadzonych w 2011 r. i
2012 r., ktére w konsekwencji oznaczaja zwigkszenie presji na budzety publiczne oraz
wprowadzanie ci¢¢, a takze groza zmniejszeniem zakresu lokalnych strategii politycznych
ukierunkowanych na realizacje strategii ,,Europa 2020”;

7. podkresla potrzebe przywrdcenia 1 poprawy zdolnos$ci finansowych na szczeblu
regionalnym oraz zapewnienia odpowiedniej pomocy technicznej, szczegolnie we
wdrazaniu ztozonych wspolnych projektow lokalnych, w celu zabezpieczenia inwestycji
publicznych przeznaczonych na finansowanie programow i projektow ukierunkowanych na
pobudzenie zrownowazonego wzrostu gospodarczego, walke z wykluczeniem spotecznym i
przywracanie tkanki spotecznej, zapewnianie odpowiedniej stuzby zdrowia i ustug
socjalnych oraz miejsc pracy, zwlaszcza na szczeblu regionalnym 1 lokalnym; wskazuje, ze
dodatkowy przydzial o specjalnym przeznaczeniu na regiony najbardziej oddalone nie
powinien podlega¢ koncentracji tematycznej 1 by¢ wykorzystywany do zrekompensowania
dodatkowych kosztow zwigzanych z charakterystycznymi cechami i ograniczeniami, o
ktorych mowa w art. 349 TFUE, poniesionych przez regiony najbardziej oddalone; zauwaza
ponadto, ze dodatkowy przydziat o specjalnym przeznaczeniu moze by¢ wykorzystywany
jako wsparcie finansowania pomocy operacyjnej i wydatkéw obejmujacych zobowigzania
Z tytutu $wiadczenia ushug publicznych oraz zaméwien na ustugi publiczne w regionach
najbardziej oddalonych;

8. podkresla potrzebe dalszego wzmacniania zdolno$ci administracyjnych wtadz regionalnych
1 lokalnych oraz podejmowania dalszych wysitkdw na rzecz zmniejszania biurokracji, ktora
wywiera rowniez negatywny wptyw na te wladze jako beneficjentéw i ogranicza ich
zdolno$¢ do wdrazania projektéw finansowanych przez UE;



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

zwraca si¢ do instytucji o poprawienie istniejagcych przepisow, aby regiony niektdrych
panstw cztonkowskich szczeg6lnie dotknietych kryzysem finansowym mogty nadal
zwigkszac ich zdolnos$ci absorpcji srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
oraz by zapobiegly przewidywanemu ogromnemu umorzeniu srodkow;

wzywa do dalszego upraszczania przepisOw oraz zwickszania elastycznos$ci i przejrzystosci
W programowaniu i zarzgdzaniu funduszami strukturalnymi, co umozliwi lepsza realizacje
projektéw oraz szybsze i bardziej stosowne reagowanie na wyzwania i zagrozenia
spoteczne;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Komisji z 2012 r. w sprawie finansow
publicznych w UGW, a zwlaszcza rozdzial poswiecony decentralizacji fiskalnej w UE, w
ktérym podkreslono skutecznos$¢ federalistycznego modelu fiskalnego, zgodnie z ktérym
obowiazki zwigzane z wydatkami oraz ze zwigkszaniem dochodow spadaja na wiadze
regionalne; zwraca si¢ do Komisji z prosbg o wlaczenie rozdziatu dotyczacego stanu
finanséw publicznych i reform na szczeblu regionalnym w przysztorocznym sprawozdaniu
dotyczacym finansoéw publicznych w UGW;

podkresla potrzebe zwigkszenia synergii miedzy budzetami na wydatki publiczne na
szczeblu krajowym, regionalnym i europejskim poprzez jasne okreslenie roli i zakresu
odpowiedzialnosci roznych organéw budzetowych na szczeblu UE, panstw cztonkowskich 1
regionow, w tym jasne okreslenie roli i zasadnosci polityki UE i jej ingerencji w
finansowanie, przestrzeganie termindw ptatnosci ustalonych w dyrektywie 2011/7/UE w
sprawie zwalczania opoznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych, z poszanowaniem
zasady pomocniczosci i uprawnien budzetowych wtadz lokalnych i regionalnych (ich roli w
podejmowaniu decyzji i kontroli), tj. ich demokratycznej rozliczalnosci przed wyborcami;
konieczne jest rowniez zagwarantowanie autonomii poszczegdlnych szczebli zarzagdzania w
zakresie okres$lania priorytetéw i celow wydatkowania; zwraca si¢ do Komisji o
przedtozenie jasnych i rzeczowych danych na temat sposobu, w jaki mozna by wzmocni¢
role budzetu UE we wspieraniu inwestycji na r6znych szczeblach;

zdecydowanie popiera zwigkszenie przejrzystosci i uproszczenie procesow budzetowych na
wszystkich szczeblach zarzadzania (w tym wyrazne okreslanie zrodet finansowania UE na
szczeblu budzetow krajowych i regionalnych), a takze udostgpnianie danych na szczeblu
UE na temat profili wydatkowania srodkow z programow finansowania UE na szczeblu
regionalnym (w miar¢ mozliwosci), przy jednoczesnym okresleniu sposobu dostosowania
priorytetow 1 finansowania na szczeblu UE, panstw czlonkowskich 1 regionow do
priorytetow ustalonych na szczeblu UE;

podkresla znaczenie dostosowania si¢ do obecnych ograniczen budzetowych w catej
Europie, jednoczes$nie nadal inwestujac w przyszto$¢; przypomina panstwom
cztonkowskim, Ze nie sztuka jest wydawac wiecej, lecz wydawac bardziej wydajnie;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz stosowanie instrumentéw finansowych jest obecnie
rozszerzane na mocy polityki spojnosci na wszystkie cele tematyczne 1 na wszystkie
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne; wzywa Komisje do opracowania
szczegdtowej analizy i oceny potencjatu nowych §rodkow i zrodet finansowania w zakresie
wspierania inwestycji w rozwoj, takich jak rynek obligacji, instrument podziatu ryzyka i
wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw finansowych; wzywa Komisj¢ 1 Europejski
Bank Inwestycyjny (EBI) do zaproponowania innowacyjnych sposob6w finansowania
dlugoterminowych inwestycji wtadz lokalnych 1 regionalnych, w tym poprzez



16.

przyciagnigcie kapitatu prywatnego; podkresla zasadnicza rolg, jaka odgrywaja programy
kredytowe EBI w finansowaniu projektéw o znaczeniu europejskim i wzywa do
zwigkszenia koordynacji 1 synergii migdzy tymi programami a funduszami strukturalnymi;

podkresla znaczenie programu Jessica we wspieraniu zrOwnowazonego rozwoju miast i
rewitalizacji obszarow miejskich poprzez mechanizmy inzynierii finansowej i wzywa do
szerszego zastosowania tego programu w przysztym okresie programowania;

Zarzgdzanie gospodarcze UE i inwestowanie w rogwdj oraz tworzenie miejsc pracy

17.

18.

19.

20.

podkresla role, jakg wiadze lokalne i1 regionalne mogltyby odgrywaé w realizacji celow
strategii ,,Europa 2020” w zakresie inteligentnego 1 zrdwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu; podkresla znaczenie partnerstwa pomiedzy
wladzami centralnymi a wtadzami regionalnymi i lokalnymi w zakresie ustalania
priorytetow 1 zapewniania niezbednego wspotfinansowania na potrzeby realizacji
programéw jako zasadniczego warunku umozliwiajgcego osiggnigcie maksymalnych
efektow przy ograniczonych zasobach w realizacji tych celéw; podkresla w tym konteks$cie
znaczenie nowego instrumentu na rzecz rozwoju kierowanego przez lokalng spotecznosc,
ktéry umozliwi grupom dziatania na szczeblu lokalnym tworzenie i realizacj¢ lokalnych
strategii na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia takich mozliwo$ci w ramach
trwajgcego procesu programowania, aby wykorzysta¢ duzy potencjat innowacyjny
lokalnych grup dzialania; podkres$la wazng role wladz lokalnych i regionalnych, a takze w
stosownych przypadkach partneréw spolecznych i innych istotnych partneréw, w
programowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenianiu funduszy strukturalnych oraz
przygotowywaniu umow o partnerstwie, co mogloby pozwoli¢ na lepsze wspotdziatanie
strategii unijnych, narodowych i regionalnych;

wyraza przekonanie, ze niezbedna jest koncentracja tematyczna na niewielkiej liczbie
priorytetow; niemniej jednak podkresla potrzebe elastycznosci, aby pozwoli¢ panstwom
cztonkowskim 1 regionom na jak najskuteczniejsze osigganie wspolnych celow, szanujac
przy tym uwarunkowania terytorialne, gospodarcze i spoteczne,

zdecydowanie sprzeciwia si¢ uwzglednieniu warunkowosci makroekonomicznej w polityce
spdjnosci na lata 2014-2020, co miatoby negatywny wplyw na te regiony i grupy
spoteczne, ktore juz teraz sa dotknigte skutkami kryzysu, majac na uwadze, ze zawieszenie
ptatnosci mogtoby mie¢ nieproporcjonalny wptyw na niektére panstwa cztonkowskie, a
zwlaszcza na niektore regiony, pomimo ich petnego zaangazowania w dziatania majace na
celu zrownowazenie budzetu publicznego i1 spowodowatoby jedynie ostabienie panstw
borykajacych si¢ z trudnosciami finansowymi oraz zniweczenie wysitkOw na rzecz
solidarnosci, ktore sg konieczne do utrzymania rownowagi makroekonomicznej w Unii;
ponadto jest zdania, Ze takie narzedzie sankcjonujgce mogloby nie zosta¢ zrozumiane przez
ogot spoteczenstwa 1 mogtoby zwiekszy¢ nieufnos¢ spoteczenstwa w momencie, w ktérym
jest juz ono silnie dotknigte przez kryzys i przez skutki polityki oszczednosciowe;;

uwaza, ze w okresie ograniczenia finanséw publicznych zasada dodatkowos$ci powinna
zosta¢ ponownie rozwazona, aby jej wdrozenie bylo spdjne z ramami europejskiego
zarzadzania gospodarczego 1 wyraza nadzieje, ze kwestia ta zostanie poddana pod debate w
negocjacjach dotyczacych polityki spojnosci po roku 2013;



21.

22,

23.

24,

25.

26.

przyjmuje do wiadomosci ostatnie uwagi MFW, wedtug ktorego polityka oszczedno$ciowa
ostabia kraje, w ktorych jest ona mechanicznie stosowana: w stabym $wiatowym konteks$cie
gospodarczym szybkie uzdrowienie finanséw publicznych cigzy na krétkoterminowym
ozywieniu, zmniejszajac wpltywy podatkowe, a w konsekwencji dodatkowo zwigkszajac
deficyt; zgadza si¢ z MFW, Ze nalezy potozy¢ nacisk juz nie tylko na konsolidacj¢
podatkowa, lecz takze na zréwnowazenie konsolidacji i wzrostu;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ ztozong przez kilka panstw cztonkowskich, aby
wlaczy¢ w zakres negocjacji na temat wieloletnich ram finansowych temat ,,klauzuli
przegladowe;j” w odniesieniu do roku 2015 1 2016, co umozliwi zwigkszenie aktualnego
budzetu na rzecz promowania zatrudnienia mtodziezy, MSP oraz innych kluczowych
sektoréw;

zache¢ca Komisj¢ oraz panstwa cztonkowskie do wykorzystania do maksimum marginesu
swobody, jakg przewiduje prewencyjna funkcja paktu stabilno$ci i wzrostu w celu
zrOwnowazenia potrzeb zwigzanych z efektywnym i zrownowazonym inwestowaniem
publicznym z celami dyscypliny fiskalnej; uwaza, ze jest to mozliwe do zrealizowania na
przyktad poprzez zwolnienie catkowitej kwoty krajowego wspotfinansowania z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z ograniczen okreslonych w pakcie
stabilnos$ci 1 wzrostu, poprzez oparcie wyliczen dla celow paktu na zapotrzebowaniach
panstwa na $rodki netto, a nie brutto, to znaczy bez podatkéw od rzeczywistych wydatkow
(ze szczegblnym uwzglednieniem podatku VAT), badZ poprzez zastosowanie innej
modulacji czasowej dwoch zrodet finansowania programow (unijnego i krajowego),
umozliwiajac pelne wykorzystanie funduszy unijnych w pierwszych latach programu i
pelne wykorzystanie zrodel krajowych w jego ostatnich latach, zaktadajac, ze do tego czasu
dane panstwo czlonkowskie uzyska wymierne wyniki w zakresie polityki zmniejszania
relacji dlugu do PKB;

zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie, aby wydatki publiczne ponoszone przez panstwa
cztonkowskie na wspotfinansowanie programéw wspieranych z funduszy strukturalnych nie
byty traktowane jako wydatki publiczne badz rownowazne wydatki strukturalne,
uwzgledniane w ramach uméw o partnerstwie w celu kontroli przestrzegania paktu
stabilnosci i wzrostu, gdyz sa to wydatki obowigzkowe, wynikajace bezposrednio z
przestrzegania zasady dodatkowosci; wzywa zatem do tego, aby wydatki publiczne
zwigzane z realizacja programow wspotfinansowanych z europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych byty catkowicie wylaczone z zakresu definicji deficytu
strukturalnego wyrazonej w pakcie stabilnosci i wzrostu, poniewaz wydatki tego typu
przyczyniajg si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 20207, wspieraja konkurencyjnos¢,
wzrost gospodarczy i1 tworzenie miejsc pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zatrudnienia
mtodziezy;

zachgca Komisje do zgloszenia zakresu mozliwych dziatan w ramach istniejacych ram
fiskalnych, tak aby podja¢ dalsze dziatania w zwigzku z oddzieleniem przy obliczaniu
deficytu budzetowego biezacych wydatkow od inwestycji i unikng¢ traktowania inwestycji
publicznych przynoszacych zyski netto w dlugim okresie jako warto$ci negatywnych;

zachgca Komisje i1 panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w biezacych negocjacjach na
temat przysztosci unii gospodarczej 1 walutowej maksimum swobody w zakresie
zarzadzania makroekonomicznego, umozliwiajacej efektywne inwestowanie, zwtaszcza
poprzez przeanalizowanie zwigzku miedzy paktem stabilnosci 1 wzrostu a efektywnym



inwestowaniem publicznym, i wylaczenie wydatkéw publicznych na realizacj¢ programow
wspotinansowanych z funduszy strukturalnych 1 inwestycyjnych zwigzanych z polityka
sprzyjajaca wzrostowi gospodarczemu z zakresu przepisow w sprawie kontroli budzetowe;j
wynikajacych z paktu stabilnosci 1 wzrostu;

0O O

27. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
i Komisji.



