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Viskas, ka noréjote suzinoti apie
lobizma ES institucijose

»Be lobisty indélio sprendimy priémimo kokybé gerokai nukentéty“, — tvirtina
Europos Parlamento pranesima lobizmo klausimu parenges A. Stubb. Manoma,
kad Briuselyje dirba bent 15 tukst. lobisty ir 2,5 tukst. lobistiniy organizacijy.
Geguzés 8 d. EP pritaré taisykliy, reglamentuojanéiy interesy grupiy
atstovavima, sugrieztinimui. Skaitykite dosjé apie sprendimy priémimo Briuselio
koridoriuose kuluarus ir patvirtintas priemones, didinsian€ias skaidruma.

Remiantis geguzés 8 d. Europos Parlamento patvirtintu praneSimu, ES institucijoms
itakg darantys lobistai privalés registruotis vieSai skelbiamame bendrame registre. Tai
gali radikaliai pakeisti ES institucijy ir 15 tdokst. jas jtakojanciy lobisty santykius.
Patvirtinus pranesSimg dél interesy grupiy atstovy (lobisty) veiklos ES institucijose,
padétas pagrindas jos skaidrumo didinimui.

.1ai svarbus zingsnis i§ priekj. Skaidrumas — bdtina legitimumo salyga, todél
Snekédami apie lobizmg reglamentuojancias taisykles i§ esmés Snekame apie
legitimuma®, — po praneSimo patvirtinimo komitete tvirtino europarlamentaras, veliau
tapes Suomijos uzsienio reikaly ministru.

Norédami daugiau suzinoti apie interesy atstovavimg Briuselyje ir Europos Parlamente,
skaitykite misy parengtg straipsniy apie ,eurolobizmg“ serija. Joje rasite ir 2007 m.
lapkritj publikuotg interviu su prane$éju A. Stubbu.

Lobizmas: daugiau skaidrumo

Europarlamentarai milziniSka balsy dauguma pritaré pranesimui, kuriame sitGloma
sukurti privaloma, vie$g, bendrg Tarybos, Komisijos ir Parlamento lobisty registra,
kuriame registruojantis reikéty pateikti visus finansinius duomenis. |gyvendinus Siuos
pasiulymus, interesy grupiy atstovai turéty laikytis bendro etikos kodekso nuostaty,
jiems baty taikoma bendra pasalinimo iS registro tvarka.

Europos Parlamento prane$éjams bus sudaryta galimybé prie praneSimy pridéti
lobisty, su kuriais buvo konsultuojamasi juos rengiant, sgrasg — tai leisty sekti jy poveikj
teisékdrai ir uzfiksuoti vadinamajj ,teiséklros pédsaka”.

PraneSimg dél lobizmo europarlamentarams pristaté naujas praneséjas Ingo Friedrich
(Europos liaudies partijos ir Europos demokraty frakcija, Vokietija), kadangi balandzio
pradzioje Sig ataskaitg parenges jo kolega Alexander Stubb pradéjo eiti Suomijos
uzsienio reikaly ministro pareigas.

Dauguma europarlamentary palaiké praneSimo tekstg, taCiau atmeté liberaly sidlymg
lobistams priskirti ir baznycCias. ,Remiantis sutartimis, bazny€ios yra partnerés, o ne
lobistés”, — tvirtino praneséjas. Socialistai ir zalieji iSreiké viltj, kad registras pradés
veikti iki 2009 m. EP rinkimy. Europos vieningujy kairiuju/Siaurés $aliy zaliyjy kairiyjy
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vardu kalbéjusi Sylvia-Yvonne Kaufmann sake, kad skaidrumu ir taisykliy aiSkumu paremtas ES teisés akty
patikimumas.
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Lobizmo Briuselyje apzvalga

Europos Komisijos iniciatyva dél sprendimy priémimo skaidrumo didinimo apima ir lobizma ES
institucijose. Joje sitiloma sukurti savanoriska lobisty registra. EP Konstituciniy reikaly komitetas
surengé seminara, padéjusj pamatus Parlamento praneSimui Sia tema. Ar Briuselio lobisty veikla
bus reglamentuojama panasiai kaip Vasingtone? Skaitykite straipsniy apie europinj lobizma serija.
.Lobby“ (angly k.) reiSkia prieSkambarj, kuluarus. Lobizmas — tai tam tikry — paprastai siaury — interesy
atstovavimas ir jy gynimas, siekiant jtakoti valdzios institucijy sprendimus. Vieni lobizmg suvokia kaip
natdraly demokratijai biting procesa, kitiems jis — uz akiy vykstantis galios ir jtakos Zaidimas. Kg apie tai
mano vienas svarbiausiy Europos lobisty taikiniy — Europos Parlamentas?

Sprendimy priémimo kuluarai

Europos Komisijos huomone, lobizmas — teiséta demokratinés sistemos dalis. Vis délto visuomenei turéty
bati aiSku, kokig jtakg lobistai daro Europos institucijoms, kam jie atstovauja ir kas apmoka jy saskaitas. Dél
Sios priezasties 2006 m. pasillyta sukurti Komisijos tvarkomg savanoriSkg lobisty registracijos sistema.
Lobisty grupés jau pareiSké nepritariancios Siai iniciatyvai, tuo tarpu nevyriausybinés organizacijos (NVO)
kritikuoja savanoriSkg sitlomos sistemos modelj. Europos Parlamento pozicija dél europinio lobizmo bus
iSreikSta Alexander Stubb rengiamame pranesime, dél EP Konstituciniy reikaly komitetas balsuos 2008 m.
balandZio 1 d.

Akreditacija Europos Parlamente

Europos Parlamentas turi akreditacijos sistemg norintiems | EP patalpas patekti lobistams. Siuo metu
minétame sgrase randame 4570 lobisty, 2570 i$ jy turi nuolatinius leidimus. EP Darbo tvarkos taisykliy
Lobisty veiklos elgesio kodeksas numato, jog lobistai privalo nurodyti, kieno interesams jie atstovauja. Jie
turi vengti interesy konflikty ir susilaikyti nuo nesagziningy informacijos rinkimo budy. Nesilaikantys elgesio
kodekso lobistai gali netekti leidimo lankytis Parlamento patalpose.

Lobizmo ABC

Siekdami jrodyti, jog sprendimg reikéty pakreipti tam tikra vaga, lobistai susitinka su europarlamentarais ir
Komisijos pareigiinais, teikia savo argumentus rySio priemonémis, rengia studijas ir informavimo
kampanijas, sitlo galimus teisés akty pakeitimus. Teisétas lobizmas reiSkia, jog iSklauses skirtingas
pozicijas ir argumentus galutinj sprendimg remdamasis europiniu interesu priima pats politikas ar
pareigtinas. Tuo tarpu neteisétas lobizmas yra paprasciausia korupcija — sprendimas nusiperkamas.

Kiek jy?

Kadangi lobizmas nelaikomas oficialia profesija ar specialybe, patikimos statistikos apie Briuselyje
dirbancius lobistus néra. Manoma, kad Briuselyje i§ lobizmo duong valgo nuo 15 tdkst. iki 20 tikst. asmenuy.
Vasingtone jy — kone 35 tikstanciai.

Pasak uz skaidrumg atsakingo Komisijos nario Siim Kallas, Briuselyje atstovaujama 2600 interesy grupiu,
tuo tarpu profesoriaus Justin Greenwood duomenimis europiniame lygmenyje egzistuoja kone pusantro
tokstancio interesy grupiy, pusé jy turi buveines Briuselyje.

Kas jie?

Europinés lobistinés organizacijos apima paciy jvairiausiy klausimy spektrg. Jas galétume suskirstyti j
keletg pagrindiniy grupiy:
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» Prekybos ir profesiniy asociacijy atstovai: automobiliy gamintojy (ACEA), chemijos pramonés
(CEFIC) ar net danty gydytojy (EUDENTAL) asociacijos

* ES ir uZsienio Saliy prekybos rimai (AMCHAM EU), darbdaviy organizacijos (BUSINESSEUROPE)

* Profesinés sajungos (ETUC)

* Tarpvyriausybinés organizacijos (JTO agentiros)

* Savo interesus ginancios bendrovés

* Lobizmu ir vieSaisiais rySiais besiverc€ian€ios jmonés, teisés firmos

* Miesty ir regiony atstovybés

* Tyrimy institucijos: idéjy kalvés ir minciy fabrikai ( angl. ,think-tanks®)

* NVO, vieSgjj interesg ginancios grupés (,Amnesty International“, ,Greenpeace®) bei jy ,skétinés*
europinés organizacijos (Europos nejgaliyjy forumas, Europos jaunimo forumas, CONCORD)

Anot Justin'o Greenwood'o, paskutinés grupés — ,pilieiy interesy” — organizacijos sudaro apie trecdalj, o
verslo interesus atstovaujandios organizacijos — daugiau nei puse ES asociacijy. Siekdami subalansuoto
interesy atstovavimo Briuselyje, pastaruosius du deSimtmecius Parlamentas ir Komisija teikia finansine
parama ,pilie€iy intereso” organizacijoms.

| lobizmo sgvoka pazvelgus placiau, prie lobisty galima baty priskirti net ir uZsienio valstybiy diplomatus,
»diplomatinio lobizmo* pagalba ginancius juos siunciancios valstybés interesus, taCiau Sikart apsiribokime
siauresne sgvoka.

Straipsnis publikuotas 2007 m. spalio 8 d.
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Lobizmas: daugiau aiSkumo ES institucijy koridoriuose

Ar butina sukurti europinj lobisty registra? Ar jis turéty biti savanoriSkas, ar privalomas? Kokius
duomenis privaléty pateikti lobistai? Atsakymy | Siuos klausimus ieSkota spalio 8 d. EP
Konstituciniy reikaly komiteto rengtuose svarstymuose. | interesy atstovavima | lobistine veiklg
pazvelkime europarlamentary ir paciy lobisty akimis.

Ar lobizmas padeda, ar apsunkina sprendimy priémimg? Pasak EP Konstituciniy reikaly komiteto
pirmininko Jo Leineno, lobizmas yra teigiamas reiSkinys — visy indélis yra sveikintinas.

Subjektyvumo dozé

PraneSimg dél europinio lobizmo rengiantis suomiy europarlamentaras Alexander Stubb lobistine veiklg
laiko ,svarbia parlamentinio proceso dalimi“. ,Nors Iobistai pateikia naudingos informacijos,
europarlamentarai suvokia, jog ji yra subjektyvi“, — teigia Europos liaudies partijos ir Europos demokraty
frakcijos narys.

Zaliyjy frakcijos/Europos laisvojo aljanso atstovo i§ Liuksemburgo Claude Turmes nuomone,
europarlamentarai yra gal net per daug priklausomi nuo lobisty patarimy, todel EP vertéty jdarbinti daugiau
nepriklausomg analize ir tyrimus rengianciy specialisty.

»Juodoji lobizmo dézé“?

Ar lobistiniai procesai ES primena véberiSkaja ,juodajg déze”, ir mes neturime galimybés suZinoti, kas yra
jos viduje? Lobizmo skaidrumo ir etikos reglamentavimo aljanso (ALTER-EU) atstovas Paul de Clerck
pritaria Siai nuomonei: ,Lobizmas Briuselyje vyksta neskaidriai — niekas nezZino kas uZsiima lobizmu, kieno
vardu ir kokiu klausimu®.

Anot P. de Clerck, kitas Briuselio lobizmo ypatumas — ,besisukanciy dury“ fenomenas: ES institucijose
padirbe asmenys netruka pereiti dirbti | lobistines organizacijas. Taip pat reikia turéti omenyje ,priekinés
linijos* grupes, tarytum atstovaujangias visuomenés interesams, taciau iS tiesy jkurtas konsultaciniy
bendroviy ir finansuojamas savo interesus ginanciy jmoniy. Dabartinés taisyklés neleidzia ,atsijoti“ tikryjy
interesy, teigia aljanso atstovas.

Savanoriskas ar privalomas registravimasis?

Europos Komisijos nario Siim Kallas sitlymu 2008-aisiais pradeéty veikti savanoriSka registracijos sistema.
Tuo tarpu dar 2006 m. pabaigoje Europos Parlamentas ragino ,privalomai atskleisti jmoniy ir kitus lobistus,
uztikrinti verslo grupéms ir kitiems suinteresuotiems asmenims vienodg prieiga prie paties Sajungos
politikos formavimo proceso*.

Dauguma seminaro dalyviy sutaré, jog siekiant iSvengti piktnaudziavimo vienoks ar kitoks registras yra
bdtinas. Nuomonés i8siskyré dél to, ar registracija turéty bati privaloma, ar neprivaloma, bei kokius
duomenis turéty pateikti lobistai.

Europos reikaly profesionaly lobisty asociacijos (SEAP) vardu Snekéjusi Lyn Trytsman-Gray pritaré
savanori8kos registracijos sistemai, tuo tarpu brity leiboristo Richard Corbett teigimu savanoriS8ka sistema
neveiks. ,Tie, kuriuos norétuméme matyti registre, nesiregistruos®, — tvirtino deputatas.

Europos vartotojy apsaugos organizacijos (BEUC) atstovo Jim Mumrray nuomone, savanoriSka sistema veiks
tik sukdrus reikiamy paskaty sistema. ,Turint omenyje nesiruoSianciy savanoriSkai registruotis skaiciy,
matyt netrukus ivysime ir privalomg registrg®, — sakeé jis. Anot jo, Parlamentas neturéty iSduoti leidimy
patekti | savo patalpas Komisijos sgraSuose neuZsiregistruosiantiems lobistams.
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Pinigai: tarp vieSumo ir konfidencialumo

Kaip rasti tinkamg pusiausvyrg tarp duomeny apie klientus bei finansiniy ataskaity pavieSinimo ir
konfidencialios informacijos apsaugos? ,Europos vieSujy rySiy konsultacijy asociacija (EPACA)
neprieStaraus finansiniy duomeny viesinimui, jei jis bus taikomas visiems rinkos veikéjams, bus paremtas
aiskiais kriterijais ir gerbs komerciniy sutarciy jsipareigojimus®, — saké asociacijos atstovas José Lalloum.
Anot jo, savanori$ka registracija, apimanti finansiniy duomeny pateikima, iSkreipty konkurencija.

SEAP atstove L. Trytsman-Gray ragino gerai apmastyti, kokie finansiniai duomenys turéty bati vieSinami, ir
remtis nuoseklumo ir aiSkumo kriterijais. Europos teisininkus atstovaujandios CCBE narys Thomas
Tindeman priminé, jog ,klienty pavieSinimas pazeisty konfidencialumag ir teisininkams galéty uztraukti
baudZiamajg atsakomybe®.

Vartotojy interesus ginanéios BEUC atstovo J. Muray nuomone, be skaidrumo ,mes niekuomet
nesuzinosime, ar Europoje turime nuosavag politikus perkant] Jackg Abramoffg, todél panasiy atvejy
neiSvengsime ir patys®.

Lobizmo reglamentavimo Vasingtone pamokos

Ar Europai vertéty pasimokyti i§ 1995 m. JAV priimto Lobizmo atskleidimo jstatymo? Jame apibréziama
lobistiné veikla, numatoma privaloma registracija bei pajamy ir iSlaidy pavieSinimas. Kai kurie prelegentai
teigiama vertino aiSkias Sio jstatymo sgvokas ir apibréZimus. Pasak Craig Holman i§ JAV organizacijos
.Public Citizen“, Amerikos patirtis parodé internete visuomenei prieinamy duomeny apie lobistus
reikalinguma. Europarlamentaras R. Corbett paragino nepamirsti ,milziniSky ES ir JAV skirtumy®:
pastarojoje valstybéje priklausomybé nuo finansinés paramos rinkimy kampanijose yra daug didesné nei
Europoje.

Straipsnis publikuotas 2007 m. spalio 18 d.
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~Lobizmas - teigiamas procesas, taciau jis turi vykti skaidriai"

Anks€iau jums pristatéme straipsnj apie Europos Parlamente vykusj seminarg dél europinio
lobizmo reglamentavimo. Sjkart pakalbinome pranesima lobizmo tema rengiantj suomiy
europarlamentara Alexander Stubb. Susipazinkime su Sio Europos Parlamento nario mintimis apie
europinio lobizmo ypatumus ir galimus jo prieziuros mechanizmus.

Konstituciniy reikaly komitetas A. Stubbo praneSimg tvirtins balandj, o Parlamentas savo sprendimg Siuo
klausimu priims 2008 m. geguze. A. Stubb nuomone, lobistai turéty vieSai skelbti informacijg apie
finansinius srautus, o jy registracija turéty bati savanoriSka. Pasak Parlamento nario, patys
europarlamentarai, ypa¢ prane&éjai, taip pat privalo prisidéti prie skaidrumo didinimo.

Komisijos skaidrumo iniciatyva tapo jasy rengiamo pranesimo atskaitos tasku. Sios iniciatyvos
pagrindas — siilymas sukurti lobisty registra. Kokia jusy nuomoné dél ,,eurolobisty“ registravimo?

Manau, kad Komisijos sillyme yra apstu gery idéjy. Pradédamas rengti praneSimg buvau visiSkai atviras,
vengiau bet kokio iSankstinio nusistatymo dél to, kaip turéty vykti europinis lobistinis procesas.

Dabar, padirbéjes ties Siuo klausimu, iSklauses daugelio Zmoniy nuomones ir visiems europarlamentarams
iSsiuntes klausimynus, manau, jog mums reikia skaidresniy ir Siek tiek grieztesniy taisykliy.

Matau tris galimus lobizmo reglamentavimo variantus. AmerikietiSkajj modelj, nuéjusj gal kiek per toli:
sukurtos 575 puslapiy taisyklés, draudZiama rengti sédimus pietus seminaro, kuriame lankosi bent vienas
politikas, sve€iams. Taip atsitiko dél to, kad partijy finansavimas glaudziai susijes su lobizmu.

Kitas kraStutinumas pastebimas kai kuriose ES valstybése, visiSkai nereglamentuojanciose lobizmo
praktikos. Parlamentai klauso jvairiy ,eksperty®, kurie yra ne kas kita, kaip lobistai, patarimy. ES modelis yra
kazkur per vidurj: Komisija iki Siol neturi taisykliy, tuo tarpu Parlamento lobisty registras dienos Sviesg
iSvydo dar deSimtajame deSimtmetyje. Dabar kyla klausimas, kg su juo turétuméme daryti...

Ar Parlamentui ir Komisijai reikia bendro lobisty registro?

PradZioje | tokig galimybe ZiGréjau skeptiSkai — visy pirma dél administraciniy sunkumy. Gerai apie tai
pamastes manau, jog tai néra bloga idéja, taCiau reikia atsizvelgti | lobizmo abiejose institucijose ypatumus.
PrieSingai nei Komisijoje, gaves Parlamento leidimg lobistas gali nevarzomi vaikSCioti Sios institucijos
patalpose. Zilirékime, kaip $iuos skirtumus suderinti praktikoje.

Ar visiems lobistams turéty buti taikomos vienodos taisyklés?

Manau, jog visi lobistai sukurti lygus. Tiek pramoninky, tiek profesiniy sajungy atstovai, jsitrauke | lobistine
veiklg, yra lobistai. Jie ,stumia“ savo interesus.

Manau, jog registracija turi bati savanoriSka. Jei registracija bus privaloma, ar, tarkime, Lenkijos Zemés Ukio
sgjungos nariui, tenorinCiam trumpai pasimatyti su europarlamentaru, nebus leista susitikti su juo
nejvykdZius visy biurokratiniy procedary ir neuzsiregistravus kaip lobistui? Manau, taip perlenktume lazda.
Taciau jei esate rimtas lobistas, tikrai norésite uzsiregistruoti oficialiame lobisty sarase.

Kokia finansiné informacija turéty bati vieSinama?
Manau, jog dalis finansinés informacijos turi biti vieSa — tai didinty skaidruma. |[monés galéty skelbti, kiek

procenty savo pajamy iSleidZia lobistinei veiklai. Lobizmu uZsiimancios organizacijos turety jvardinti savo
klientus, nevyriausybinés organizacijos — savo finansavimo $altinius.
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Skaidrumas bdtinas abiejose pusése, jo paisyti privalo ir EP nariai. Rengiuosi pasillyti tokig sistema;
rengiantis Parlamento prane8img viena ar kita tema deputatas iSnaSose turéty pateikti visg asmenu, kurie
buvo i8klausyti rengiant praneSima, sarasa. Tai vadinliau ,teisékiros pédsaku“. Manau, jog lobizmas yra
teigiamas ir batinas procesas, taciau jis turi vykti skaidriai.

Kokia lobisty reikSmé Europos Parlamento darbe?

Visuomet sakau, jog geriausiai informuotas asmuo Briuselyje yra Komisijos narys, nes jis turi Simty jam
dirbanciy europiniy valdininky uZnugarj. Po to seka | Tarybos posédZius atvaZiuojantis ministras, kuriam,
priklausomai nuo Salies ir ministerijos dydzio, dirba Simtas ar tOkstantis valdininky. Europarlamentaras turi
tik keletg padéjéjy — paprastai nuo vieno iki trijy.

Dél Sios priezasties europarlamentarui bitinas tam tikras rySiy tinklas. Teikdami bazine informacija, lobistai
atlieka teigiamg vaidmenj, biting teisékdros procesui. Sakykime, jei sprestume klausimg dél dviraciy ar
triraciy transporto priemoniy spidometry, meluociau, jei sakyc&iau, kad esu Sios srities specialistas.

Ar rengiant pranesima dél lobizmo su jumis buvo susitike lobistai?

Be abejo. Lobistai bandé jtakoti mano sprendimus lobizmo klausimu. Skaidrumo délei savo interneto
dienorastyje pateikiau su manimi susitikusiy lobisty pavardes. Mes, suomiai, galbilt esame kiek skaidresni,
nei vertéty. Su lobistais esu pakankamai grieZtas: duodu jiems 15 minudiy pristatyti savo pozicijg, palikti
dokumentus — acil, viso gero, iSvadas padarysiu pats. Dél laiko trikumo manau, jog darbo pietls ir
vakarienés yra laiko Svaistymas, taciau tai tik mano nuomoné.

Interviu publikuotas 2007 m. lapkri¢io 13 d. Alexanderio Stubbo kandidatira 2008 m. balandzio 1 dieng
pasiilyta | atsistatydinusio Suomijos uZzsienio reikaly ministro postq. Naujgsias pareigas jis turéty pradéti eiti
Siy mety balandZzio 4 d.
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Komitetas pritaré bendrai privalomai lobisty registracijos sistemai
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Pasak Socialisty frakcijos nario i Jungtinés Karalystés Richardo Corbett, jgyvendinus praneSime
numatytas nuostatas gerokai iSaugty skaidrumas. Jo kolega i§ Ispanijos Carlos Carnero priminé apie
frakcijos paramag lobisty, su kuriais konsultuotasi rengus viena ar kitg prane$ima, sarasy vieSinimui.

Zaliyjy frakcijos/Europos laisvojo aljanso pirmininkés Monicos Frassoni nuomone, dabar svarbiausia i$vysti
viso Parlamento parama, siekiant naujgsias taisykles jgyvendinti jau kitamet.

Naujuoju pasitlymu dziaugiasi ir uz skaidrumag kovojanciy organizacijy, tokiy kaip ,ALTER-EU®, ir kity
interesy grupiy atstovai. Europos vieSyjy rysiy konsultacijy asociacijos (EPACA) manymu, komiteto
sprendimas prisidés prie skaidrumo ir nustatys lygias Zaidimo taisykles visiems lobistams.

Prane§imo dél lobisty veiklos Europos institucijose reglamentavimo likimas spresis geguzés 8 d.
plenariniame posédyje. PraneSimg turés pristatyti naujas prane$éjas, kadangi balandZio pradzZioje
Alexander Stubb pradéjo eiti Suomijos uzsienio reikaly ministro pareigas.
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